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Zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

tber die Entschiddigung fir Opfer von Gewalttaten

Punkt der 656. Sitzung des Bundesrates am 07. Mai 1993

A
Der federfithrende Ausschuff fir Arbeit und Sozialpolitik (AS)

empfiehlt dem Bundesrat, gemdfl Artikel 76 Abs. 2

des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf die nachstehende
Stellungnahme zu beschliellen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchst. b (§ 1 Abs. 5 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist in § 1 Abs. 5§ Satz 1
vor den Worten '"aus humanitiren Griinden'" das Wort

"insbesondere" einzufiigen.

Begriindung:

Durch die Einfiigung soll verdeutlicht werden, .daB unter den Schutz
dieser Vorschrift nicht nur diejenigen Auslander fallen, denen aus
den ausdricklich genannten humanitaren Grinden im -Sinne des § 55 -
Abs. 3 AuslC eine Duldung in der Bundesrepublik Deutschland gew&nhrt
wird. Vielmehr soll § 1 Abs. © OEG auch die ubrigen in § 55 Abs. 3
AuslG genannten Duldungsgrunde erfassen, namlich -dle Duldung.aus
persénlichen Grinden (z.B. Schwangerschaft) oder aus erheblichen
dffentlichen Interessen. Diese Duldungsgrinde beruhen letztlich
ebenfalls auf humanitdren Erwé&gungen im weiteren Sinne, so dap aus

diesen Grunden geduldete Auslgnder nicht schlechter qestellt werden
konnen.
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AS 2. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchst. b (§ 1 Abs. 5 Satz 2 QEG)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b sind in Absatz § Satz 2
die Worte "oder ihren' durch die Worte ', ihren gewdhnlichen

Aufenthalt oder'" zu ersetzen.

Begriindung:

Verdeutlichung des Gewollten.

AS 3. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchst. b (§ 1 Abs. 6 OEG)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist in § 1 Abs. 6 das Zitat

""in Absatz 5" durch das Zitat "in Absatz 5 Nr. 2" zu ersetzen.

Begriindung:

Der neuve Absatz 6 sleht eine Ausnahme von der Regel vor, daB far
Auslander, die sich kurzfristig im Bundesgebiet aufhalten,
Vergorgungsleiscungen nach dem QEG nur bei Vorllegen der .
Gegenseltigkeit oder in besonderen Hartefdllen erbracht werden. Aus-
lénder, die bel einem Verwandtenbesuch geschidigt werden, sollen
ebenso wie dle von ihnen besuchten Verwandten Regellelstungen nach
dem OEG erhalten kcénnen.

Da es sich bel den von dieser Regelung erfaften Beguchsaufenthalten
naturgemdf um kurzfristige Aufenthalte handelt, dient die Einfugung
der Klarstellung, daf dlese Besucher lediglich den Auslandern mit
einer Aufenthalitszeit bis zu drel Jahren gleichgestellt werden kén-
nen.
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Zu
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Artikel 1 Nr. 1 Buchst. b (§ 1 Abs. 7 QEG)

In

b)

Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b sind

in Absatz 7 Satz 1 die Worte "Wenn ein Auslinder, der
Versorgung nach den Absdtzen S oder 6 erhdlt" durch die
Worte "Wenn ein rentenberechtigter Auslinder, dem Versorgung
nach Absatz 5 oder 6 zusteht' zu ersetzen,

in Absatz 7 Satz 2 nach dem Wort "Anspriiche" folgender

Halbsatz anzufiigen:

"; entsprechendes gilt fir die Anspriiche nichtrenten-
berechtigter Auslinder."

Begriindung:

7u a: Klarstellung, daB diese Regelung nicht nur fir Versorgungs-
empfinger, sondern auch fir Anspruchsberechtigte gilt.

Zu b: Durch diese Erginzung wird das Erldschen von Anspriichen solcher
Auslinder geregelt, die keine Rentenanspriiche und damit. auch
keinen Anspruch auf Abfindung haben.



AS 5. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchst. e (§ 1 Abs. 12 QEG)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe e sind

a) in Doppelbuchstabe aa die Angabe "Satz 1" durch die
Angabe '"Satz 2"

und

b) in Doppelbuchstabe bb die Angabe "Satz 2" durch die
Angabe '"'Satz 3" zu ersetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Berichtigung.

AS 6. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 10 b Satz 2 OEG)

In Artikel 1 Nr. 5 1ist § 10 b Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Das gilt fir einen Beschddigten nur dann, wenn er durch
die Schiddigung schwerbeschddigt ist."

Begrindung:

Satz 2 erweckt den Eindruck, als
sei immer dann, wenn eine Schwer-—
beschidigung vorliegt, auch ein
Hartefall i.S. von Satz 1 gegeben.
Die Neuformulierung des Satzes 2
macht deutlich, daf ein Harteaus-
gleich fiir Beschddigte nur dann in
Betracht kommt, wenn sie infolge
der Schidigung schwerbeschadigt
sind und sich aus der Anwendung
des § 1 Abs. 5 und 6 eine besonde-
re Hirte ergibt.
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AS 7. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 10 b Satz 2 - alt - OEG)
Artikel 1 Nr. 4 (§ 10 Satz 2 OEG)

Artikel 1 Nummer 6 ist wie folgt zu fassen:

' 6. Der bisherige § 10 b wird § 10 ¢; in Satz 2 werden die'Wo:te
"dem Inkrafttreten der Anderung" durch die Worte "Verkiindung

des Eﬁderungsgesetzes"'eréétzt.'

Als Folge 1ist

Artikel 1 Nr. 4 eingangs wie folgt zu fassen:

4, § 10 wird wie folgt gedndert:

a} In Satz 2 werden die Worte "der §§ 10 a und 10 b"
durch die Worte "des § 10 a und 10 " ersetzt;

b) Folgender Satz 3 wird angefiigt:

"(unveridndert wie Vorlage)"

Begriindung:

Redaktionelle Anderung in Aniehnung an § 90 Aﬁé. 2 Satz 2 des Bundes-
versorgungagesetzes.

Ohne die vorgeschlagene Apderung kénnten Leistungsanspriiche fiir die
Zeit vom 01. Januar 1991 bis zur Verkiindung des Zweiten 0EG-Anderungs-
gesetzes nicht geltend gemacht werden; demm die Jahresfrist wiirde am
01. Januar 1991 beginnen und wire bereits am 01, Januar 1992 abge-
laufen,. ' ' '

Im iibrigen Folgeinderung in Artikel 1 Nr. 4.
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8.

Nach Artikel 2 (§§ 18 ¢, 19, 20, 21, 22, 24 a, 35 BVG)

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

a) Nach Artikel 2 sind folgende Artikel 2a und 2b einzufiigen:

'Artikel 2a

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

bas Bundesversorgungsgesetz 1n der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Januar 1982 (BGBl. I S. 21), zuletzt gedndert durch Artikel
11 des Gesetzes zur Bereinigung von Kriegsfolgengesetzen
(Kriegsfolgenbereinigungsgesetz ~KfoG) vom 21. Dezember 1992
(BGBl., I S. 2094), wird wie folgt gedndert:

1. § 18 ¢ wird wie folgt geidndert:

a)In Absatz 3 wird der Punkt nach Satz 1 durch ein Semikolon
ersetzt; folgender Halbsatz wird angefiigt: *; die Kranken-
kasse 1ist rickerstattungspflichtig, soweit Aufwendungen
entstanden s8ind, die unter die Erstattungsregelungen nach
§8 19 und 20 gefallen wiren.®

b)In Absatz 5 Satz 3 werden die Worte "wenn ein Erstattungs-
anspruch nach § 20 Satz 2 besteht" durch die Worte “wenn
Leistungen fUr Berechtigite erbracht wurden, die nach § 10
des Funften DBuches Sozlalgesetzbuch versichert sind"
ersetzt.

2. § 19 wird wie folgt gefalit:
n§ 19

Den Krankenkassen werden Aufwendungen fir Leistungen
erstattet, die sie nach § 18 ¢ erbracht haben. Aufwendun-
gen fir ihre Versicherten werden ilhnen nur erstattet,
soweit diese Aufwendungen durch Behandlung anerkannter
Schidigungsfolgen entstanden sind ¢
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(noch Ziffer 8)

3. § 20 wird wie folgt gefalit:
n§ 20

(1) Die Erstattungsanspriiche der Krankenkassen nach § 19

werden pauschal abgegolten. Grundlage fir die Festselzung
des Pauschalbetrages eines Kalenderjahres ist die Er-
stattung des Vorjahres; sie wird um den Vomhundertsatz
verandert, um den sich die Zahl der rentenberechtigten
Beschidigten und Hinterbliebenen am 1. Juli des Jahres im
vergleich zum 1. Jull des Verjahres verdndert hat; das
Ergebnis wird dann um den Vomhundertsatz verdndert, um
den sich die Ausgaben der Krankenkassen fir Leistungen nach
§ 11 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 des Finften Buches
Sozialgesetzbuch jeweils im ersten Halbjahr gegeniber dem
ersten Halbjahr des Vorjahres verdndert haben. Mit der
7zahlung dieses Pauchalbetrages sind die in § 19 genannten
Aufwendungen der Krankenkassen abgegoiten.

(2) Das Bundesministerium f£ir Arbeit und Sozialordnung
zahlt die Pauschalbetr&ge an den AOK-Bundesverband, der
sie fir die Krankenkassen in Empfang nimmt. Zum Ende jeden
Kalenderviertel jahres werden Tellbetrdge gezahlt,
Solange die in Ahsatz 1 Satz 2 genannten Vergleichsdaten
roch nicht vorliegen, werden abschlagszahlungen nacn der
Héhe des Vorjanresbetrages geleistet. Der AOK-Bundesver-
pand vertelilt die Betrige im Einvernehmen mit den anderen
spitzenverbdnden der Krankenkassen; die Verteilung soll
cich nach der Zahl der versicherungspflichtigen Rentner in
den einzelnen Krankenkassen richten.

(3) Fiir Aufwendungen nach Gesetzen, die eine entsprechende
Anwendung dieses Gesetzes vorsehen, gelten die Absédtze 1
und 2 nur, soweit diese Aufwendungen vom Bund zu tragen
sind. Fir Aufwendungen, die die Linder nach Gesetzen,

die eine entsprechende Anwendung dieses Gesetzes vorsehen,
zu tragen haben, gilt Absatz 1 entsprechend. Absatz 2 gilt
mit der MaBgabe, dall die zustindige Verwaltungsbehdrde

die Pauschalbetridge an den jeweiligen Landesverband der
Ortskrankenkassen zahlt, der sie fiir die Krankenkassen

in Empfang nimmt."

4. § 27 wird wie folgt gefalit:

n§ 21

Fir die Erstattung nach § 18 c Abs. 3 und 5 gelten §§ 107
his 114 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch. Die Ver-
j&hrung beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem die Hell-
oder Krankenbehandlung Aurchgefithrt worden ist, fruhestens
jedoch mit der Anerkennung des Versorgungsanspruchs.”



(noch Ziffer 8)
5. Dem § 22 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Krankenkasse teilt der Verwaltungsbehdrde vier-
teljdhrlich die Bezieher von Versorgungskrankengeld

den jeweils gezahlten Betrag, den Grund der Arbeitsﬁnfﬁ-
higkeit und den Beginn und das Ende einer friiheren Arbeits-
unfihigkeit aus demselben Grunde mit, soweit deren Ende bei

Beginn der neuen Arbeitsunfidhigkeit nicht mehr als drei
Jahre zuricklag."

6. § 24 a wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe ¢ wird das Komma durch elnen Punkt er-
setzt;

b} Buchstabe d wird gestrichen.

7. In § 35 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte "in § 57 des Finften
Buches Sozialgesetzbuch pestimmte® durch die Worte “van
der Krankenkasse gezahlte” emetzt,

Die Verordnung zur Durchflihrung des § 19 Abs. 1 wird
zufgehoben.

Artikel 2b

Ubergangsvorschrift zu den §§ 19 und 20
Bundesversorgungsgesetz

(1) Am 1. Januar 1994 noch nicht gezahlte Erstattungen von
aufwendungen fur Leistungen, die vor dem 1. Januar 1994
erpbracht worden sind, werden nach den bis dahin geltenden
Erstattungsregelungen abgerechnet.

(2) Der pauschale Erstattungsbetrag fir das Jahr 1994 wird
auf der Grundlage der Erstattungssumme aus dem Bundeshaus-
halt 1993 berechnet. Dlese Erstattungssumme wird um 6,25
v. H. gekilrzt; ferner wird ein Betrag von 20 Milliomen
Deutsche Mark abgezogen. Pas Ergebnis wird nach § 20
ADs. 1 Satz 2 zur Bestimmung des im Jahre 1994 zu zahlen-
den Erstattungsbetrages verdndert.

(3) Grundlage fiUr die Berechnung des pauschalen Erstat-
tungsbetrages fur das Jahr 1$95 ist der Betrag, der sich
aus Absatz 2 ohne die Klrzung um 6,25 v. H. fiir das Jahr
19%4 ergeben hdtte. !
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(noch Ziffer §)

b) Artikel 3 ist wie folgt zu fassen:

vartikel 3

Inkrafttretan

Die Artikel 1 und 2 treten mit Wirkung vom 1. Januar 1991 in
Kraft.
Die Artikel 2a und 2b treten am 1. Januar 1994 in Kraft.®

Zu_artikel zZa
I. Die pauschale Erstattung der Aufwendungen der
Krankernkassen nach §§ 19 und 20 des Bundesversor-
gungsgesetzes hat sich im Beitrittsgebiet bewdhrt.
Die knappen Verwaltungs- und Personalkapazitédten
rufbten und konnten vollstandig fir den schwierigen
Komplex der anerkennungsverfahren und fiur die
eigentliche Betreuungsaufgabe fiir die Kriegsbesché&-
digten und Hinterbliebenen eingesetzt werden.

Da sich die Lé&nder im Beitrittsgeblet nach wie vor
in der 2ufbauphase befinden, muB die bis zum 31.
Dezember 1953 ©Ppefristete Pauschalregelung Jjetzt
verléngert werden: andernfalls mifte von den Lindern
des Deitrittsgebietes zu den aufwendigen Einzel-
abrechnungsverfahren Uhergegangen  werden, deés
lediglich verwaltungsinterne Xrafte erfordert, ohne
dak die eigentlich Betroffenen irgendeinen Vortell
an Leistungsgualitit oder -beschleunigung natten.

Die Herstellung der Rechtseinheit 1m wiederver-—
einigten Deutschland erfordert auch einnheitliche
Verfahren: deshalb s0ll das im Beitrittsgebiet
bewihrte Verfahren auf das ganze Bundesgebiet Gber-
tragen werden. Die Krankenkassen dréngen schon seit
Jahren auf Vereinfachungen des Erstattungsverfahrens
ebenso wie aus den Landerverwaltungen immer wieder
Vorschidge,z. B. flir den Ubergang zu Stichproben-
prifungen oder flir weitere Tell-Pauschalierungen,
vargelegt worden sind.

Im f{ibrigen entspricht die beabsichtigte Pauschal-
erstattung auch dem gesetzlichen Auftrag, wie er
seinen Niederschlag in § 110 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch gefunden hat.



(noch Ziffer 8)

IT. Im einzelnen:

Zu Nr. 1 (§ 18 c BVG)
Folgeinderungen zur Anderung der §§ 19 und 20 BVG.
Zu Nr. 2 (§ 19 BVG)

Die Unterscheidung nach Erstattungen fir Leistungen
an Versicherte und an Nicht-Versicherte ist beim
Pauschalverfahren nicht mehr erforderlich. Ebenso
werden die Dbesconderen Erstattungsregelungen im
bisherigen § 19 Abs. 2 bis 6 entbehrlich. § 19 muB
in der neuen Fassung lediglich den Erstattungs-
anspruch festlegen und zwar far alle Aufwendungen,
die den Krankenkassen entsprechend der Erbringungs-
rustdndigkeit nach § 138 ¢ entstehen. In Fdllen des
bisherigen § 1% abs. 4 ist kiUnftig nach § 105 des

Zehnten Buches Sozialgesetzbuch einzeln zu erstatten.
Satz 2 h&lt den Vorrang der Versicherungsleistung bei
der Behandlung von Nicht-Schddigungsfolgen aufrecht.

Zu Nr. 3 (§ 20 BVG)

Die Regelungen fiUr DBestimmung, Zzhlung und recht-
liche Wirkung des Jihrlichen Pauschalbetrages aus
der bisherigen Ubergangsvorschrift fir das Bei-
trittsgebiet werden Uberncmmen. Anders als bisher
sollen Aufwendungen nach Gesetzen, die eine ent-
sprechende Anwendung des BVG vorsehen, 1in die
Pauschalregelung einbezogen werden, allerdings nur
sowelt sie vom Bund zu tragen sind.

Die Lidnder widren ohne eine bundesgesetzliche Regelung
verpflichtet, eigene gesetzliche Bestimmungen - analog
zu der bundesgesetzlichen Bestimmung - fir die
Erstattung der o.g. Aufwendungen zu schaffen. Eine
bundeseinheitliche Verfahrensweise wire weder fir

die Berechnung des Pauschalbetrages noch fir die
Erstattung an die Krankenkassen gewdhrleistet. Es
wird daher die vorliegende Fassung des Absatzes 3

zu § Z0n.F.—~ vorgeschlagen, der eine eigene
Linderregelung erspart.

Zu Np. 4 (§ 21 BVG)

Fiir das Pauschalverfahren sind die speziellen
Vorschriften des bisherigen § 21 nicht mehr angemes-
sen: andererseits muBf fdr die Erstattungen nach
§ 18 ¢ eine besondere Regelung fir den Beginn der
vVer jahrung getroffen werden.
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{noch Ziffer 8)

7u Nr. 5 (§ 22 BVG)

Da die Verwaltungsbehdrde die fuUr die.Beltrags—
zahlungen auf Versorgungskrankengeld ndtigen Dflten
nicht mehr durch die Einzelabrechnung Qer Kranken-
Lassen erféhrt, mup die Meldepflicht fur die Xran-
Kenkassen durch den neuan Absatz 3 eingefdhrt

werden.

A

Zu Nr. 6 (§ 24 a BVG)

Redaktionelle Anderung; die Verordmungsermdchtigung
wird obsolet.

Zu Nr. 7 (§ 25 BVG)

Wegen der im Zusammenhang mit § 19 Abs. 3 a. F. in
der Anwendungspraxis cntstandenen Zweifel 2weckmié-
Rige redaktionelle Klarstellung.

Zu Nr. 8

Die bisherige Pauschalerstattung nach § 19 Abs. 1
Satz 2 a. F. geht in der allgemeinen Pauschale
unter; -die damit cobsclete Verordnung ist aufzuheken
und zwar, um unndétigen Verfahrensaufwand zu ver-

meilden, durch dieses Gesetz,

7u Artikel 2D

7y Absatz 1:

Grundsdtzlich enthélt zwar die Erstattungssumme
eines Jahres dle Abrechnungsiberhénge des Vorjahres
und 146t auf die Dauer und im Dburchschnitt ent-
sprechende Uberhdnge fliir das Folgejahr offen. Die
Unterschiede im Abrechnungsstand zwischen einzelnen
Krankenkassen und elnzelnen Versorgungsdntern sind
aber vermutlich grel. Deswegen sollten diese Abrech-
nungstberndnge noch nach der Einfihrung der all-
gemeinen Erstattungspauschale nach den bis dahin
geltenden Erstattungsregeln auBerhalb der Pauscha-
lierung einzeln abgerechnet werden. Dementsprechend
ist fir die Berechnung der allgemeinen Pauschale im
ersten Jahr ein Betrag von der Referenzsumme des
Vorjahres abzuziehen (slehe Absatz 2 Satz 2).



(noch Ziffer 8)

729 Apsatz 2:

An die Stelle der in § 20 Abs. 1 Satz 2 1. Halbsatz
genannten Erstattungssumme des Vorjahres tritt im
ersten Jahr der pauschalen Erstattung die Summe der
Erstattungen aus dem Bundeshaushalt des Vorjahres.
Sie ist fur die Berechnung der Pauschal-Erstattung
wegen der Einzelerstattungen nach Absatz 1 zu
kiirzen. Als Kirzung wird ein Anteil von 6,25 v. H.
festgelegt, well die Versorgungsamter im bisherigen
Abrechnungsverfahren in der Regel im gewogenen
Durchschnitt Abschlagszahlungen von 75 v, H. auf die
zu erwartenden Erstattungsforderungen fir die
laufende Abrechnungspericde gezahlt haben (90 v. H.
fir Zahlungen nach § 19 Abs. 1 Satz 3 a. F. und 70 v.
H. fdr Zahlungen nach VwV Nr. 4 zu § 19). Die weitere
Kirzung um 20 Millicnen DM ist erfeorderlich, weil
in der Summe der Erstattungen aus dem Bundeshaushalt
1993 auch die bisherige Pauschalerstattung an die
Krankenkassen des Beitrittsgebiets enthalten ist. Die
einfache Mit-Fortschreibung dieses Betrages ist nicht
méglich; die bei der Festsetzung flr das Jahr 19851
angenommenen Entwicklungen der Berechtigtenzahl, des
Aufwandsniveaus der Krankenkassen etc. im Beitritis-
geblet kénnen angesichts der aktuellen Daten far die
Folgejahre nicht mehr unterstellt werden. Deswegen ist
diese einmalige Korrektur nicht zu vermeiden.

74 _Abhsatz 3

Mit Absatz 2 wivrd das Ubergaﬁqsverfahren in das auf
die Dauer vorgesehene Anpassungsverfahren nach § 20
libergeleitet. :

7u Artikel 3

Inkrafttreten
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10.
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Zum Gesetzentwurf:

Die Buﬁdesregierung wird gebeten zu prlfen, ob und wie auBerhalb des
Opferentschadigungsgesetzes Deutschén, die im Ausland Opfer einer
Gewalttat werden und von cort keine oder keine angemessene .Entschd-
digung erhalten, gegebenenfalls erganzend zu den fdrsorgerischen
Lelstungen nach dem Bundessozialhilfégesetz welters Hilfeleistunqen

gewdhrt werden kénnen.

Hierbei ist sicherzustellen, dap diese Leistungen ebenso wie etwaige
Entschédigungslelstungen eines anderen Staates, sowelt sie den Cha-
rakter eines Schmerzensgeldes oder einer patschalen Abgeltung eines
schadigungsbedingten Mehreaufwandes haben, nicht auf Leistungen nach

dem Bundessozialhifegesetz angerechnet werden.

Der Finanzausschufl und

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, gemdfR Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes gegen den Gesetzentwurf

keine Einwendungen zu erheben.



