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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurt eines Gesetzes
uber die Zustimmung zur Anderung des Direktwahiakts

A. Zielsetzung

Durch das Gesetz sollen die von deutscher Seite erforderlichen Vor-
aussetzungen flr das Inkrafttreten der Regelungen des Beschlusses
des Rates der Européischen Gemeinschaften vom t. Februar 1993
Ober die Anderung von Artikel 2 des Direktwahlakts geschaffen wer-
den. Der BeschluB hat eine Anpassung der Verteilung der Mandate
des Europaischen Parlaments zum Inhalt. Hierfiir sieht der BeschiuB3
die Erhdhung der Zahl der deutschen Mandate von derzeit 81 auf 99
vor. Das Abgeordnetenkontingent der anderen groBen und mittleren
Mitgliedstaaten erhdht sich ebenfalls, wenn auch in geringerem Um-
fang. Die Abgeordnetenzahl der kleinen Mitgliedstaaten bleibt unver-
andert.

B. Lésung

Der BeschiuB bedarf nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
der Zustimmung bzw. Mitwirkung der gesetzgebenden Kdrperschaften
in Form eines Bundesgesetzes.

C. ARternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
Uber die Zustimmung zur Anderung des Direktwahlakts

Bundesrepublik Deutschiand
Der Bundeskanzler
021 (211} - 689 01 — Eu 17/93 Bonn, den 26. Marz 1993

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit dbersende ich gemafl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iber die 2Zustimmung zur Anderung des Direkt-
wahlakts

mit Begrindung und Vorbiatt.
FederfGhrend ist das Auswértige Amt.
Kohl

Fristablauf: 07. 05. 93
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Entwurf

Gesetz
tiber die Zustimmung zur Anderung des Direktwahlakts

Vom 1993

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in Briissel am 1. Februar 1993 vom Rat der Européischen Gemeinschaf-
ten erlassenen BeschiuB zur Anderung des dem Beschiul des Rates vom
20. September 1976 beigefiigten Akts zur Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer
Wabtlen der Abgeordneten des Européischen Parlaments (BGBI. 1977 Il S. 733),
zuletzt gedndert durch Artikel 10 der Akte liber die Bedingungen des Beitritts des
Konigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik und die Anpassung der
Vertrage (BGBI. 1985 Il S. 1262), wird zugestimmt. Der Beschlu3 wird nach-
stehend veréffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Krait.

{2) Der Tag, an dem die Anderung des Direktwahlakis nach Artikel 2 des
Beschlusses flir die Bundesrepublik Deutschiand in Kraft tritt, ist im Bundesge-
setzblatt bekanntzugeben.

Begriindung zum Zustimmungsgesetz

Durch das Zustimmungsgesetz sollen die von deutscher Seite erforderlichen
Voraussetzungen fir das Inkrafttreten des Ratsbeschlusses vom 1. Februar 1993
uber die Anderung des Direktwahlakts geschaffen werden.

Der Ratsbeschiuf3 vom 1. Februar 1893 enthalt Regelungen, zu deren innerstaat-
licher Durchfilhrung die Anderung deutschen Rechts (§ 1 Europawahlgesetz)
erforderlich ist.

Durch das Zustimmungsgesetz entstehen keine Kosten. Die Durchfihrung der
Wahlen zum Europdischen Parlament in einem durch die Vereinigung vergroier-
ten Wabhlgebiet wird zwar zu zusétzlichen Kosten fihren; dies ist jedoch keine
Folge des Ratsbeschlusses vom 1. Februar 1993, sondemn ergibt sich unmittelbar
aus der Veranderung der politischen Situation Deutschiands. Auch die Erhéhung
der Zahl der reguldren deutschen Abgeordneten im Européischen Parlament wird
keine zusatzlichen Kosten verursachen, da mit ihrem Amtsantritt die Beobachter
aus den neuen Bundesldndem wegfallen, die schon jetzt den reguliren deut-
schen EP-Abgeordneten finanziell gleichgestelit sind. Preisliche Auswirkungen
sind somit nicht zu erwarten; umwelt- und frauenpolitische Auswirkungen sind
ebenfalls nicht zu erwarten,

Zu Artikel 1

Auf den RatsbeschiuB3 vom 1. Februar 1993 iiber die Anderung des Direktwahl-
akts findet Artikel 59 Abs, 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung, da er die
politischen Beziehungen des Bundes regeft und sich auf Gegensténde der Bun-
desgesetzgebung bezieht.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis von Artikel 82
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.
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Der RatsbeschiuB ist am 9. Februar 1993, dem Tag seiner Verdffentiichung im
Amtsbiatt der Europaischen Gemeinschaft, in Kraft getreten. Die Erhdhung der
AbgeordnetenzahltrittabererstdaminKraﬂ,wenndieMitgliedstaaten ihn nach
ihren jeweifigen verfassungsrechtlichen Vorschriften angenommen haben. Hierzu
bestimmt der RatsbeschiuB in seinem Artikel 2 Abs. 2, daf3 die Anderung des
Direktwahlakts am ersten Tag des Monats in Kraft tritt, der auf den Eingang der
letzten Mitteilung eines Mitgliedstaats iber den AbschiuB3 der jeweils erforder-
lichen Verfahren foigt. Dieser Zeitpunkt ist im Bundesgesetzblatt bekanntzu-
geben.
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; Beschiuf3
zur Anderung des dem BeschiuB 76/787/EGKS, EWG, Euratom des Rates
vom 20. September 1976 beigefiigten Akts
zur Einfahrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen
der Abgeordneten des Europdischen Parlaments

(93/81/Euratom, EGKS, EWG)

Der Rat -

gestutzt auf Artikel 21 Absatz 3 des Vertrages Gber die Griin-
dung der Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl,

gestiitzt auf Artikel 138 Absatz 3 des Vertrages zur Griindung
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestitzt auf Artikel 108 Absatz 3 des Vertrages zur Griindung
der Europdischen Atomgemeinschaft,

gestitzt auf die EntschlieBung des Europdischen Paraments
vom 10. Juni 1992, insbesondere Nurmmmer 4 ('),

in der Absicht, die SchluBfolgerungen des Europdischen Rates
vom 11. und 12. Dezember 1992 in Edinburgh ber die Aufteilung
der Sitze des Europdischen Parlaments ab 1994 in Anbetracht der
Vereinigung Deutschlands und im Hinblick auf die Erweiterung
umzusetzen —

erléBt die nachstehenden Anderungen des dem Beschiuf
76/787/EGKS, EWG, Euratom des Rates vom 20. September
1976 (*) beigefigten Akts, gedndert durch Artikel 10 der Akte iber
den Beitritt Spaniens und Portugais zu den Europdischen Ge-
meinschaften, deren Annahme er den Mitgliedstaaten nach ihren
jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften empfiehit.

Artikel 1

Artikel 2 des dem Beschiu3 76/787/EGKS, EWG, Euratom des
Rates vom 20. September 1976 beigefugten Akts zur Einflhrung
allgerneiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten das Européi-
schen Parlaments, gedndert durch Artikel 10 der Akte Gber den
Beitritt Spaniens und Portugals 2zu den Europdischen Gemein-
schaften, erhalt folgende Fassung:

LArtikel 2
Die Zahl der in jedem Mitgliedstaat gewahiten
Abgeordneten wird wie foigt festgesetzt:
Belgien 25
Dénemark 16
Deutschland 99
Griechenland 25
Spanien 64
Frankreich 87
Irand 15
Ralien 87
Luxemburg 6
Niederlande 31
Portugal 25
Vereinigtes Konigreich a7.°
Artikel 2

Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretdr des Rates der
Europdischen Gemeinschaften unverziiglich den Abschiuf3 der
Verfahren mit, die nach ihren jeweiligen verfassungsrechtiichen
Vorschriften fir die Annabme der Bestimmungen von Artike! 1
erforderlich sind.

Diese Bestimmungen treten am ersten Tag des Monats in Kraft,
der aut den Eingang der letzten Mitteilung folgt. Sie werden bei
den Wahlen zurm Europdischen Parlament im Jahre 1994 erst-
mals angewandt.

Artikel 3

Dieser BeschiuBl wird im Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften verdffentticht.

Er tritt am Tag seiner Verdffentlichung in Kraft.

Geschehen zu Brisset am 1. Februar 1993.

Im Namen des Rates
Der Prasident
N. Helveg Petersen

¢} ABL Nr. C vom 13. Juk 1992, §. 72
(} ABI. Nr. L 278 vom 8. Oktober 1976, BGBI. 1977 H 5. 734
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Bundesrat

Denideschrift

zu dem BeschiuB des Rates der Europdischen Gemeinschafien
vom 1. Februar 1993 zur Anderung des Direktwahlakts

1. Aligemeines

Die Frage der Verteilung der Sitze im Europdischen Parla-
ment auf die Mitgliedstaaten hat sich nach der Vereinigung
Deutschlands unter neuen Vorzeichen gesielil. Derzeit
werden die neuen Bundeslinder durch 18 nicti-stimmbe-
rechtigte Becbachter im Europdischen Parlament verire-
ten. Diese Regelung ist auf die restliche Wahiperiode des
Parlaments, d. h. bis Mitte 1994 begrenzt und nicht wie-
derholbar. Der unbefriedigende Zustand veranlate die
Bundesregierung, fir die néchste Wahiperiode 18 zusatzi-
che regulare Abgeordnetenmandate anzustreben. Nach-
dem das Europdische Parlament bereits mit EntschlieBung
vom 9. Oktober 1991 mit groBer Mehrheit eine Erhdhung
der Zahl nur der deutschen Mandate um 18 vorgeschiagen
hatte, war auf deutschen Vorschlag von der Regierungs-
konferenz Uber die Politische Union nach dem Konklave
der Auflenminister in Noordwijk am 12./13. November
1991 eine entsprechende Anderung in den Vertragen vor-
gesehen worden. Bei den abschlieBenden Verhandiungen
auf dem Europaischen Rat am 9./10. Dezember 1991 in
Maastricht wurde von einer Regelung zundchst noch ab-
gesehen. In einer Erklarung einigte sich die Konferenz
jedoch darauf, die Zahl der Mitglieder des Parlaments —
auch in der Perspektive der Erweiterung der Gemeinschaft
- gpétestens bis Ende 1992 rechtzeitig zu den Wahlen im
Jahre 1994 festzusetzen. Im Hinblick auf eine Obergrenze
fir die Sitzzah! zur Aufrechterhaliung der Arbeitstahigkeit
des Parlaments wurde die Frage der Erhéhung der Man-
date, und zwar nicht nur der deutschen Mandate, im Ge-
samtkontext neu beraten. Am 10. Juni 1892 pahm das
Europédische Parlament einen Bericht an, der nach seinem
Berichterstatter, dem belgischen Abgeordneten de Gucht,
benannt ist. In dem Bericht wird eine Anpassung der
Abgeordnetenkontingente vorgeschlagen, die zu einem
gewissen Grad den zwischenzeitlichen demographischen
Realititen in der Gemeinschaft Rechnung tragen und
manche Ungleichgewichte korrigieren soll.

Der Vorschlag behalt im Prinzip den pauschalierenden
Ansatz des geltenden Direktwahlakts bei, der die Mitglied-
staaten nach ihrer GréBe in drei Gruppen einteilt, wobei
. die kleineren Mitgliedstaaten Uberproportional gegeniiber
den grdBeren Mitgliedstaaten bedacht werden. Der Bericht
schiégt aber innerhalb der drei Gruppen eine weitere Dif-
ferenzierung, vor allem zugunsten der bevdlkerungsrei-
cheren Mitgliedstaaten, vor. Fir Deutschland wird eine
Anhebung um 18 Mandate, fir Frankreich, Ralien und
Grof3britannien um je sechs Mandate, ebenso fir die Nie-
dertande, flir Spanien um vier Mandate und fir Belgien,
Griechenland und Portugal um ein Mandat vorgeschlagen,
wahrend die Kontingente von Danemark, fdand und
Luxemburg unveréndert bleiben sollen.

Der Eurcpiische Rat in Edinburgh hat sich auf seiner
Tagung am 11./12. Dezember 1992 den de Gucht-Bericht
zu eigen gemacht und zur GréBe des Europdischen Parla-
ments folgende Aussage getrotfen:

-in Anbetracht der deutschen Vereinigung und im Hin-
blick auf die Erweiterung hat der Europaische Rat auf

der Grundiage des Vorschlags des Europdischen Parla-
ments die Zahl der Mitglieder des Européaischen Parla-

ments ab 1994 wie foigt festgelegt:
Beigien 25
Danemark 16
Deutschland 99
Griechenland 25
Spanien 64
Frankreich 87
Inand 15
ltalien a7
Luxemburg 6
Niederlande 31
Portugal 25
Vereinigtes Kdnigreich 87
Insgesamt 567

Die notwendigen Rechtstexte werden zu gegebener Zeit
im Hinblick auf ihre Verabschiedung vorbereitet.”

Diesem Auftrag hat der Rat mit seinem am 1. Februar
1993 gefaBten BeschiuB entsprochen.

Der BeschiuBl des Rates vom 1. Februar 1993 &ndert
Artikel 2 des Direktwahlakts vom 20. September 1976 in
der Fassung, die er durch den spéteren Beitritt von Grie-
chenland sowie Portugal und Spanien erfahren hat. Im
Direktwahlakt ist die Zahi der auf jeden Mitgliedstaat ent-
fallenden Sitze im Europdischen Pariament festgelegt.
Femer wird auch eine Anderung des deutschen Europa-
wahigesetzes (EUWG) erforderlich, das in seinem § 1 die
Zahl der deutschen Abgeordnetensitze im Européischen
Parlament festiegt. Voraussetzung fir die Anderung des
EuWG ist das inkrafttreten der Bestimmungen des Ratsbe-
schiusses in allen Mitgliedstaaten. GemaB Artikel 2 Abs. 2
des Beschlusses ist dies der erste Tag des Monats, der auf
den Eingang der letzten Mitteilung dber den Abschlu3 des
Verfahrens folgt, das fiir die Anhahme der Bestimmungen
nach den jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in
den Mitgliedstaaten erforderlich ist. Die geédnderte Sitzver-
teilung soll erstmals 1994 bei der nachsten Europawahi
Anwendung finden. Die zeitgerechte Annahme des Be-
schlusses in den Mitgliedstaaten ist also Voraussetzung
dafir, daB die nationalen Europa-Wahlgesetze rechtzeitig
vor der Wahl 1994 angepafit werden kdnnen,

Il. Die Bestimmungen im einzelnen

Die Rechtsgrundlagen fir den RatsbeschluB vom 1. Fe-
bruar 1993 sind Artikel 21 Abs. 3 des Vertrages Uber die
Grindung der Europdischen Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl, Artikel 138 Abs. 3 des Vertrages zur Grindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und Artikel 108
Abs. 3 des Vertrages zur Grindung der Européischen
Atomgemeinschaft.

in den Erwagungsgriinden des Ratsbeschlusses ist auf die
EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 10. Juni
1992 hingewiesen, die die Grundlage fiir den Ratsbe-
schiuB bildet. Femer ist darauf hingewiesen, dafB mit dem
Ratsheschlu3 die SchiuB3folgerungen des Europaischen
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Rates vom 11./12. Dezember 1992 in Edinburgh iiber die
Aufteilung der Sitze des Europdischen Parlaments ab
1994 umgesetzt werden soll und da dies in Anbetracht
der Vereinigung Deutschlands und im Hinblick auf die
Erweiterung der Gemeinschaft erfolgt. Das weitere Motiv
der Anpassung der Zahl der Mandate bei den dbrigen
Mitgliedstaaten aus demographischen Grinden ist in den
Erwagungsgrinden nicht ausdricklich genannt, ergibt sich
aber mittelbar aus der Bezugnahme auf die EntschlieBung
des Europaischen Parlaments vom 10. Juni 1992. Was die
Erweiterung angeht, trifft der Beschiuf3 ebenfalls nur mittel-
bare Aussagen, die sich erst aus einem Rickgriff auf die
EntschlieBung des Parfaments ergeben. Das Parlament
hat dort seine Uberzeugung von einer Obergrenze von 700
Mitgliedern zum Ausdruck gebracht. Diese Zahl wirde bei

demn jetzt anstehenden Beitritt der EFTA-Staaten noch
nicht erreicht werden. Fir den Fall der Uberschrsitung
dieser Grenze nimmt das Parlament eine anteilige Kir-
zung der Abgeordnetenkontingente im Lichte der dann
bestehenden institutionellen Fortentwickiungen in Aus-
sicht.

inhalt des Ratsbeschlusses Ist ausschiieBlich die Ande-
rung von Artikel 2 des Direktwahlakts in der Form, die er
durch den Beitritt Griechenlands, Portugals und Spaniens
erfahren hat, indem die Zahl der Mandate fiir die Mitglied-
staaten neu festgesetzt wird. In der foigenden Ubersicht
finden sich neben der neuen Sitzverteilung die Zahlen der
bisherigen Sitze fir die einzeinen Mitgliedstaaten, die Be-
vilkerungszahlen, die Zahi der Wahler pro Abgeordneten
und weitere Bezugsgrd3en:

Europiiisches Parlament
Sitzverteilung nach dem Ratsbeschiu vom 1. Februar 1993

i | ab 1
Bevél Status quo (bis 1994) neues Modell ab 1994
oot Einwohner
1991 Einwchner - N in . .
y y . Stimmengewicht . " Stimmengewicht
in Sitze pro Sitz : h Sitze pro Sitz ; :
Mio* (in Tsd) im Vergleich zu D in Tsd) im Vergieich zu D

Deutschland ** 79,7 a 984 1 D 9 805 1

ltalien 57,7 81 2 1,38fach | 87 663 1,21fach
GroBhyitannien 57.5 81 710 1,39fach GB 87 661 1,22fach
Frankreich 56,9 81 702 1,40fach F 87 654 1,23fach
Spanien 39 60 650 1,51fach E 64 609 1,32fach
Niederlande 15 25 600 1,84fach NL Kl 484 1,66fach
Griechenland 10,2 24 425 2,32fach GR 25 408 1,97fach
Beigien 10 24 M7 2,36fach B 25 400 2,01fach
Portugal 9.9 24 413 2,39fach P 25 396 2,03fach
Déanemark 5.1 16 319 3,09fach DK 16 319 2,53fach
irland 3,5 15 233 4,22fach IRL 15 233 3,45fach
Luxemburg 0.4 6 67 14,76fach LUX 6 67 12,08fach

Durchschnitt Durchschnitt
Summe EG 12 3449 518 519 3,12fach 567 475 L 2,64fach

** Vor Wiedervereinigung 61,8 Mio Einwohner, ca. 763 000 Einwohner pro Sitz.

* Quelle: Furostat 1992,

Die Gesamtzahl der Sitze im Eurcpaischen Parlament wird
sich damit 1994 von 518 auf 567 erhShen.

Wie schon der Direktwahlakt von 1976, stellt die jetzt
gefundene Ldsung wiederum einen politischen Kompro-
miB3 dar, dem als Ausgangsbasis die bisherige Sitzvertei-
lung und nicht der Grundsatz einer proportional der Bevol-
kerung entsprechenden parlamentarischen Vertretung
zugrundeliegt. Durch Verwendung differenzierter Multipli-
katoren ist dem Wunsch der kleineren Mitgliedstaaten
nach Besitzstandswahrung und dem der gréBeren Mit-
gliedstaaten nach starkerer Berlicksichtigung der Bevéike-
rungszah! Rechnung getragen worden. Zwar wird ein deut-
scher Abgeordneter des Europaparlaments wegen des
degressiven Multiplikators der neuen Regelung im Verhalt-
nis immer noch mehr Wahler vertreten als jeder Abgeord-
nete des Eurcpaparlaments eines anderen Mitgliedstaats;
andererseits ist der GréGe Deutschlands als des bevilke-
rungsreichsten Mitgliedstaats dadurch sichtbar entspro-

chen worden, daf3 Deutschland kinftig — im Gegensatz zur
bisherigen Regelung — ein erheblich gréBeres Sitzkontin-
gent als die anderen groen Mitgliedstaaten haben wird.

Die Annahme der Bestimmungen Gber die Anderung des
Direktwahlakts in allen Mitgliedstaaten ist Voraussetzung
fir die notwendige Novellierung des Eurcpawahlgesetzes,
die parallel zur Ratifikation vorbereitet wird.

Ebenso wie die Novellierung des Europawahlgesetzes
hangt auch die Einfilhrung des Wahlrechts zum Europai-
schen Parlament for Unionsbirger mit Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat im jeweiligen Wohnsitziand vom Vorliegen
einer gemeinschaftsrechtlichen Regelung ab. Nach Arti-
kel 8b Abs. 2 des Vertrages Uber die Europdische Ge-
meinschaft sind die Einzelheiten zur Ausiibung dieses
Rechts vom Rat bis zum 31. Dezember 1993 auf Vor-
schlag der Kommission und nach Anhérung des Europai-
schen Parlaments festzulegen.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes (ber die Zustimmung zur Anderung des
Direktwahlaktes

Der Bundesrat hat in seiner 656. Sitzung am 7. Mai 1993 gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

Der Bundesrat begriiBt den Beschlul des Rates der Europiischen Gemeinschaften
vom 1. Februar 1993 zur Anpassung der Anzahl der Mandate im Europiischen Par-
lament. Damit wird ein weiterer Schritt zur Weiterentwicklung des Europiischen
Parlaments hin zu einem gleichberechtigten Organ im gemeinschaftlichen Recht-
setzungsverfahren getan.

Der Bundesrat nimmt mit Befriedigung die Erhdhung der Anzahl der deutschen
Mandate um 18 auf zukiinftig 99 Mandate zur Kenntnis. Damit wird der Wiederver-
einigung Deutschlands Rechnung getragen und die vollgiiltige Vertretung der neuen
Léinder im Européischen Parlament verankert, die derzeit lediglich Beobachter ohne
Rede- und Stimmrecht im Plenum in das Europiische Parlament entsenden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten bei den
ubrigen Mitgliedstaaten auf eine ziigige Umsetzung des Beschlusses des Rates vom
1. Februar 1993 hinzuwirken. Der Bundesrat weist insbesondere darauf hin, daB
zwischen dem Inkrafttreten des Vertrages iiber die Europidische Union und der
Anderung des Direktwahlaktes kein politisches oder juristisches Junktim besteht.

Der Bundesrat erwartet, dall die Bundesregierung alle Vorkehrungen trifft, die nach
dem Inkrafttreten der Anderung des Direktwahlaktes eine rasche Anpassung des
deutschen Europawahlgesetzes ermdglichen. Die Wahlen zum Europiischen
Parlament im Juni 1994 miissen bereits nach der neuen Rechtslage durchgefiihrt
werden kénnen.
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