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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 23. Mirz 1993 gemiB Artikel 2 des Ge-
setzes zur Einheitlichen Europiischen Akte (BGBI. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herm Présidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
8. Februar 1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt
worden.

Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschufl werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im Juni 1993
an.
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Begriindung

1. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stutzt sich auf Artike! 118 a des EWG-Vertrags und wird
als Einzelrichtiinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie
des Rates 89/391/EWG vom 12. Juni 1989 (iber die Durchfiihrung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer bei der Arbeit(1) vorgelegt.

Die Kommission hat den Nutzen eines solchen Vorschiags in ihrer Mit-
teilung uUber ihr Aktionsprogramm zur Umsetzung der Geme inschaftscharta
der Sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer{2) angezeigt. In seiner Ent-
schlieBung vom 13. September 1990 hat das Europaische Parlament die
Kommission aufgefordert, vor dem 30. Juni 1992 einen Vorschiag fiir eine
Richtiinie im Bereich der Gefdhrdung durch Ldrm und Vibrationen sowie
all?sfnderen physikalischen Einwirkungen am Arbeitsplatz auszuarbei-
ten .

in allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme Luxemburgs gibt es entweder
spezielle oder aligemeine Rechtsvorschriften, in denen auf die inter-
nationaten Normen zum Schutz gegen Gefiahrdungen durch die in der
vorliegenden Richtlinie behandelten physikalischen Einwirkungen Bezug
genommen wird.

Diese einzelstaatlichen Rechtsvorschriften weisen Licken auf und sind
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich, so da@ es je nach
geographischer Lage 2zu betrachtlichen Ungleichheiten kommt. Diese
Unterschiede sind der dieser Begriindung beiliegenden Vergleichstabelle
4 entnehmen.

Diese Situation besteht bereits seit langer Zeit, und es sind
keinerlei Bemiihungen festzustellen, sie zu &ndern, mit Ausnahme des
Larms, fiir den die Richtlinie 86/188/EWG des Rates einen Sockel
harmonisierter SchutzmaBnahmen gewdhrleistet.

Alle Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft haben Anspruch auf ein ge-
wisses MindestmaB an Gesundheitsschutz, insbesondere dann, wenn sie
sich im Rahmen des Binnenmarktes zur Auslibung ihrer beruflichen Tatig-
keit von einem Mitgliedstaat in einen anderen begeben. Auf der anderen
Seite missen die Arbeitgeber gleichen Bedingungen unter liegen und die
aus MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmer entstehenden
Lasten und Kosten tragen, ohne daB soziales "Dumping" oder Wettbe-
werbsverzerrungen auftreten. im Bereich, fur den der Yorschlag giltt,
sind diese Bedingungen sicherlich nicht erfillt: immer wieder zeigen
sich deutliche Unterschiede zwischen den Mitg!iedstaaten sowie Licken

(1) ABI. Nr. L 183 vom 29. 6.1989, S. 1.
(2) KOM(89)568 endg.
(3) ABI. Nr. C 260 vom 15.10.1990, S. 167.
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in bezug auf den Schutz gegen die Gefdahrdung durch physikalische
Einwirkungen; dies rechtfertigt den Rickgriff auf Artikel 118 a des
EWG-Vertrags mit dem Ziel der fortschreitenden Harmonisierung der
bestehenden Bedingungen in diesem Bereich. Das bis hierher Gesagte wire
bereits Rechtfertigung genug fur die Notwendigkeit, auf Gemein-
schaftsebene gesetzgeberisch tatig zu werden. Daruber hinaus dlrfte der
Richtlinienvorschiag einen bedeutenden Mehrwert erzeugen, Zum ersten
Mal werden in den Rahmen des Gemeinschaftsrechts einzelstaat!|iche und
internationale Regelungen oder Praktiken zum Thema Vibrationen und
elektromagnetische Felder einbezogen.

Was den Schutz vor der Gefahrdung durch Larm angeht, so stellt der
Richtlinienvorschlag die zweite Phase im Rahmen der vom Rat bei
Verabschiedung der Richtlinie B86/183/EWG beschlossenen Vorgehensweise
dar, deren Bestimmungen er an die 1n der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG
enthaltenen Grundsdtzen angleicht. Damit raumt er eventuelle Unver-
einbarkeiten zwischen den beiden Texten aus. Aulerdem dehnt der
Vorschlag den Geltungsbereich der Richtiinie B86/188/EWG auf die
Tatigkeiten in Luft- und Schiffahrt aus, die bisher nicht abgedeckt
waren; schiienlich paBt er die Pflichten der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer an die verschiedenen Gefdhrdungsstufen an und verbessert dadurch
die derzeitigen Anwendungsbedingungen der Richtlinie 86/188/EWG.

Der Richttinienvorschlag filihrt Schutzmaflnahmen aeqen die Gefahrdungen
durch andere physikalische Einwirkungen auBer dem LArm e:n und setzt
internationale Bestimmungen und Narmen, auf die einzelstaatliche
Gesetze Bezug nehmen, in Rechtsvorschriften um, die auf
Geme inschaftsebene anwendbar sind; die angesprochenen Bestrimmungen und
Normen stammen im Ubrigen von anerkannt sachkundigen Gremien, wie der
Internationalen Arbeitsorganisation {1AO), der Internaticonalen
Seeschiffahrtsorganisation {IMO), dem tnternational Non-lonizing
Radiation Committee der !nternaticnalen Strahlenschutzvereinigung (IRPA
- INIRC), dem National Radiological Protection Board (NRPB) und dem
Bundesamt flr Strahtenschutz (BfS).

Gleichzeitig beschrdnkt sich der Varschlag darauf, die Ziele auf das
flir die angestrebte Harmonisierung erfarderiiche Mindestmad zu begren-
zen. Alle Elemente, die flr diese Harmonisierung nicht wesentlich sind,
wurden aus dem Veorschlag herausgenommen und sollen auf einer besser
geeigneten Ehene behandelt werden.

Ziel des Vorschlags_und Notwendigkeit der Mardnahme

Die liele des Vorschlags sind die schrittweise Verbesserung des
Schutzes der Arbeitnehmer gegen die Gefdhrdung durch die Expesition
gegeniiber physikatischen Einwirkungen und die Harmonisierung der
Mindestvorschriften fiur Sicherheit und Gesundheitsschutz in  dem
genannten Bereich als Teil der sozialen Dimension des Binnenmarktas.
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2.2 Der Vorschlag berucksichtigt die Gefahren (im wesentlichen schadliche
physiologische Auswirkungen), die durch die Exposition gegeniiber
physikalischen Einwirkungen auftreten kénnen: er behandelt nicht die
Frage der "Behaglichkeitszone" (des engen Bereichs der als optimal
angesehenen Bedingungen){*),

Wissenschaft | iche Untersuchungen zeigen, dal schidliche Auswirkungen
gegeben sind, die durch statistische Daten Uber Arbeitsunfillie und
Berufskrankheiten bestitigt werden.

a) In der Gemernschaft sind Dutzende von Millionen Arbeitnehmer einer -
Uberhdhten Exposition gegenluber physikalischen Einwirkungen (Larm,
Vibrationen, etektromagnetische Strahlung) ausgesetzt, die schad-
liche Auswirkungen auf die Gesundheit haben kann. Dies fihrt =zu
Unfdllen oder Berufskrankheiten, deren unmittelibar feststellbare
Kosten in keiner Weise die tatsiachlichen volkswirtschaft|lichen
Kosten widerspiegeln, ganz zu schweigen von der Verschlechterung der
Lebensqualitat der Opfer.

So haben z. B. die Unfallversicharungstrager von Industrie und Hand
werk in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1990 etwa 145 Mil-
lionen ECU an Erstattungen fiir Rehabilitationskosten und fir
Arbeitsunfihigkeitsrenten gezahlt, und zwar an 39 361 Opfer von
Berufskrankheiten, die durch eine Exposition geqendber physikali-
schen Einwirkungen hervorgerufen worden waren, Dabei stellt dieser
Betrag nur die Spitze des Eisberqgs dar, da weder die durch Krankheit
vertorene Arbeitszeit noch die Kosten fir arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen und auch nicht der Verlust hochqualifizierten
Personais, das vorzeitig ersetzt werden mun, beriicksichtigt wirdg,

b) In den bestehenden einzelstaatiichen Vorschriften sind je nach Mit-
gliedstaat verschiedenartge Regelungen sowie Liicken festzustellen,
und zwar derart, danR abhdangig von der Geographie betrachtliche
Unterschiede festzustellen sind, zum einen, was das den
Arbeitnehmern angebotene Schutzniveau betrifft, unc zum anderen., was
die Belastung der Unternehmen angeht, die sich aus den Mafinahmen
gegen die Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen ergibt.

Diese Lage besteht bereits seit langer Zeit, und es laBt sich keine
Verdnderung zum Besseren erkennen, mit Ausnahme des Problembereichs
Larm, in dem durch eine Richt!inie des Rates ein Grundbestand an
SchutzmaBnahmen festgelegt werden konnte.

2.3 Der Vorschlag deckt in der ver lregenden Form vier physikalische Einwir—
kungen (Ldarm, Vibrationen, optische Strahiung, elektromagnet:sche
Felder und Wellen) ab, die Bestimmungen |ieRen sich jedoch spdter auch
auf andere physikalische Einwirkungen ausdehnren: die Kommission wird
eine Anderung der Richt!inie vaerschlagen, wenn ste der Ansicht ist, dan
die Erkenntnisse sich ausreichend weiterentwickelt haben .

(*) S0 zielen die Vorschriften iber optische Strahiung darauf ap,
Schadigungen der Awgen zu vermeiden. behandeln aber nicht die optimaie
Arbeitsplatzbeleuchtung, die Gegenstand anderer Texte 1st.
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An dieser Stelle erscheint es notwendig, die Trennlinie deutlich zu
machen zwischen den in diesem Vorschliag behandelten physikalischen
Einwirkungen einerseits und den ionisierenden Strahlungen andererseits,
die Gegenstand von Euratom-Richt!linien iiber Grundnormen sind. Wenn auch
physikalisch kein qualitativer Unterschied zwischen Rontgenstrahlen und
optischen Strahlungen besteht (es handelt sich in jedem Fall um
elektromagnetische Strahlungen), erscheint es nicht gerechtfertigt,
dieselben strengen Bestimmungen, wie sie fir den Betrieb eines
Kernreaktors gelten, auch auf einc Tatigkeit wie das Lichtbogen—
SchweiBen anzuwenden, eine Quelle ultravioletter Strahiung, deren
energiereichster Anteil Materie durch Aufbrechen instabiler chemischer
Bindungen ionisieren kann. Die Kommission hat die in der Photobiologie
verwendete Kiassifikation Ubernommen und sich in dem Vorschlag auf
Strahlungen mit einer Wellenidnge iiber 100 Nanometer beschrinkt.

Die derzeitige Situation

Physikalische Einwirkungen sind normalerweise n praktisch allen
Arbeitsstiatten gegeben, wobei jedoch erst auBerhalb eines bestimmten
Norma |bereichs schddliche Auswirkungen fir die Gesundheit auftreten
kénnen.

In der Gemeinschaft %onnen Dutzends wvon Mill onen Arbeitnehmer einer
uberhdhten Exposition gegenuber verschiedenen physikalischen Einwir-
kungen ausgesetzt sein; von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unter-
scheiden sich die MaBnahmen zur Beherrschung dieser Risiken sehr
deutiich: sie reichen von der freiwilligen Anwendung internationaler
Empfehliungen bis zur Uberwachung der Einhaltung zwingender Rechtsakte.

Aus den einzelstaatiichen Mafnahmen 140t sich sine allgemeine Tendenz
und ein Konsens liber die Grund!agen fir priventive Mainahmen ablesen:
der Vorschlag stiitzt sich wesentlich auf diese Elemente.

Larm

Die Richtlinie 86/188/EWG bildet hier die Grundlage, und die nationalen
Vorschriften zur Umsetzung miften in allen Mitgliedstaaten in Kraft
sein; zum 1. Juti 1992 war ein einziger Mitgliedstaat seiner Ver-
pflichtung hierzu noch nicht nachgekommen,

Die Hauptschwierigkerten der Milgliedstaaten be: der Umsetzung der
Richtlinie 86/188/EWG waren auf bestimmte Ungenainigkeiten dieses Textes
zurtickzufilhren, inshesondere was die Larmmessung und die Bedingungen
angeht, unter denen eine Gesundheitsiiberwachung angeboten werden muf3.

Aus diesen Schwierigkeiten be: der Umsetzung der Richtlinie 86/188/EWG
in den Mitgliedstaaten konnten die entsprechenden Lehren gezogen
werden, die ihren Niederschiag im vorliegenden Richtlinienvorschiag
gefunden haben.
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Es ist darauf hinzuweisen, daB die Arbeitnehmer in der Schiffahrt wie
in der Luftfahrt voribergehend vom Schutz durch diese Richtlinie
ausgenommen waren; da sie aber Anspruch auf das gleiche Schutzniveau
haben, hat sich die Kommission im Jahre 1990(4) verpflichtet, in dem
vor | iegenden Vorschlag Abhilfe zu schaffen.

Die Richtlinie 86/188/EWG, die den Weg geebnet hat fiir den vor | iegenden
Vorschlag, enthdlt Bestimmungen, die die Kommission dariiber hinaus
verpflichten, dem Rat Vorschlige vorzulegen, damit dieser vor dem
1. Januar 1994 eine Uberpriifung vornehmen kann.

Die Kommission, die als Hiuterin der Vertrige streng dariiber wachen mui,
daB jeder Mitgliedstaat Jede sinzelne der Verpflichtungen erfiillt, die
sich filr ihn aus der Richtlinie 86/188/EWG ergeben, kann sich nlcht den
Aufgaben entziehen, die dieseibe Richtlinie ihr selbst aufer legt.

Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des Richtlinienvorschtags im Jahr 1982
erlaubte es der Stand von Wissenschaft und Technik bereits, die
schddlichen Auswirkungen des Lirms auf das Horvermogen genau zu
beurteilen. Die Wissenschaftler waren sich einig, dal ab einem
Schwellenwert von 75 dB(A) die Gefdhrdung der Arbeitnehmer alles andere
als zu vernachlidssigen war,

Die dem Annahmeverfahren auf der Grundlage von Artikel 100 des
EWG-Vertrags innewchnenden Schwierigkeiten erméglichten es dem Rat
jedoch nicht, bereits zu diesem Zeitpunkt SchutzmaBnahmen zu ver-
abschieden, die diesem Schwellenwert entsprochen hitten. Aus diesem
Grund sah der Rat zwei Phasen vor, um das angemessene Schutzniveau zu
erreichen. ZIehn Jahre nach diesem arsten Vorschlag legt die Kommission
nunmehr einen Text vor, der es dem Rat erlaubt, die ndchste Phase in
Angriff zu nehmen.

In diesem Kontext ist allerdings darauf hinzuweisen, daB die Kommission
in ihrem Vorschiag keineswegs ein starres Scnutzsystem ausgehend von
75 dB(A) festlegt, sondern durch Einfiihrung von "Ausidseschwellen" ein
bedeutendes MaB an Flexibilitidt vorsient.

Seit der Verabschiedung der Richtlinie im Mai 1988 hat sich der
rechtliche und politische Rahmen grundlegend verdndert, zum einen durch
das inkrafttreten der Einheitlichen Akte und ihres Artlkels 118 a, zum
anderen durch die Verabschiedung der Richtiinie 89/391/EWG im Jahre
1989, die den neuen Rahmen der Arbeitsschutzpolitik umschreibt, woraus
sich die Notwendigkeit einer Oberarbeitung der 4dlteren Texte zur
Herstel lung der notwendigen Kohidrenz argibt.

(4) SEK(90)1230 endg. vom 26.6.1990.
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Der wissenschaftliche Kenntnisstand war Thema dreier Berichte — zu den
Auswirkungen des Lirms auf das Gehdr, zu den extraauralen physiologi-
schen und den nichtphysiologischen Auswirkungen des Lirms(S); aus
technischer Sicht beschreibt die internationaie Norm SO 1999, deren
lberarbeitete Fassung 1920 verdffentlicht wuirde, eine Methode zur
Ermittlung der Léarmexposition und zur Abschdatzung der dadurch
verursachten Gehdrschddsn; schlieBlich haben die Instrumente zur
Messung der Ldrmexposition von deutlichen Fortschritten in der
Etektronik profitieren kénnen (insbesondere bei der Digitalisierung und
der Signalverarbeitung). SchlieBlich nennt die Richtlinie 89/392/EWG
"Maschinen" unter den wesentlichen Forderungen in bezug auf die
Sicherheit auch die Verminderung der Larmemissionen; die europdischen
Normenorganisationen sind in diesem Bereich mit Nachdruck tdtig.

Hinsichtlich der extraauralen Auswirkungen des Larms (die von physio-
logischen Stdrungen bis zur Beeintrdchtigung der ordnungsgemaBen Aus-
filhrung von Aufgaben reichen, die Aufmerksamkeit und Konzentration
erfordern) ist die Kommission der Ansicht, daB der heutige Kenntnis-
stand in diesem Bereich es kaum zuldBt, eine quantitative Begrenzung
der Exposition festzulegen (es handelit sich hierbei um Larmpegel weit
unterhalb von 75 Dezibel !); zum anderen ist einzurdumen, dal disse
Auswirkungen - ohne sie herunterspielen 2u wollen - oft sozial weniger
signifikant sind als die sich aus Schwerhdrigkeit ergebende !sclierung,
und daB hierbei auch die Rentabilitdt beruflicher Tatigkeit ins Gewicht
fadilt. Die Kommission glaubt daher, daB die Philosophie der Richtlinie
von 1986 beizubehalten ist, unter Einbeziehung allerdings der extra-
auralen Auswirkungen des Ldrms; eine Empfehlung als Erganzung der
Richtlinie (iber physikalische Einwirkungen erscheint ihr hierfur als
der geeignetste Rahmen; in diesem Sinne hat sie erste Schritte unter-
nommen.

Vibrationen

Hand-Arm-Vibrationen verursachen Durchblutungsstérungen, Nerven—- und
Gelenkschiaden, die zu Arbeitsunfdhigkeit fuhren koénnen; Ganz-Korper-
Vibrationen sind Mitverursacher von Rilckenschmerzen und Wirbelsdulen-
schdden, die zu den wesentl!ichen Ursachen krankheitsbedingter Arbeits-
ausfdlle zahlen.

Insgesamt ist die Zunahme der vibrationsbedingten Traumata eine besorg-
niserregende Entwicklung.

In den Mitgliedstaaten wird die Pravention in diesem Bereich sei es
durch aligemeine Bestimmungen fir sichere Arbeitsstatten, sei es - in
einigen Fdllen — durch spezifische Vorschriften gewidhrieistet, die sich
an zwei internationalen Normen orientieren (IS0 5349 flr das Hand-Arm-
System, 1SO 2631 flr den ganzen Koérper).

Eine Untersuchung der gewerblichen Wirklichkeit zeigt, danR derzeit der
Einsatz von Arbeitsmitteln, die VYibrationen verursachen, ein
Gefahrdungsniveau mit sich bringt, das deutlich hoher fiegt als das bei

(3)

a) W. PASSCH!ER-VERMEER

Occupational noise exposure and effects on Hearing
b) Prof. Dr. med. Dr. phil. G. JANSEN

The Physiclogical effects of Noise
c) Dylan M. JONES

Non physiological effects of Noise
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anderen Einwirkungen fiir zuidssig gehaltene Niveau; da keine Schutz-
ausrdstungen gegen Vibrationen zur Verfiligung stehen, (3Bt sich die
Exposition nur durch die Begrenzung der Dauer beherrschen, was in der
Praxis kaum durchzuhalten ist.

Wenn beispielsweise ein Arbeitsmittel, das Schwingungen von 16 m/s2
(bestimmte Schiagbohrmaschinen und Niethimmer erreichen lber 30 m/s2)
erzeugt, tédglich eine halbe Stunde eingesetzt wird, so treten bei 10%
der Population(™) nach etwas mehr als 5 Jahren Durchb lutungsstérungen
in den Fingern auf.

Es fehlit nicht an wissenschaft|ichen Werken, die sich mit der Reaktion
des Organismus auf Vibrationen befassen; ein Beispie! findet sich in
einer kleinen Schrift der Association Internatiocnal pour fta Sécurite
Sociale(®), die unter anderem quantitative Beziehungen zwischen den
Parametern einer Vibrationsexposition gegeniiber Vibrationen und den
Auswirkungen auf die Gesundheit aufzeigt.

Die nachstehende Tabetle, die einen Auszug daraus darstellt, gilt fir
Hand-Arm-Vibrationen.

Effektive Werte der freguenzgewichtsten Beschieunigungen
(m/s2), die vorausssicht!ich Durchbfutungssymptome bei 10% der
exponierten Arbeitnehmer aus!odsen kdnnen

Tdgliche Kumulierte Exposition (ber die gesamte Lebenszeit
Exposition (in Jahren)

1/2 1 2 4 8 16
15 Minuten 256,0 128,0 64,0 32,0 16,0 8,0
30 Minuten 179,2 89,6 44 .8 22.4 11,2 5.6
1 Stunde 128,0 64,0 32,0 16,0 8,0 4.0
2 Stunden 89,6 44.8 22,4 11,2 5,6 2.8
4 Stunden 64,0 32,0 16,0 8,0 4,0 2,0
8 Stunden 44 8 22,04 11,2 5,6 2,8 1,4

(*) Grenze zuver ldssigen Nachweises nach BS 6842 unter Berlicksicht igung der

anderen potentiel ten Ursachen von Gefdlstorungen

(6) AISS.

Vibrationen am Arbeitsplatz.



Weniger weit ist man im Bereich der Ganz-Kérper-Vibrationen (es bestebht
ein Kkausaler Zusammenhang zwischen Vibrationen und beispielsweise
Rickenschmerzen, ohne daB die Dosis-Wirkung-Beziehung bisher eindeutig
bestimmt werden konnte); die Normen fdr die Messung von Vibrationen und
die Beurteilung ihrer Wirkungen stidtzen sich in grolem MaBe auf
subjektive Angaben, auf die biomechanische Reaktion des menschlichen
Korpers oder auf eine gewisse Erfahrung mit berufsbedingter Exposition.
Die Bemihungen um eine Verbesserung werden fortgesetzt; so hat bei-
spieisweise das British Standards Institute Normen verabschiedet, die
von den internationalen |S0O-Normen abweichen, die im wesentlichen auf
1975 zurdckgehen und komplexe Beziehungen zwischen Expositionsdauer und
-~grenzwerten hergestellt haben.

Optische Strahlung

Starke Quellen optischer Strahlung kx&nnen Augen- und Hautschiden
verursachen; das Arbeitsleben gibt hier zahlreiche Beispiele (Erytheme
durch Uv-Lampen, das sogenannte Verblitzen bei SchweiBern, von den
Gefahren beim Umgang mit Laserquelien ganz z2u schweigen).

in den Mitgliedstaaten sind optische Strahlungen nur in wenigen Fillen
Gegenstand spezifischer Texte; fdr Einzelprobleme |iegen oft Leitlinien
vor (Beispiel: Filter flr SchweiBarbeiten). Die von Lasergerdten
erzeugte Strahlung nimmt eine Sonderstellung ein: die internationale
Norm I|EC B25 befaBt sich mit der Sicherheit der Geridte und wird in der
industrielien Praxis weitgehend angewandt.

Die Vorschriften filr Strahlenquellen (die nur flr einige Arten
vorliegen) reichen jedoch nicht aus, um das Risiko zu beherrschen, und
milssen durch ein Expositionsgrenzen erganzt werden.

Dokumente in dieser Richtung wurden beispielsweise vom International
Non-lonizing Radiation Committee der International Radiation Protection
Association (INIRC-IRPA) fUr einen Teil des Spektrums verdffentlicht;
die American Conference of Gonvernmental Industrial Hygienists (ACGIH)
ihrerseits hat eine sehr umfassende Empfehlung ilber Expositions-
grenzwerte herausgegeben. Diese Texte enthaliten technische (exakte
Beschreibung der physikalischen GréBen, die ais Gefahrenanzeiger ver-
wendet werden) und politische Xomponenten (Expesitionsgrenzwerte);
erstere sind relativ objektiv und lieBen sich ohne weiteres bei-
spielsweise in Normen einsetzen, wihrend das zuldssige Risikoniveau nur
durch die Entscheidung der zustdndigen Behdrde festgesetzt werden
konnte.

Optische Strahlungen weisen eine weitere Besonderheit auf: die klare
Unterscheidung zwischen Laserqueltlen und anderen Strahlenquellen. Wenn
auch bekanntlich unter gleichen Bedingungen (Wellenlinge, Bestrahlungs-
stdrke und Expositionsdauer) die biologischen Wirkungen kohdrenter
optischer Strahjung (Laser) und nicht kohdarenter optischer Strahlung im
wasentlichen identisch sind, und wenn auch in der Praxis vollig unge-
fdhrliche Lasergerdte neben zweifellos gefdhrlichen nicht kohdrenten
Quellen eingesetzt werden, so ist es doch atigemein (blich, den Betrieb
von Lasergeriaten mit spezifischen und detaillierten Vorschriften zu
regein, wahrend der Schutz gegen andere Strahlungen sehr viel
distanzierter gesehen wird.
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Die Texte der INIRC-IRPA und der ACGIH spiegelin einen Konsens (ber die
Arbeitsschutzziele wider, wie ein im Auftrag der Kommission erarbei-
tetes Dokument(7) zeigt, das den wissenschaftiichen Kenntnisstand
beschreibt, der als Grundlage flr Vorschidge flUr Expositionsgrenzwerte
dienen kann. Die Beziehungen zwischen den Expositionsparametern und der
sich daraus ergebenden Gefahr sind zu komplex, um hier wiedergegeben zu
werden.

3.5 Elektromagnetische Felder und Wellen

Hier geht es um die Wirkungen(®) eilektrischer und magnetischer Strah-
iungen, deren Frequenz unterhaib der jenigen optischer Strahlung |iegt;
die Grenze wird liblicherweise bei 300 GHz angesetzt.

Die Wirkungen sind zurdckzufiithren auf (iberh&hte Stromstdarken im
Organismus oder zwischen dem Kérper und der Umgebung bzw. auf Uberhodhte
Werte der Energieaufnahme.

Diese Phdnomene sind Ursache bekannter Symptome: die den Kdrper durch-
flieBenden elektrischen Strome verursachen Muskelkontraktionen (einen
wesentlichen Faktor des elektrischen Schlags), widhrend der Strom aus
einer slektrostatischen Entladung, der zumeist nhur einen unangenehmen
elektrischen Schlag bewirkt, bei gréBerer Stromstédrke elektrische
Verbrennungen verursacht; das Beispiel des Mikrowel lenherdes zeigt, wie
rasch die Temperatur von derart exponiertem biclogischem Gewebe
ansteigen kann. Es versteht sich von selbst, dasd diese Phdnomene dort,
wo der menschliche Kérper als Empfangsantenne wirkt, unterhalb best imm-
ter Grenzwerte bleiben missen.

iunehmende Besorgnis wird weltweit zum Ausdruck gebracht in bezug auf
weitere schddliche Auswirkungen eiektrischer und magnetischer Felder;
insbesondere wurde auch die Hypothese aufgestellt, daB sie eine Rolle
in der Krebsentstehung spieien. Die Kommission schlie8t sich den
Stel lungnahmen der Fachwelt an, denen zufoige derzeit nichts schlidssig
auf eine soiche Wirkung hindeutet, diese allerdings auch nicht vollig
ausgeschiossen werden kann; diese Vermutungen bleiben demnach unbe-
riicksichtigt, solange sie nicht wissenschaftlich untermauert sind.

Elektromagnetische Felder und Wellen sind nur in wenigen Fdilen durch
spezifische Texte abgedeckt, die zudem nur einen Teil des Frequenz-
spektrums behandein. In diesem Fall orientieren sie sich an internatio-
nalen Empfehlungen.

Wie auch bei den optischen Strahlungen ist festzustelien, daB die
vorhandenen Texte im wesent!ichen detaillierte Betriebsanweisungen fir
einen begrenzten spezifischen Bereich enthalten.

(7) $.G. Allen et al.
Proposals for protection against occupational exposure to
electromagnetic non-ionizing radiations
Physica Medica - Vol VII N2, §. 77-89, 1991, April-Jduni.

(*) Gefahren beim Beriihren von stromfiihrenden Leitern werden hier nicht
behandeit.
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In nahezu allen Fillen werden die Risiken durch eine Begrenzung der
genannten biologischen Auswirkungen {(lokale Erwdrmung des menschiichen
Korpers, Wirkungen induzierter Strome auf das Nervensystem, elektrische
Schidge und Verbrennungen) bekidmpft: hierbei handelt es sich also um
grundlegende Einschréankungen.

Die Messung der entsprechenden GroBen ist beim derzeitigen Stand der
MeBtechnik auf jeden Fall schwierig, wenn nicht gar unmdglich, weshalb
der Praktiker auf abgeleitete GréBen (wie elektrische und magnetische
Felder}) zurickgreifen muB.

Die Ableitung derartiger Feldwerte ist jedoch technisch sehr komplex:
die biologischen Wirkungen sind abhidngig von der Verbindung zwischen
dem Feld und dem “Ziel", d.h. ein gegebenes Feld induziert bei einem
Kind nicht dieselbe Wirkung wie bei einam Erwachsenen, aber auch von
der Ausrichtung (paralliel oder senkrecht) des menschlichen Kdrpers zu
dem betreffenden Feld.

SchtieBlich erlauben die Texte, in denen Hochstwerte fiir elektrische
oder magnetische Felder festgelegt sind, im allgemeinen eine Uber-
schreitung, sofern die obengenannten grundiegenden Einschrinkungen
beachtet werden.

£in wesentlicher Teil der Arbeiten, mit denen festgestetlt werden soll,

bei welchen MeBwerten in einer gegebenen Situation die Einhaltung der
festgelegten Begrenzungen gewdhr leistet ist, kann als objektiv bezeich-
net und Sachverstindigen Ubertragen werden; die dabei entstehenden
Texte (beispielsweise europdische Normen) k&énnten nach einem geeigneten
Ver fahren anerkannt werden.

Der unter FuBnote 7 serwdhnte Bericht Uber nicht-ionisierende elektro-
magnetische S$trahlen deckt auch den Frequenzbereich unter 300 GHz ab;
damit verfiigen wir hier (ber ein Inventar der von der Fachwelt
anerkannten Kenntnisse.

Besondere Aufmerksamkeit verdienen die Eigenschaften der mobilen Aus-
ristungsteile von Funksprechanlagen, die flir die Emission von elektro-
magnetischer Energie konzipiert sind,

Die Fermmeldeindustrie unternimmt zur Zeit betrdchtliche Anstrengungen,
um allgemein akzeptable technische Regein aufzustellen, mit densn sich
die derzeitigen Emissionswerte auf ein Niveau senken l|assen, das den in
Anhang 4 des vorliegenden Richtlinienvorschliags festgelegten Grenzwer-
ten entspricht.

Sonstige physikalische Einwirkungen

In Arbeitsstitten finden sich weitere physikalische Einwirkungen, die
ein Risiko fir die Gesundheit mit sich bringen. Ohne Anspruch auf Voll-
stiandigkeit wiren zu nennen die Temperatur oder prdziser das Mikro-
Klima, das sich aus einer Kombination von Faktoren ergibt und in
einigen F&illen eine thermische Belastung darstellen kann, die an
physiologische Grenzen stdBt. Weiterhin besteht ein Risiko beim Atmen
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in einer Umgebung, die nicht der Luft bei (blicher Temperatur und
iblichem Druck entspricht: man denkt hier sofort an die Taucher
(Druckluft oder spezielle Atemgemische) oder an die Arbeit in Druck-
kammern, aber auch an Téatigkeiten unter verringertem atmosphirischem
Druck (Flugpersonal, Arbeit im Hochgebirge).

Die auf diese Einwirkungen zuriickzufiihrenden Gefahren missen sich durch
Anwendung derseiben Prinzipien wie bei den bereits genannten Ein-
wirkungen bekampfen lassen, sofern dieselben Elemente gegeben sind:
welcher Art ist die Gefahr, wie (33t sie sich ausdricken, wie die
Exposition begrenzen und auf welches Miveau? Die Kommission nimmt eine
Bestandsaufnahme der Kenntnisse in diesen verschiedenen Bereichen vor
und wird sie, sofern dies moglich ist, in praktische Best immungen
umsetzen.

Anwendungsbereich und Struktur des Vorschlags

In Ubereinstimmung mit Artikel 118 a des EWG-Vertrags enthdit der Vor-
schlag Mindestvorschriften. Er soll die Richtiinie 89/391/EWG als Ein-
zelrichtlinie erganzen, indem er Art und Weise erladtert, wie bestimmte
Vorschriften im besonderen Fall einer Exposition gegeniber physikali-
schen Einwirkungen anzuwenden sind: wie diese Rahmenrichtiinie
behande!lt der vorschliag die Gesamtheit der Tatigkeiten, bei denen
Arbeitnehmer dem Risiko einer sclichen Exposition ausgesetzt sein
konnen, mit Ausnahme bestimmter Sonderfaile im offentlichen Dienst oder
im Zivilschutz,

Wenn auch die physikalischen Einwirkungen und ihre Folgen fir die
Gesundheit verschieden sein mégen, so erfordern doch die durch sie
hervorgerufenen Gefahren ein einheitliches Vorgehen.

So sind zwei Ansitze bei der Bekdmpfung der durch physikalische Einwir-
kungen verursachten Gefahren moglich: ein Text, der sie in ihrer
Gesamtheit behandelt, oder eine HReihe von Richtlinien, die jede
Einwirkung getrennt behandeln.

Jede dieser Optionen hat ihre Vorzlge, jedoch 188t sich durch die erste
vermeiden, daB ein groBer Teil der Bestimmungen sich in identischer
Form in jeder einzelnen Richtlinie wiederfindet, da sie schlieBlich
alle denselben Grundsdtzen unter liegen; im uUbrigen wire eine recht
willklrtiche Entscheidung zu treffen, wie weit man in der Unterteilung
der Einwirkungen gehen will,

SchiieBlich erscheint eine globalere Rechtsvorschrift der Gemeinschaft
einer Vielzah!l von Texten vorzuziehen, ein Wunsch, der auch vom Rat bei
vielen Gelegenheiten zum Ausdruck gebracht wurde.

Die Kommission hat sich atso dafur s=ntschieden. in threm vorschiag die
Gefihrdung durch physikalische Einwirkungen in einem einheitiichen Text
Zu behandeln, dessen Hauptteil die geme insamen Bestimmungen fir alle

Einwirkungen enthdlt (die die Richtlinie 89/391/EWG 1n allgemeiner Form
vorsieht), widhrend die Anhinge die spezifischen Vorschriften fur jede
einzelne Form der Einwirkung enthalten: gqualitative und quantitative
Beschreibung des Risikos, besondere Best immungen.
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Der Vorschlag ist auch nicht isoiiert zu sehen: er berilcksichtigt und
ergdnzt gegebenenfalls andere Gemeinschaftsrichttinien wie beispiels-
weise die Richtlinien iber Arbeitsmittel oder persénliche Schutz-
ausrilstungen. Es ist auch zu beachten, daB der Vorschlag bereits
er lassene Bestimmungen (insbesondere die der Richtlinie B89/391/EWG)
nicht wiederholit: ausdriickliche Verweise auf die eine oder andere
Bestimmung beschrianken sich auf die Fille, in denen eine Prazisierung
oder Ergdnzung erforderlich schien.

Der Vorschiag beschrénkt sich auf Zielvorgaben im Sinne zu erreichender
Ergebnisse und legt einen geeigneten Mechanismus flir die Gestaltung der
objektiven technischen Elemente fiir die Umsetzung der Bestimmungen der
Richtlinie in die Praxis fest.

Dieser Ansatz berlicksichtigt die Verteilung der Verantwortung, ver-
meidet eine Uberfrachtung des Rechtstextes und ermdglicht die notwen-
dige Flexibititat flr die Anpassung an den technischen Fortschritt. Er
entspricht den praktischen Erfordernissen und macht sich technische
Normen zunutze, wenn deren Beitrag begrindet ist. Dies gilt z.B., wenn
ein Arbeitgeber sich entscheidet, auf eine Norm zurlickzugreifen, die im

erforderlichen Detail beschreibt, wie ein n der Richtlinie be-
schriebenes Ergebnis erreicht werden kann; da derartige Normen aber
ihren freiwilligen Charakter behalten, kann der Arbeitgeber sich

jederzeit entscheiden, seinen Verpflichtungen auf andere Weise nachzu-
kommen .

In Ubereinstimmung mit der im vertrag festgelegten Regel legt die
Richtlinie zum Schutz der Arbeitnehmer gegen die Risiken durch die
Exposition gegeniiber physikalischen Einwirkungen die 2zu erreichenden
Ergebnisse fest und {ber |d3t den Mitg!iedstaaten die Entscheidung liber
die Mittel zu deren Erreichung.

Soll das in dieser Richtlinie festgelegte Schutzniveau erreicht werden,
50 ist es jedoch wesentlich, dad inhre Zielsetzungen in allen Mitglied-
staaten der Gemeinschaft in gleicher Weise verstanden und gleichwertig
in praktische Anweisungen flr die letztendliche Zielgruppe der Bestim-
mungen dieser Richtlinie umgesetzt werden.

Dies setzt voraus, daB zum einen die Regeln, die die Mitgliedstaaten
bei der Festsetzung vergleichbarer praktischer Zielsetzungen befolgen,
prdzisiert werden und zum anderen diese Mitgliedstaaten bei der Beriick-
sichtigung der Entwicklung des technischen Fortschritts die gleiche
Auffassung von den durch diesen Fortschritt gegebenen Moglichkeiten
haben. Dies ist nur mdglich, wenn ausreichend detaillierte Texte
ver fligbar sind und das System, flexibel und dynamisch gehandhabt, chne
iibermé@Bige Verzodgerungen auf neue Situationen reagieren kann.

Iu diesem Iweck schlagt die Kommission vor, im Rahmen der Richtiinie
"Physikalische Einwirkungen" auf FErganzungsdokumente zurilckzugreifen,
die:

- bestimmte zugrunde | iegende Konzepte erlautern, wenn dres
erforderlich ist;

- die Leitlinien flir Anwendungsgrundsatze (zZu berdcksichtigende Fakto-
ren, Regeln flr die Quantifizierung) beschreiben;
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- die Verknipfung mit technischen Dokumenten gewihrleisten (beispiels-—
weise die Anerkennung der technischen Normen oder die Genehmigung
von Mandaten zu ihrer Ausarbeitung);

- den technischen Fortschritt berlcksichtigen: einzusetzende Methoden,
Stand der durch Gerdte und Verfahren gegebenen Moglichkeiten.

Diese Erganzungsdokumente werden nach dem Verfahren gemdB Artikel 17
der Richtlinie 89/381/EWG verabschiedet.

Beispielhaft seien foligende Ergdnzungsdokumente genannt, die im Rahmen
der Richtlinie (ber die physikalischen Einwirkungen Einzelaspekte
behandeln kdénnten:

- Bewertung der Risiken durch die Exposition gegenliber bestimmten Ein-
wirkungen;

- Messung der Einwirkung;

-~ Berlcksichtigung besonderer Risikogruppen, besonders gefiahriicher
Tatigkeiten, von Expositionsausdehnungen oder -interferenzen;

- Bestimmungen u personlichen Schutzausriistungen sowie Zu
Arbeitsmethoden und -mitteln;

— erreichbares Schutzniveau und Anpassung an den technischen Fort-
schritt.

Die Gesamtstrategie des Vorschlags stutzt sich auf die verpflichtung,
das Risiko auf das niedrigste technisch mégiiche Niveau zu reduzieren;
drei Risikozonen werden definiert:

eine ‘"schwarze Ione", in der die Exposition zu als unannehmbar
bewerteten Gefahren flihrt und die die Richtlinie untersagt;

eine "weiBe Zone", in der die Richtlinie keine spezifischen MaBnahmen
mehr vorschreibt - langfristiges Arbeitsschutzziel .
eine "Grauzone", in der MaBnahmen zur Risikobekampfung erforderlich

sind, und dtes um so mehr, je niher man der schwarzen Zone kommt .

Diese Mainahmen folgen den bereits 1n der Richtlinie 89/391/EWG festge-
legten Grundsidtzen: Verringerung des Risikos vorzugsweise an der
Quelle, in zweiter Linie durch kollektive SchutzmaBnahmen und - als
letzte MOgtichkeit - durch personliche Schutzausriistungen; gleichzeitig
Sicherstetfung der Unterrichtung und Unterweisung sowie einer ausge-
wogenen Beteiligung der Arbeitnehmer.

Die Bedeutung der Begriffe Schwellenwert und Ausloseschwelle muil jedoch
unmiBverstand!l ich klar sein, um eine Fehlinterpretation des Textes zu
vermeiden: es handelt sich auf keinen Fall um zulassige Hochstwerte (im
Gegensatz z2u den Expositionsoberqgrenzen)., Der Schwellenwert ist die
obere Grenze der weiBen lone; er driickt quantitativ den Wert aus, den
es durch Praventivmadnahmen zu unterschreiten gilt; die bekannten
Auswirkungen auf die Gesundheit bilden die wesent!iche Grundlage flr
seine Festsetzung. Eine Ausidseschwelle bestimmt die Bedingungen, unter
denen eine Situation besorgniserregend werden kann, was spezifische
MaBnahmen rechtfertigt, mindestens eine genauere Priifung der konkreten
Situation.
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Die Kommission stiitzt sich bei den vorgeschlagenen Werten fur die
einzelnen Gefahrenniveaus, bei denen MaBnahmen vorgeschrieben sind,
nicht allein auf die wissenschaft!ichen Erkenntnisse uUber die Auswir-
kungen einer Exposition gegeniiber den betreffenden Einwirkungen auf die
Gesundheit (dies ist die wesentliche Grundlage des Schwellenwertes, der
die weiBe Zone begrenzt), sondern auch auf andere Elemente wie
technische und wirtschaftliche Aspekte der gewerblichen Praxis. ODas
notwendige Gleichgewicht zwischen widersprichlichen Erfordernissen
filhrt zu Regelungen, durch die einerseits das Gesundheitsrisiko be-
herrscht werden kann und die andererseits ein Ziel festlegen, das durch
eine dynamische Vorgehensweise {(unter Berilcksichtigung der Entwicklung
der Moglichkeiten) zu gegebener Zeit erreicht werden solite.

Anhérungen

Die Kommission hat filir die Ausarbeitung des Vorschlags Sachverstiandige
und Vertreter der Regierungen sowie der Arbeitnehmer— und Arbeit-
geberorganisationen gehtrt. Der Beratende Ausschul fiir Arbeitssicher—
heit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, eingesetzt durch den
Beschlufl des Rates 74/325/EWG vom 27. August 1974, wurde ebenfalls
gehdrt und gab eine Stellungnahme ab, die bei der Erstellung des
Vorschlags berucksichtigt wurde.

Anmerkungen und Erlduterungen zum Inhalt des Vorschlags

Nach den Bezugsvermerken und Erwdgungsgriinden entndlt der Text Bestim-
mungen fiir :

- die Beherrschung der Exposition der Arbeitnehmer und die Verrin-
gerung des resultierenden Risikos;

- die Gewahrleistung der Unterrichtung, Unterweisung und Beteiligung
der Arbeitnehmer ;

- die Méglichkeit einer Uberwachung ihrer Gesundhsit;

- die Sicherstellung, daf Arbeitsverfahren und -mittel kein Uber-
madBiges Expositionsrisiko mit sich bringen;

- eine einheitliche Anwendung und dynamische Handhabung der Bestim-
mungen der Richtlinie.

Der Vorschiag regelt auch die Einbeziehung der Richtiinie Uber Larm am
Arbeitsplatz in diesen erweiterten Rahmen und enthdlt SchiuBbestimmun-—
gen.

Artikel 1 legt das Zie! der Richtlinie fest.

Artikel 2 enthidlt die Definitionen der behandelten physikalischen Ein-
wirkungen sowie der verschiedenen Grenzwerte und spezifischen Begriffe.

Artikel 3 ltegt den Anwendungsbereich auf alle Titigkeiten fest, bei
denen die Arbeitnehmer physikalischen Einwirkungen ausgesetzt sind, und
fordert eine Beurteilung der sich ergebenden Gefahr. Er nennt ausdrick-
lich die Bestimmungen der Richtlinie 89/391/EWG in bezug auf besonders
gefdhrdete Arbeitnehmergruppen. 0Der Vorschlag schreibt keine spezifi-
schen MaBnabhmen vor, da diese je nach Einzelfall sehr unterschiedlich
ausfallen, aber andere nicht erschdpfende Angaben kdnnen bei der Durch-
fihrung praktischer MaBnahmen hilfreich sein.
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Der Artikel sieht ebenfalls vor, dad bestimmte Tatigkeiten aufgrund
erhohter Exposition besonderer Aufmerksamkeit bediirfen; diese Tatig-
keiten (die auch in den Anhdngen beschrieben sind) missen der
zustdndigen Behdrde gemeidet werden, die somit gewarnt ist und geeig-
nete MaBnahmen zur Beherrschung derartiger Situationen treffen kann.

Artikel 4 behandelt die Messung der physikalischen Einwirkungen im
Hinblick auf eine Festste!lung und Quantifizierung des Expositions-
risikos; er sieht nicht die obligatorische Verwendung bestimmter
Verfahren oder Gerite vor, sondern spezifiziert die 2u messenden
GroBen. Damit wird die Flexibilitat gewahrt und die Mdglichkeit der
Anpassung an den technischen Fortschritt offengehalten, insbesondere in
bezug auf MeBinstrumente, wobei die Qualitit der Messungen gewdhr-—
leistet bleiben muB.

Artikel 5 legt das Prinzip der Verringerung des Risikos auf das
niedrigste technisch mégliche Niveau fest und enthilt spezifische
Bestimmungen hierzu.

Artike! 6 behandelt die persdntichen Schutzausrustungen und erginzt die
Bestimmungen der Richtlinie B9/656/EWG.

Artikel 7 schreibt die Unterrichtung der Arbe:tnehmer vor.

Artikel 8 behandelt die Kennzeichnung sowie deqebensnfalls die Be-
schrankung des Zugangs zu Risikobereichen.

Artikel 9 sieht die Unterweisung der Arbeitnebmer vor , sowelt sie diese
fir ihren eigenen Schutz bendétigen.

Artikel 10 behandelt die Anhérung und Beteiligung der Arbeitnehmer.

Artikel 11 regelt die in der Richtiinie 89/391/EWG vorgesehene Gesund-
heitsliberwachung, insbesondere imn Situationen, in denen personliche
Schutzausristungen eingesetzt werden missen, oder be| unbeabsichtigter
Uberexposition.

Artikel 12 weitet die allgemeine Verpflichtung zur Verringerung des
Risikos auf die Arbeitsverfahren und -mittei aus: er prazisiert, daR
Informationen liber das aufgrund der Emission der betreffenden Ein-
wirkung bestehende Restrisiko vorzulegen sind. Weiterhin .legt der
Artikel die Verpflichtung fest, nach MGglichkeit Arbeitsmittel zu
wadhlen, deren physikalische Einwirkungen durch andere Gemeinschafts-—
best immungen begrenzt sind.

Artikel 13 behandelt den Fal!, daR der Arbe tnehmer aus beruflichen
Grunden iiber die normale Arbeitszeit hinaus einer Exposition ausgesetzt
bleibt (so kann beispielsweise ein Seemann nach Beendigung seiner Wache
nicht von Bord gehen; seine akustische Umgebung muB daher mit dem fir
seine Gesundheit notwendigen Schlaf vereinbar sein}); weiterhin geht es
um Fdfle, in denen eine physikalische Einwirkung die Sicherheit der
Arbeitnehmer beeintridchtigt, auch wenn die Vorschriften der Richtlinie
eingehalten werden (so k&nnen beispielsweise Vibrationen das Ablesen
von Kontrollinstrumenten erschweren, ohne danR die personliche Exposi-
tion der Arbeitnehmer die Grenzwerte liberschreitet), sowie um Fdtie, in
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denen eine physikatische Einwirkung auf indirektem Wege soniddliche
Konsequenzen haben kann (beispielsweise kann ein Laserstrahl Stoffe in
toxische Produkte zeriegen oder in Brand setzen).

Fur atl diese Fdlie, die nicht unmittelbar zum Hauptanliegen der Richt-
linie gehdren, enthdlt der Vorschlag eine Sorgfaltsklausel und fordert
eine angemsessene Reaktion.

Artikel 14 prdzisiert, dal eventuelle Ausnahmen von den Expositions-

grenzwerten durch das Bemihen um eine Minimierung des Risikos gerecht-
fertigt sein und befristet bieiben missen,

Artikel 15 sieht die Ausarbeitung und Verabschiedung von Erginzungs-

dokumenten vor.

Artikel 16 behandelt die Anhidnge, die Bestimmungen fir jede einzelne
physikalische Einwirkung enthalten.

Artikel 17 hebt die Richtiinie B86/188/EWG mit Wirkung ab dem Datum des
inkrafttretens der neuen Richtlinie auf.

Die Artikel 18 und 19 enthalten die SchluBRbestimmungen in der iibiichen
Form,

Anhang 1 behandelt den Lirm; die 1986 erlassenen Bestimmungen bleiben
unberdhrt, jedoch werden die Grenzwerte vorgeschlagen, die die Mit-
gliedstaaten in Umsetzung der Richtlinie B89/188/EWG auf nationaler
Ebene festgelegt haben. Der Anhang verstdrkt den Text der genannten
Richtlinie durch die Verknupfung mit den Bestimmungen der Richtlinie
B89/391/EWG und prazisiert bestimmte Punkte, die die Richtlinie
B6/188/EWG nicht ausdriick |l ich behandelt hatte und die bei der Umsetzung
durch die Mitgliedstaaten deutlich geworden waren. Ziel bleibt die
Unterschreitung des Wertes von 75 dB(A) (ab dem mit einer dauerhaften
Verschiebung der Horschwelle zu rechnen ist: dieser Wert ist bereits
implizit in der Richtlinie 86/188/EWG enthalten), wobei die "schwarze
Ione" (Expositionsobergrenze) oberhalb von 90 d8(A) tiegt; zwischen
diesen beiden Werten sind schirfere PriventivmaBnahmen zu treffen als
1986 vorgeschr ieben.

Als gefadhrliche Arbeiten werden Tatigkeiten angesehen, die einen Larm-
expositionspegel von mehr als 105 dB(A) oder einen Spitzenschal tdruck
von f(iber 600 Pa (entsprechend 150 Dezibel) verursachen: in diesen
Fallen ist das ungeschiitzte Ohr auch bei kurzer Expositionsdauer
gefdhrdet.

Anhang 2 behandel!t die Vibrationen, deren Gefahrenpotential durch die
auf die genormte Beurteilungsdauer von 8 Stunden umgerechnete energie—
dquivalente frequenzgewichtete Schwingbeschleun:gung ausgedriickt wird,
unabhidngig davon, ob die Vibrationen auf einer dominanten Achse oder
auf mehreren Achsen (“Vektorsumme" der Beschleunigungen) erzeugt
werden.

Die Kommission hat sich entschlossen, die Exposition auf die (bliche
Dauer von acht Stunden zu beziehen, wie dies auch die entsprechende
britische Norm tut, zum einen aus Grinden der Koharenz, zum anderen
wegen der weitgehenden Ubereinstimmung mit aem Arbeitstag in der
Industrie. Es sei darauf hingewiesen, daR es s:ch hier nicht um die
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MeBdauer hande!t, die weder acht noch vier Stunden betragt, sondern in
der Rege!l einem Zeitraum entspricht (meist unter 15 Minuten), der sich
mit einem Arbeitszyklus mit dem vibrierenden Arbeitsmittel deckt; erst
durch Berechnung wird der dquivalente Wert fir den Beurteitungszeitraum
abgeleitet.

Die "Vektorsumme" dient dazu, im allgemeinen jegliche Uneindeutigkeit
ZUu vermeiden, die sich aus der gegebenenfalls willkirlichen Festiegung
der drei orthogonalen Achsen fiir die Messungen ergeben kann. In der
industrielien Praxis ergeben sich jedoch zanhlreiche Situationen, in
denen die Beschleunigung in einer einzigen Richtung den Hauptteil des
Risikos ausmacht, so daB eine Messung in den anderen Richtungen nicht
erfordertich ist. Die Richtlinie muB die Bedingungen nennen, unter
denen eine solche Vereinfachung Zuldssig ist, weshalb der Anhang
festiegt, ab welchem Anteil des Gesamtwertes eine Achse als “dominant"
anzusehen ist. Da Pravent ivmanahmen fortzusetzen sind, solange eine
Gefahr fir die Gesundheit besteht, gelangt man zu einem Schwellenwart
von 1 m/s? fdr das Hand-Arm-System und 0.25 m/s? fir den ganzen
Kérper.

Bei der Expositionsobergrenze fir Hand-Arm-Vibrationen steht man vor
der Alternative, entweder einen in der GréBenordnung von 4 bis 6§ m/s<
festzulegen, womit zahlireiche Werkzeuge nur noch iiber einen mit
gewerblichen Tdtigkeiten unvereinbar kurzen Ieitraum eingesetzt werden
kénnten, oder einen deutlich hiheren Wwert (15 bis 25 m/s2) ZUZuU-—
lassen, der ein Unzultdssiges Gesundheitsrisiko mit sich bringt.

Angesichts dieser Situation schligt die Kommission vor, die Obergrenze
auf 5 m/s2  (fir den ganzen Kdrper auf 0.7 m/s) festzulegen und
eine Ubergangsfrist einzurdumen, wihrend der die Exposition hoher
liegen darf.

Wihrend dieser Ubergangsfrist sind die Folgen eines nicht vermeidbaren
Risikos durch ein Héchstmal an vorkehrungen zu verringern: bei-
spielsweise durch die Aufteilung der Exposition, indem der Einsatz
vibrierender Werkzeuge und expositionsfreie Tatigkeiten abgewechselt
werden, oder durch die Gewdhr leistung einer ausreichenden Temperatur
flir den Arbeitnehmer (die Kembination von Kilte und Vibrationen ist
besonders schidlich).

Die Kommission wird die ihr Zukommende Koordinat ionsaufgabe ausuben, um
eine Beschleunigung des technischen Fortschritts und eine allgemeine,
moglichst gleichzeitige Berlicksichtigung der neuen Moglichkeiten zu
fordern; sie wird sich dabei auf aktualisierte Informationen dber die
Zur Verfiligung stehenden Ausriistungen und Verfahren stlitzen (Daten-
banken).

SchlieBlich geiten als gefdhrliche Arbeiten sowoh! der Etnsatz von
Arbeitsmitteln, die an das Hand-Arm-System eine kurzzeitige Beschleuni-
gung von 20 m/s? Ubertragen (Arbeitsmittel, die aufgrund des damit
verbundenen Risikos gekennzeichnet werden mussen), als auch jegliche
Tatigkeit, die zu einer Ganzkbrper—VibratiOnsbelastung von mehr als
1,25 m/s? liber eine Dauer von acht Stunden oder einen dQuivatenten
Zeitraum fiihrt.
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6.4 Anhang 3 behandelt die optische Strahlung, die Auge oder Haut schiddigen

6.

5

kann.

Bei den vorgeschlagenen Expositionsobergrenzen folgt die Kommission den
Empfehlungen der INIRC-1RPA, soweit vorhanden; ansonsten dbernimmt sie
die Werte der ACGIH. Hauptsdchlich als warnsignal gedacht ist der im
vorschlag ebenfalls genannte Schwel lenwert, der ausschliedlich fdr
Kinstliche Quellen gilt und auf die Hilfte der Expositionsobergrenze
festgetlegt wird.

Flir die Definition der gefdhriichen Arbeiten, die eine Uberhdhie Expo-
sition mit sich bringen kdnnen, erscheint die Klassifizierung der
Lasergerdte {(nach I[EC-Norm) geeignet; der Vorschlag enthialt dieselben
Einschrankungen fir nicht kohdrente Strahlung (so kann beispielsweise
sehr woh! auch der gebiindeite Strahl eines besonders starken Scheinwer—
fers die Netzhaut verbrennen}, wenn sie dasselbe Risiko wie ein lLaser
der Kiasse 3 B oder 4 verursachen, wobei die entsprechenden Geréate
(Laser oder andere) einen Hinweis auf das erhdhte Risiko tragen missen
und die Qualifikation des Bedienpersonals zu verifizieren ist.

Anhang 4 behandelt die elektr ischen und magnetischen Felder und Wellen,
wobei drei biologische Wirkungen beschrieben werden: die Erwarmung
durch Energieabsorption, induzierte Strome, elektrische Schldge und
verbrennungen. Expositionsobergrenze und Schweltenwert stltzen sich
ausschlieslich auf die grundlegenden Einschrankungen und orientieren
sich weitgehend an den Empfehlungen der INIRC-1RPA.

Eine Abweichung ergibt sich jedoch bei der Expositionsobergrenze fur
die zulidssige Stromdichte im Frequenzbereich zwischen 4 Hz und 1 kHZ,
wo die INIRC-IRPA den Wert fur das elektrische Feld so festgelegt hat,
daB die Perzeption des Feldes begrenzt wirad, obwoh!l keine Gefahr
vor liegt.

Der Vorschlag enthdlt jedoch die vVerpflichtung, die betroffenen Arbeit-
nehmer liber die Moglichkeit einer solchen perzeption (unangenehm, aber
of fenbar ungefdhrlich) zu unterrichten und sie in den besonderen Situa-
tionen zu beriicksichtigen, wo .sich Sicherheitsprobleme daraus ergeben
kénnen. Auf diese Weise werden das Bemihen um den Schutz der Arbeit-
nehmer und die Begrenzung behindernder Auflagen fur gewerbiiche Tatig-
keiten in Einklang gebracht.

Hinsichtlich der Schwellenwerte schldgt die Kommission vor, die Werte
fur die Exposition der Gesamtbevolkerung Zzu libernehmen ., nicht, welil
jetztere von der vorliegenden Richtlinie betroffen wire, sondern weil
diese Werte zusitz!iche Faktoren berlcksichtigen {fehlende Kontrolle
der Expositionsbedingungen oder der Einhaltung der PraventivmaBnahmen,
unerwilnschte Nebenwirkungen, inhomogene Zieligruppe...).

7ur Harmonisierung der praktischen Anwendung ihres Vorschlags sieht die
Kommission die Ausarbeitung von Ergdnzungsdokumenten vor, die insbe-—
sondere eine Beschreibung der Verfahren enthalten sollen, mit denen die
abgeleiteten Werte ermittelt werden konnen.
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Demgegeniiber werden die Ausléseschwellen (wobei es sich nicht um Werte
handelt, die nicht Uberschritten werden dirfen) durch Werte der
magnetischen oder elektrischen Felder ausgedrickt. Fir die Unter—
richtung und Unterweisung der Arbeitnehmer sowie die Bereitstel lung von
persdnlichen Schutzausrustungen erzielt man die Ausl|®dseschwellen fir
Felder, indem auf die grundiegenden Einschriankungen (Expositions-—
obergrenzen) Hypothesen angewandt werden, die sicherstellen, dad die
Exposition stets unter dem Sicherheitsniveau bleibt und eine Gefihrdung
unwahrscheiniich ist, sofern diese Ausl|oseschwe!le nicht liberschritten
wird,

Ein Vielfaches dieser Werte fir Felder wurde fir die Aus losung zusdtz-
licher PraventivmaBnahmen zugrundegelegt, der Einfachheit halber je-
weils derseibe Vervielfachungsfaktor fiir den gesamten Freguenzbereich.
Grundlage ist die spezifische Absorptionsrate (SAR}: es besteht all-
gemeine Einigkeit, da® unter 0,4 W/kg die Exposition ungefdhriich ist:
ab 1 W/kg sind biolcgische Wirkungen zu becbachten, die oberhalb 4 W/kg
unangenehm werden,

Der Vorschlag sieht ein Programm technischer oder organisatorischer
MaBnahmen, eine Beschrinkung des Zugangs zu den betreffenden Zonen
sowie die Uberpriifung der Fahigkeiten der betroffenen Arbeitnehmer vor,
sobald die spezifische Absorptionsrate 1 W/kg lberschreitet; erreicht
diese den Wert von 4 W/kg, so ist die Tdtigkeit als gefdhrliche Arbeit
anzusehen, und die beteiligten Arbeitsmittel sind zu kennzeichnen. Die
entsprechenden Werte flUr elektrische und magnetische Felder werden
unter Beriucksichtigung der Tatsache abgeleitet, daB sie mit dem Quadrat
der absorbierten Leistung steigen.
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ANHANG ZUR BEGRUNDUNG

VERGLEICH DER EINZELSTAATL ICHEN BEST IMMUNGEN ZUM THEMA
PHYS1KAL ISCHE EINWIRKUNGEN

1 Larm
Spezifische Hinweis auf Empfehlungen Empfohlene
Rechts- Normen in Leitlinien Expositions-—
vorschriften allg.Rechts- grenzwerte
vorschriften
Belgien X X arzti. 90 dB(A}
Unters.
Danemark X X { 90 dB(A)
Frankreich X X a0 dB(A)
Deutschiand X X 85 dB(A)
70 dB(A)
55 dB(A)
Griechenland X X Q0 dB(A)
Irland X X 30 dB(A)
ftalien X
Luxemburg 90 dB(A)
Nieder lande X X X 85 dB(A)
Portugai X X 90 dB(A)
Spanien X X 90 dB(A)

Vereinigtes Kdnigreich X X 90 dB(A)
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2. Hand-Arm-Vibrationen
Spezifische Hinweis auf Empfehlungen Empfohlene
Rechts— Normen in Leitlinien Expositions-—
vorschriften allg.Rechts- grenzwerte

vorschriften

Belgien X arztl.
Unters.
Danemark X X 3 m/s,
130dB(HA)-4h
Frankreich X 7.5 m/s,—4h
5 - 1h
Deutschiand X X Kr=16
2.5m/s,-8h
Griechentand X
Irland X
Italien
Luxemburg
Nieder lande (x) X X 3m/s,—-4h
Portugal X
Spanien ' X

Vereinigtes Konigreich X



3. Ganz-Kdrper-Vibrationen

Spezifische
Rechts~
vorschriften

-~ 22 -

Hinweis auf
Normen in
allg.Rechts-
vorschriften

gmpfenhliungen
Leitlinien

Empfohlene
Expositions—
grenzwerte

Belgien

Dadnemark

Frankreich

Deutschland:

Griechenland
Irtand
italien
Luxemburg
Nieder | ande
Por tugal

Spanien

Vereinigtes Konigreich

(x)

arzti.
Unters.

€x)

0,31 mfs,
1 10dB{HA)-8h
(150 2631)

0.63 m/s,-8h
1.5 m/s-~-0,5h
(150 2631)

Ky=186
g.,8m/s,-8h

(0.,5m/s ;)
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4. Nicht ionisierende Stranlungen: Mikrowellen, Hochfrequenz, ELF

Spezifische
Rechts—
vorschriften

Hinweis auf
Mormen in
altg.Rechts-

Empfehlungen
Leitlinien

Empfohlene
Expositions—
grenzwerte/

vorschriften Praxis

Belgien X Arztl.
Unters.

Danemark X X)) ANS |, IRPA
Frankreich X ANS |
Deutschtland X X Spez . Anw.
Griechenland X (ACGIH)
Irland
Italien
Luxemburg
Nieder lande (X) X (ACGIH)
Portugal X
Spanien X (ANS | (ACGIH,

Vereinigtes Konigreich

IRPA)

NRPB ({ IRPA)
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5. Nicht jonisierende Strahlungen: Optische Strahlung
Spezifische Hinweis auf Empfehlungen Empfohlene
Rechts- Mormen in Leitlinien Expositions-
vorschriften alig.Rechts- grenzwerte/
vorschriften Praxis
Belgien X arzti.
nters.
Ddnemark ¥ X IEC 825
ACGHH
fFrankreich
Deutschland X X Spez . Anw.
Griechentand X
Irland
ltalien
Luxemburg
Nieder lande (X} X (ACGHIH,
IRPA/ INTRC)
Portugal X
Spanien X (1EC 825
ACGIH
vereinigtes Konigreich X LX) () Spez.Anw.
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES
{ber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung
durch physikalische Einwirkungen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 118 a,

auf Vorschlag der Kommission(1), die zuvor den Beratenden AusschuB fir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz gehort
hat,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament(2),
nach Stel{ungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(3),
in Erwdgung nachstehender Gridnde:

Artikel 118 a des Vertrages sieht vor, daB der Rat durch Richtlinien
Mindestvorschriften festlegt, die die Verbesserung Insbesondere der
Arbeitsumwelt fordern, um die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeit-
nehmer zu schiitzen.

Nach demselben Artikel sollen diese Richtlinien keine verwaltungsmigigen,
finanziellen oder rechtlichen Auflagen enthaliten, die der Grindung und
Entwicklung von Klein- und Mittelbetr ieben entgegenstehen.

Die Mitteilung der Kommission (iber ihr Aktionsprogramm fir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz(4) siehnt die Verab-
schiedung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit am Arbeitsplatz
vor, insbesondere die Ausdehnung des Geltungsbereichs der Richtlinie
86/18B8/EWG des Rates vom 12. Mai 1986 (ber den Schutz der Arbeitnehmer
gegen Gefdhrdung durch Lirm am Arbeitsptatz(3) sowie die Uberprifung der
darin enthaltenen "Schwellenwerte". Der Rat hat dies in seiner Ent-—
schlieBung vom 21, Dezember 1987 (ber Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz(®) zur Kenntnis genommen.

(4) ABI, Nr. C 28 vom 03.02.1988, S. 3.
(5) ABI. Nr. L 137 vom 24.05.1986, S. 28.
(6) ABI. Nr. C 28 vom 03.02.1988, S. 1.
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Die Mitteilung(7} der Kommission ilber ihr Aktionsprogramm zur Anwendung
der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte(8) sient die Festiegung
von Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen vor. Das
Europdische Parlament hat im September 1990 eine EntschlieBung zu diesem
AKtionsprogramm verabschiedet(9), in der es die Kommission insbesondere
auffordert, Einzeirichtlinien in den Bereichen Gefidhrdung durch Larm,
Schwingungen und sonstige physikalische Einwirkungen auszuarbeiten.

Durch die Einhaltung von Mindestvorschriften, mit denen sich ein hdherer
Sicherheits—- und Gesundheitsstandard im Zusammenhang mit dem Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefidhrdung durch physikalische Einwirkungen erreichen
l1dBt, sollen nicht nur der Gesundheitsschutz und die Sicherheit jedes
einzeinen Arbeitnehmers geschiitzt, sondern fir die gesamte Arbeitnehmer-
schaft der Gemeinschaft ein Mindestschutz sichergestellt werden, um ali-
falligen Wettbewerbsverzerrungen vorzubeugen.

Foliglich mu3 auf Gemeinschaftsebens ein einheitliches System zum Schutz
gegen die Gesamtheit der physikalischen Einwirkungen eingerichtet werden.
Dieses System muB sich darauf beschrdnken, ohne unndtige Details die zu
erreichenden Ziele, die einzuhaitenden Grundsitze und die grundlegenden
physikalischen GrodBen festzulegen, damit die Mitgliedstaaten in der Lage
sind, die Mindestvorschriften auf vergleichbare Weise anzuwenden.

Die obengenannte Richtlinie 86/18B8B/EWG sieht vor, daB der Rat zur Ver-
ringerung der von dieser Richtlinie abgedeckten Gefahren auf Vorschlag der
Kommission zum einen den Geltungsbereich der Richtlinie ratione personae,
zum anderen esinige der darin enthaltenen Bestimmungen (berprift, um
insbesondere dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt Rechnung zu
tragen. Folglich besteht AnlaB, einige Bestimmungen dieser Richtlinie unter
Berlicksichtigung von Artikel 118 a des Vertrags eingehend zu Uberarbeiten.

Es erscheint dariber hinaus angebracht, auf Gemeinschaftsebene Mindestvor-
schriften UuUber den Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
vor der Gefdhrdung durch sdmtliche physikalischen Einwirkungen mit Ausnahme
der jenigen zu erlassen, die in den Geltungsbereich des EAG-Vertrags fallen.

Die Mindestvorschriften in diesem Bereich missen allgemeine Arbeitsschutz-
grundsdtze und die entsprechenden Ziele enthaiten, ohne im Detail die Moda-
litdten festzulegen, wie der angestrebte Sicherheitsstandard in der be-
trieblichen Praxis erreicht werden kann, um den Vorschriften dieser
Richtlinie zu entsprechen.

Die Reduzierung physikalischer Einwirkungen |dBt sich am wirkungsvollsten
dann erreichen, wenn bereits bei der Planung der Arbeitspldtze Priaventiv-
maBdnahmen ergriffen und wenn die Arbeitsmittel sowie die Arbeitsverfahren
und -methoden so gewdhlt werden, daB die Gefahren vorzugsweise bereits am
Entstehungsort verringert werden. Die Bestimmungen (ber Arbeitsmittel und
Arbeitsmethoden tragen deshaib zum Schutz der Arbeitnehmer bei, die sie
einsatzen.

(7) KOM (89) 568 endg.
~ {8) Dokument des Rates FN 441/2/89, Ziffer 1I1.
(9) ABI. Nr. C 260 vom 15.10.1990, §. 167.
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Angesichts der derzeitigen Situation in den Mitgliedstaaten ist es nicht
immer moglich, fir physikalische Einwirkungen einen Grenzwert festzulegen,
unterhalb dessen keine Gesundheitsgefidhrdung besteht,.

Der derzeitige wissenschaftiiche Kenntnisstand (ber die gesundnheitlichen
Folgen physikalischer Einwirkungen erlaubt es nicht, exakte, jegliche
Gesundheitsgefdhrdung erfassende Expositionsgrenzen festzulegen, insbeson-
dere was die extraauralen Larmwirkungen angeht.

Die Arbeitgeber sind gehalten, sich dem technischen Fortschritt und dem
wissenschaftlichen Kenntnisstand auf dem Gebiet der durch physikalische
Einwirkungen entstehenden Gefahren anzupassen, um den Schutz von Sicherheit
und Gesundheit der Arbeitnehmer zu verbessern.

Angesichts der groBen Zahl weinschldgiger technischer Daten, die auf
internationaler Ebene vorliegen, kdnnen Ergianzungsdokumente ausgearbeitet
werden, um die Mindestvorschriften zu konkretisieren und zu aktualisieren.

Die vorliegende Richtlinie ist eine Einzelrichtiinie im Sinne von Arti-
kel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 {iber
die Durchfiihrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit{10) Die Bestimmungen
der genannten Richtlinie finden daher, unbeschadet strengerer oder
spezifischer Vorschriften der vorliegenden Richtlinie, auf dem Gebiet der
Belastung der Arbeitnehmer durch physikalische Einwirkungen in vollem
Umfang Anwendung.

Die vorliegende Richtlinie will einen konkreten Beitrag zur Ausgestaltung
der sozialen Dimension des Binnenmarktes leisten -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ABSCHNITT |
Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1
Ziel der Richtlinie

1. Ziel dieser Richtlinie, der n-ten Einzelricht!linie im Sinne von Arti-
kel 16 Absatz 1 der Richtlinie B9/391/EWG, ist der Schutz der Arbeitnehmer
vor der Gefdhrdung ihrer Sicherheit und Gesundheit, die durch physikalische
Einwirkungen bei der Arbeit entsteht oder entstehen kann, einschlieBlich
der Vorbeugung dieser Gefdhrdung.

In der Richtlinie werden besondere Mindestvorschriften fir diesen Bereich
festgelegt.

2. Diese Richtlinie gilt nicht flr den Schutz der Gesundheit der
Arbeitnehmer vor einer Gefdhrdung durch diejenigen Strahlungen, die unter
den Euratom-vVertrag fallen.

(10) ABI. Nr. L 183 vom 29.06.1989, S. 1.
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3. Die Richtlinie B89/391/EWG findet auf den gesamten in Artikel 1
genannten Bereich in vollem Umfang Anwendung, unbeschadet strengerer
und/oder spezifischer Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie.

Artikel 2
Definiticnen

Fir diese Richtlinie gelten folgende Definitionen der nachstehenden
Begriffe:

1. Physikalische Einwirkungsn

- hérbare Schallfeider

- Vibrationen

- elektrische und magnetische Felder sowie Kombinationen dieser Felder
mit Frequenzen bis hdchsten 3:1015 Hz (Welienldinge mindestens
100 Nanometer).

2. Grenzwerte

Maximal zulidssige Expositionsobergrenze: der Expositionsgrenzwert, dessen
Uberschreitung fir eine nicht geschiitzte Person eine
Gefdhrdung mit sich bringt und daher durch die in dieser
Richtlinie vorgesshenen MaBnahmen verhindert werden mufi;
Schwel lenwert: der mit dieser Richtlinie anzustrebende wert;
Aus|bseschwel le: zwischen der maximal zuldssigen Expositionscobergrenze
' und dem Schwellenwert |iegender Wert, bei dessen {ber-
schreitung (eine) bestimmte MaBnahme{(n) ergriffen werden
mul (missen).

Bei diesen Grenzwerten bleibt die Verwendung von persdnlichen Schutzausrii-
stungen (PSA) gemdB der Richtlinie B89/656/EWG des Rates{1!) unberiick-
sichtigt.

3. Bewertung

Eine qualitative Beurteilung und/oder eine Abschitzung, im Unterschied zur
Messung, die rein quantitativ ist und den Einsatz einer entsprechenden

MeBtechnik erfordert.

4. Verweis auf die Anhange

Wird in dieser Richtlinie auf die Anhidnge verwiesen, so ist jeweils aus-
schlieBiich der die betreffende physikalische Einwirkung behandelnde Teil
der Anhdnge gemeint.

(11) ABI. Nr. L 393 vom 30.12.1989, S. 18.
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Artikel 3
Anwendungsbereich - Ermittiung und Beurteilung der Gefahren

1. Diese Richtlinie gift fir Tdtigkeiten, bei denen die Arbeitnehmer
aufgrund ihrer Arbeit physikalischen Einwirkungen ausgesetzt sind oder sein
kdnnen.

2. FUr jede Titigkeit nach Absatz 1 nimmt der Arbeitgeber eine Beurteilung
der sich aus diesen Einwirkungen ergebenden Gefahr nach Artikel 6 Absatz 3
der Richtlinie 89/391/EWG vor.

3. Entsprechend den Best immungen in Artikel 9 der Richtlinie 89/391/EWG
beriicksichtigt der Arbeitgeber bei der Beurteilung im Sinne von Absatz 2,
um wirksame PriventivmaBnahmen ergreifen zu kénnen, in besonderem Mage
etwaige Auswirkungen auf die Sicherheit oder Gesundheit besonders
gefdhrdeter Arbeitnehmergruppen.

4. Unter den in den entsprechenden Anhdngen festgelegten Bedingungen
gelten bestimmte Titigkeiten als besonders gefihriich und missen der
Zustidndigen Behdrde gemeldet werden. Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, das
die erforderlichen MaBnahmen getroffen werden, um die mit diesen Tatig-
keiten verbundene Gefahr in Grenzen zu halten.

ABSCHNITT 11
Pflichten der Arbeitaeber
Artikel 4
Bewser tung und Messung

1. Unter den in den entsprechenden Anhidngen festgelegten Bedingungen wirgd
iede wihrend der Arbeit auftretende physikaiische Einwirkung einer Be-
wertung und erforderlichenfalls einer Messung unterzogen, um die Arbeit-
nehmer und Arbeitsstitten ermittein zy kénnen, fir weiche diese Richtlinie
gilt, und um die Anwendungsbedingungen flir deren Best immungen festzulegen.

2. Die Bewertungen und Messungen nach Absatz 1 missen in angemessenen
Abstdnden geplant und durchgeflhrt werden, wobei hinsichtiich der erforder-
lichen Qualifikationen Artikel 7 der Richtlinie 89/391/EWG Zu berlick-
sichtigen ist; besteht Grund zu der Annahme, daB die Abstinde nicht ange-
messen sind, oder kommt es zu einer wesentlichen Yerdnderung der Tdtigkeit,
SO werden sie entsprechend angepant .

Kommen als Methods Stichprobenahmen in Frage, dann miissen sie flur dije
betreffende physikafische Einwirkung, der der Arbeitnehmer ausgesetzt ist,
reprasentativ sein.

Die eingesetzten Verfahren und Vorrichtungen miissen insbesondere den Merk-
malen der zu messenden pPhysikalischen Einwirkung, der Expositionsdauer, den
Umwe ltfaktoren und den technischen Merkmalen des MeRgerits angepafit sein.
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Mit ihrer Hilfe muB es mdglich sein, die als Gefahrenanzeiger (wie in den
Anhidngen definiert) verwendeten physikalischen GrégBen quantitativ zu
bestimmen und im Einzelfali Zu entscheiden, ob die in dieser Richtlinie
festgelegten Grenzwerte uberschritten werden. Die Methoden und Gerite
kdnnen sich auch auf GréBen beziehen, die von den in den Anhidngen
definierten abgeleitet sind, sofern mit diesen abgeleiteten Grégen die
Erfiil lung der in diesem Unterabsatz festgelegten Pflichten méglich ist. Fiir
die Anwendung dieses Unterabsatzes wird der MeBwert um die entsprechend der
meBtechnischen Praxis ermittelte MeBunsicherheit erhéht.

3. Die aus der Anwendung dieses Artiksls resultierenden Daten werden in
angemessener Form gespeichert und fir eine spdtere Einsichtnahme bereit—
gehalten,

Artikel §
MaBnahmen zur Vermeidung oder Verringerung der E£xposition

1. Unter Beriicksichtigung des technischen Fortschritts und der Ver flig-
barkeit von Mitteln zur Begrenzung der physikalischen Einwirkung, vorzugs-
weise am Entstehungsort, muB die Gefdahrdung durch diese physikalische
Einwirkung auf das niedrigste technisch mdgliche Niveau verringert werden,
mit dem Ziel, die Exposition unter den im entsprechenden Anhang genannten
Schweltenwert zu senken.

Die Verringerung dieser Gefdhrdung stitzt sich auf die allgemeinen Grund-
sdtze in Artikel 6 Absatz 2 der Richtliinie B9/391/EWG.

2. Unter den in den Anhdngen festgelegten Bedingungen muf der Arbeitgeber
ein  Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer Mafnahmen
festlegen und anwenden, mit dem die Verringerung der Gefahr im Sinne von
Absatz 1 erzielt werden soll.

3. Kann mit den in Anwendung dieser Richtlinie ergriffenen MaRnahmen nicht
sichergestel It werden, dal die maximal Zuldssige Expositionsobergrenze
nicht berschritten wird, so ‘

a) trifft der Arbeitgeber unverzigtich die entsprechenden MaBnrahmen, um
die Gefahren, die nicht ausgeschaltet werden kénnen, so weit zu ver—
ringern, daB sie nizht Uber den Gefahren |iegen, denen eine nicht
geschilitzte Person bei einer Exposition in Hohe der maximal zulidssi-
gen Obergrenze ausgesetzt ist; zu diesen MaBnahmen gehért als letzte
MGglichkeit die Verwendung von perséniichen Schutzausrﬂstungen; kann
dieses Ergebnis nicht erreicht werden, so gelten die Best immungen
der Artikel 8 Absidtze 3, 4 und 5 der Richtlinie 89/391/EWG;

b) stellt der Arbeitgeber die Griinde der Uberschreitung fest und pant,
um eine Wiederholung zu vermeiden, das MaBnahmenprogramm nach Ab-
satz 2 entsprechend an.

4. In Anwendung der Bestimmungen in Artikel 15 der Richtlinie 89/391/EWG
paBt der Arbeitgeber die MaBnahmen im Sinne des vorliegenden Artikels an
die Erfordernisse der besonders gefihrdeten Arbeitnehmergruppen an.
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Artikel 6
Persgdnliche Schutzausriistungen

1. In Anwendung der Bestimmungen in Richtiinie 89/656/EWG und entsprechend
den in den Anhingen festgelegten Bedingungen sind den Arbeitnehmern
persbnliche Schutzausristungen zur Verfiigung zu stelien und von ihnen zu
verwenden, wobei die Bestimmungen in Artikei 5 Absatz 3 Buchstabe a) der
vor liegenden Richtiinie und Artikel 13 Absatz 2 der Richtlinie 89/391/EWG
Zu beachten sind.

2. Die persdniichen Schutzausriistungen gelten im Sinne dieser Richtiinie
als angemessen, wenn die vorhersehbare Gefahr, sofern sie korrekt getragen
werden, unter das Niveau gesenkt wird, das bei der in den Anhdngen
festgelegten Exposition besteht.

3. Der Arbeitgeber ist gehalten, die Wirksamkeit der in Anwendung dieses
Artikels getroffenen MaBnahmen zu lberpriifen.

Artikel 7
Unterrichtung der Arbeitnehmer

1. Unbeschadet von Artikel 10 der Richtlinie B9/391/EWG miissen die Arbeit-
nehmer Informationen lber die Sicherheit und die Gesundheit im Zusammenhang
mit den physikalischen Einwirkungen bei der Arbeit erhalten; insbesondere
missen sie, wenn die Exposition den Schwe! lenwert lberschreitet, (iber die
sich daraus ergebenden potentiellen Gefahren unterrichtet werden.

2. Entsprechend den in den Anhingen festgelegten Modalititen werden die
Arbeitnehmer auBerdem unterrichtet dber

- die in Anwendung dieser Richtlinie getroffenen MaBnahmen sowie darliber,
wo und wann sie gelten;

- ihre Pflicht, sich gemdZB den einzeistaatlichen Vorschriften an die
Schutz- und PriventivmaGnahmen zu halten:

- das Tragen der persdnlichen Schutzausriistungen und die Bedeutung einer
eventuellen Gesundheitslberwachung nach Artikel 11.

3. Den Arbeitnehmervertretern nach Artikel 3 Buchstabe ¢) der Richtlinie
89/391/EWG und den betroffenen Arbeitnehmern werden die Ergebnisse der
gemal Artike! 4 der vorliegenden Richtlinie vorgenommenen Bewertung und
Messung der physikalischen Einwirkung zusammen mit Erlauterungen zu ihrer
praktischen Bedeutung vorgelegt. Sie erhalten auBerdem das nach Artikel 5
Absatz 2 der vorliegenden Richtlinie ausgearbeitete MaBnahmenprogramm und
werden unverziiglich {ber die Anwendung von Absatz 3 desselben Artikels
unterrichtet.

Artikel 8
Zugang zu Gefahrenzonen

Unter den in den Anhidngen genannten Bedingungen werden die Arbeitsbereiche,
auf die spezifische Schutzbest immungen anzuwenden sind, durch eine entspre—
c¢hende Beschilderung gekennzeichnet. Diese Bereiche werden auBerdem abge-
grenzt und unteriiegen Zugangsbeschrankungen, sofern das Expositionsrisiko
dies rechtfertigt.
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Artikel 9
Unterweisung der Arbeitnehmer

In Anwendung von Artikel 12 der Richtlinie 89/391/EWG und entsprechend den
in den Anhdngen der vorliegendan Richtlinie festgelegten Bedingungen miissen
die Arbeitnehmer eine Unterweisung erhaliten, in der insbesondere die in
Artikel 7 Absatz 2 der vorliegenden Richtlinie aufgefiuhrten Aspekte behan-
delt werden.

Artikel 10
Anhorung und Beteil igung der Arbeitnehmer

Die Anhorung und Beteiligung der Arbeitnehmer und/oder ihrer Vertreter
erfolgt gemdaB Artikel 11 der Richtlinie B89/391/EWG hinsichtlich der unter
die vorliegende Richtlinie einschlieBdlich ihrer Anhdnge fallenden Bereiche.

ABSCHNITT I 1
Sonst iqe Best immungen
Artikel 11
Gesundhe i tsiberwachung

1. Die Gesundheitsuberwachung im Sinne von Artikeil 14 der Richtlinie
89/391/EWG erfolgt entsprechend Artikel 6 Absatz 5 der genannten Richtlinie
und den in den Anhdngen der vorliegenden Richtlinie festgelegten Bedingun-
gen durch einen Arzt bziw. unter dessen Aufsicht sowie in Fallen, in denen
dieser es fir erforderlich hidlt, einen Facharzt.

2. Diese Gesundheitslberwachung beriucksichtigt die Schwere der Gefdhrdung
und dient der Vorbeugung und der Frithdiagnose allen durch eine physika-
lische Einwirkung verursachten Gesundheitsschiaden. Davon ausgehend muBR es
miglich sein zu beurteilen, ob ein Arbeitnehmer auf einem Arbeitsptatz, an
dem es zu der betreffenden physikalischen Einwirkung kommt, eingesetzt
werden kann.

3. Diejenigen Arbeitnehmer, deren Tatigkeit das Tragen von persdnlichen
Schutzausrlistungen erfordert oder unter die Bestimmungen von Artikel 3 Ab-
satz 4 fallt, haben Anspruch auf eine systematische Gesundheitsuberwachung.
Besteht Verdacht auf gefanrliche Uberexposition, so mul dem (den) betroffe-~
nen Arbeitnehmer(n) in angemessener fFrist eine drztliche Untersuchung ange-
boten werden.

4. Die Ergebnisse der Gesundheitslberwachung werden in einer Form gespei-
chert, die eine spdtere Einsichtnahme ermdglicht.

5. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MalBnahmen, um sicher-—
zustellen, dad im Rahmen der Gesundheitsiberwachung der zustandige Arzt
und/oder die zustdndige Gesundheitsbehdrde Zugang zu den in Artikel 4
Absatz 3 genannten Daten erhalten und angemessene Anweisungen fir die
gegebenenfalils zu treffenden Schutz- oder PriventivmaBnahmen geben.
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Artikel 12
Best immungen {iber Arbeitsmittel und Arbeitsverfahren

1. Bei der Gestaltung von Arbeitsptdtzen und Arbeitsstatten und bei der
Auswahl von Arbeitsmitteln sowie Arbeits- und Fertigungsverfahren nach
Artike! 6 Absatz 2 Buchstabe d) der Richtlinie 89/391/EWG wird (werden) die
méglicherweise daraus erwachsende(n) physikalische(n) Einwirkung(en} be-
rilcksichtigt. In Anwendung der Bestimmungen in Artikel 3 der Richtlinie
89/655/EWG des Rates('2) wird (werden) bei der Auswah! der Arbeitsmitte!
ihre Emission(en) in Rechnung gestellt, die mit der (den) Emission(en)
anderer Arbeitsmittel des gleichen Typs verglichen werden mufl (missen).

2. Die Mitgliedstaaten treffen die zum Schutz von Sicherheit und Gesund-
heit der Arbeitnehmer erforder!lichen Mafnahmen, um folgendes sicherzu-
stellen:

a) In Einhaltung der Bestimmungen in Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie
89/655/EWG und flir dem Fall, dad das eingesetzte Arbeitsmitte! bei
einem Arbeitnehmer zu einer Exposition fihren kann, die die im Anhang
der vorliegenden Richtlinie festgetegte Ausl&seschwelle Uberschreitet,
muR der Arbeitgeber

- entweder fiir jede physikalische Einwirkung die in Artikel 4 Absatz 1
beschr iebene Bewertung durchfiihren oder durchfihren lassen, sofern
er iber die hierfdir erforderlichen Informationen verflugt, die ihm
der Hersteller des Arbeitsmittels entsprechend den Bestimmungen in
den Gemeinschaftsrichtlinien iber den freien Verkehr von Arbeits-
mitte!ln liefert;

— oder fir jede physikalische Einwirkung die erforderliche(n} Mes-
sung(en) vornehmen oder vornehmen lassen.

b} Ist ein Arbeitsmittel Gegenstand von Gemeinschaftsbestimmungen, die
darauf abzielen oder zur Fol!ge haben, dal eine physikalische Einwirkung
begrenzt wird, so muf3 dieses Arbeitsmittel den Arbeitnehmern immer dann
2ur Ver flugung gestelit werden, wenn die Art der Tatigkeit dies zuiaidt.

Artikel 13
Ausdehnung der Exposition, Interferenzen, indirekte Gefahrdung

1. Unter den in den Anhdngen festgelegten Bedingungen treffen die Mit-
gliedstaaten die erforder|ichen MaBnahmen, um sicherzustellen, daf

a) die schadlichen Folgen einer Exposition der Arbeitnehmer gegenuber
der betreffenden physikalischen Einwirkung unter Kontrolle gebracht
werden, wenn sie sich aus Grinden, die mit der Art der Arbeit
zusammenhdangen, lUber die Arbeitszeit hinaus ausdehnt;

b) in Anwendung von Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 89/381/EWG die
betreffende physikaiische Einwirkung immer dann auf Werte unterhalb
der in der vorliegenden Richtlinie festgelegien Werte gesenk! wird,
wenn der Gesundheits- oder Arbeitsschutz dies erfordert.

(12) AB{. Nr. L 393 vom 30.12.1989, S§. 13
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2. Falls durch eine bei der Arbeit auftretende physikaiische Einwirkung
die Arbeitnehmer einer Gefahr ausgesetzt sind, die sich nicht aus ihrer
unrmittelbaren Exposition wergibt, muB diese Gefahr unbeschadet der
Bestimmungen der vorliegendsn Richtlinie in Anwendung von Artikel 5
Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG unter Kontrolle gebracht werden.

Artikel 14
Adsnahmen

1. Die Mitgiiedstaaten kénnen ausschiieBlich im Rahmen der in den Anhangen
festgelegten Bedingungen Ausnahmen von bhestimmten Vorschriften dieser
Richtlinie zulassen, falls ihre Anwendung unter besonderen Umstidnden das
Gesamtrisiko fir Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer erhdhen kdnnte
und dieser Gefahr nicht mit anderen Mitteln begegnet werden kann.

2. Ausnahmen im Sinne von Absatz 1 werden nach Anhdrung der Sozialpartner
und unter Einhaltung von Artikel 10 gewdhrt; sie missen Bedingungen enthail-
ten, die unter Berlcksichtigung der besonderen Umstidnde sicherstellen, dan
die sich daraus ergebenden Gefahren auf ein Minimum reduziert werden. Sie
werden in regelmaBigen Abstdnden (berpriuft und, sobald dies gerechtfertigt
ist, aufgehoben.

Artikel 15
Erganzungsdokumente

Im Hinblick auf die praktische Anwendung der vorliegenden Richtiinie und
soweit es Keine angemessenen Vorschriften zum Schutz von Sicherheit und Ge-
sundheit der Arbeitnehmer gibt, werden nach dem Verfahren gemil Artike! 17
der Richtlinie B9/391/EWG Ergdnzungsdokumente ausgearbeitet, die insbeson-
dere auf die Harmonisierung der zugrunde Iiegenden technischen Begriffe
abzielen.

Artikel 16
Anhange

Die Anpassung der Bestimmungen und technischen Angaben in den Anhangen
erfolgt nach dem Verfahren des Artikels 17 der Richtiinie B82/391/EWG, und
zwar unter Berlcksichtigung

- der im Hinblick auf die technische Harmonisierung und Normung im Zusam-
menhang mit Gestaltung, Bau, Herstellung oder Durchfiihrung von Arbeits—
mitteln und/oder Arbeitsstidtten erlassenen Richtlinien;

- des technischen Fortschritts, der Entwicklung der internationailen Vor-
schriften oder Spezifikationen und des Wissensstandes auf dem Gebiet
der gesundheitiichen Folgen der physikalischen Einwirkungen.

Artikel 17
Aufhebung

Die Richtlinie B6/18B/EWG wird mit Wirkung ab dem in Artikel 18 Absatz 1
Unterabsatz 1 genannten Datum aufgehoben.

Verweise auf die aufgehobene Richtiinie sind als Verweise auf die
vorliegende Richtlinie zu verstehen und nach der Entsprechungstabelle in
Anhang 5 zu lesen.
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Artikel 18
SchluBbest immungen

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts— und Verwal tungs-
vaorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie bis spatestens 31. Dezember
1995 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziglich davon in
Kenntnis.

In den von den Mitgliedstaaten erlassenen Vorschriften bzw. bei ihrer
amtlichen Bekanntmachung ist ausdricklich auf diese Richtlinie Bezug zu
nehmen. Die Modalitdten dieser Bezugnahme legen die Mitgliedstaaten fest.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften mit, die auf dem unter diese Richtiinie
fallenden Gebiet bereits erlassen worden sind oder von ihnen erlassen
werden.

3. Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission afte funf Jahre Bericht
Uber die praktische Durchfithrung der Bestimmungen dieser Richtlinie und
geben dabei die Standpunkte der Sozialpartner an.

Ausgehend von diesen Berichten unterrichtet die Kommission das Europidische
Parlament, den Rat, den Wirtschafts— und SozialausschuBl und den Beratenden
AusschuBl flir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz.

Artikel 19

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brusseil am Im Namen des Rates
Der Prédsident
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ANHANG 1 : L3rm

1. Gefahr

Dieser Anhang betrifft bestimmte durch Larmexposition bedingte Gefahren fur
Gesundheit und Sicherheit, insbesondere die Gefdhrdung des Gehdrs und die
Unfallgefahr. Als Gefahrenanzeiger werden folgende physikalischen GréBen
verwendet :

- Spitzenschalldruck Ppay: HOchstwert des momentanen C-bewerteten
Schal tdrucks in Pascal;

- tdgliche Ldrmexposition Lgx gp: auf den Bezugszeitraum eines
nominalen Achtstundentages genormter Lirmexpositionspegel entsprechend
der Definition der internationalen [S0-Norm 1999:1990; sdmtliche bei
der Arbeit auftretenden Gerdusche unabhidngig von ihren zeitlichen Merk-
maien sind bei der Bestimmung der Exposition zu berilicksichtigen.

2. Grenzwerte

Der Schwellenwert wird auf LEx,gh = 75 dB(A) festgelegt.
Die maximal Zuldssigen Expositionsobergrenzen werden auf
Lgx.gh = 90 dB(A) und Ppay = 200 Pal*) festgelegt.

Als Ausloseschwel len werden festgelegt:

- LEX.Sh = B0 dB(A) und/odsar Pmax = 112 Pa fur
die Unterrichtung derjenigen Arbeitnehmer, die einem derartigen
Lirmpegel ausgesetzt sein kdnnen, nach Artikel 7 Absatz 2;
die Bereitstellung von PSA flur diejenigen Arbeitnehmer, die diese
winschen (Artikel 6 Absatz 1);

- LEX gh = B85 dB(A) und/oder Pp,y = 112 Pa fdr
die Unterweisung derjenigen Arbeitnehmer, die einem derartigen
Larmpegel ausgesetzt sein kdnnen, in der Ourchfithrung der in
Anwendung dieser Richtlinie getroffenen MaBnahmen (Artikel 9);
die Unterrichtung iber die Larmerzeugung von Arbeitsmitteln, die
eing derartige Exposition, bezogen auf einen Bezugszeitraum von acht
Stunden, verursachen kdnnen {(Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a));
das Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer MaBnahmen
zur Verringerung der Exposition (Artikel 5 Absatz 2);

- LEX,Bh = 90 dB(A) und/oder Pg., = 200 Pa flir die Abgrenzung von Io-
nen, in denen die Arbeitnehmer derartigen Expositionswerten ausgesetzt
sein Kdnnhen, sowie fur Zugangsbeschridnkungen (Artikeil 8);

Fur die Anwendung der Bestimmungen dieses Abschnitts geht man davon aus,
daB der tdgliche Larmexpositionspegel eines Arbeitnehmers einen gegebenen
Wert erreichen kann (Lgy gn = X dB(A)), wenn der Umgebungsidrm an seinem
Arbeitspiatz (erfadt atls Dauerschalidruckpegel wihrend einiger Minuten)
diesen numer ischen Wert erreicht (LAeq,T = X dB(A)).

(*) 140 dB bei 20 /Pa.
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3. Gefdhrliche Arbeiten

Die Bestimmungen in Artikel 3 Absatz 4 geiten flr Tdtigkeiten, bei denen
die Arbeitnehmer einem personenbezogenen tdg!ichen Larmexpositionspegei von
mehr als Lgx gh = 105 dB(A) und/oder einem Spitzenschaildruck von mehr
als Ppay = 800 Pa ausgesetzt sind.

4. Personliche Schutzausriistungen (Artikel 6}

Liegt die tdgliche Larmexposition (ber Lgy gp = 90 dB(A) und/oder der
Spitzenschatldruck (ber Pnax = 200 Pa, missen personliche Schutzaus-
rdstungen verwendet werden.

Die persédnlichen Schutzausriistungen missen das vorhersehbare Restrisiko flr

das Gehor unter das bei einer Exposition von Lgx gn = 85 dB(A) oder
Pmayx = 200 Pa bestehende Risiko senken.

5. Gesundheitsiiberwachung (Artikel 11}

Ein Arbeitnehmer, dessen tdgliche Ldrmexposition Lgy gn = 80 dB(A) Uber-—
schreitet, hat Anrechi auf eine Uberwachung des Horvermogens, die der Frih-
erkennung ldrmbedingter Hérverluste und der Erhaltung des HoOrvermogens
dient,

6. Ausdehnunq der Exposition

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a) gelten insbesondere
dann, wenn die Art der Tdtigkeit dazu fiihrt, daB ein Arbeitnehmer vom
Arbeitgeber Uberwachte Freizeit- oder Ruherdume benutzt; der Larm in diesen
Raumiichkeiten mul auf ein mit ihrer Funktion und mit den entsprechenden
Nutzungsbedingungen vereinbares Niveau gesenkt werden (bis auf 860 dB(A) in
Schlafzeiten). ’

7. Interferenzen

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b) gelten insbesondere
dann, wenn die Art der Tidtigkeit eine besondere Wachsamkeit erfordert.

8. Ausnahmen

1. Wenn die Gegebenheiten eines Arbeitsplatzes eine erhebliche Schwankung
der tidglichen tidrmexposition von einem Arbeitstag zum anderen bedingen,
konnen die Mitgliedstaaten zulassen, daB die tdgliche Larmexposition
fiir die Anwendung der Bestimmungen dieser Richtlinie durch den wdchent-
lichen Durchschnittswert der tidgiichen Lirmexpositionen (Bezugszeitraum
ist eine nominale Woche von fiinf Achtstundentagen) ersetzt wird, sofern
durch eine angemessene [(berwachung sichergesteilt wird, daB dieser
Wochendurchschnitt den von der betreffenden Bestimmung festgelegten
numer ischen Wert nicht uberschreitet.

2. Die Mitgliedstaaten kdénnen fir Arbeitnehmer, die Sonderarbeiten ver-
richten, Ausnahmen von der Pflicht zum Tragen von Personlichen Schutz-
ausriistungen (Artikei 5 Absatz 3 Buchstabe a)) gewdhren, wenn das
Tragen von PSA zu einer Erhdhung des Gesamtrisikos nach Artike! 14
Absatz t fihrt.
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ANHANG 2 : Vibrationen

A. Hand-Arm-Vibrationen

1. Gefahr

Dieser Anhang betrifft die durch Hand-Arm-Vibrationen bedingten Gefahren
fiir Gesundheit und Sicherheit: Durchblutungsstérungen, Knochen- und Gelenk-
sch3aden, neurologische und Muskelerkrankungen.

Die als Gefahrenanzeiger verwendete GroBe ist die tdgliche Hand-Arm-
vibrationsbelastung A(8) nach der Definition in BS 6842 : 1987, wobei fir
an,w(t) (Abschnitt 4.1) die Vektorsumme (quadratisches Mittel) der
gewichteten mittleren quadratischen Beschisunigungen im orthogonalen
Koordinatensystem mit der in der genannten Norm festgelegten Frequenz-
gewichtung verwendet wird. Erzeugt jedoch eine Achse einen gewichteten
Wert, der weniger als 50 % des an dersel!ben Stelle auf einer anderen Achse
ermittetlten Hochstwerts betriagt, dann kann dieser Wert vernachlassigt
werden.

2. Grenzwerte

Der Schwellenwert wird auf
A(8) = 1 m-s~2
festgelegt.

Vorbehattlich der Bestimmungen in Artikel 13 wird
A(B) = 5 m-s2
als maximal zulassige Expositionsobergrenze festgelegt.

Cie Ausidseschwelle wird auf

A(8) = 2,5 m-52

festgelegt fur

. die Unterrichtung derjenigen Arbeitnehmer, die einer derartigen
Vibrationsbelastung ausgesetzt sein kdnnen, nach Artikel 7 Absatz 2;
die Unterweisung derjenigen Arbeitnehmer, die einer derartigen
Vibrationsbelastung ausgesetzt sein kdnnen, in der Durchflihrung der
in Anwendung dieser Richtlinie getroffenen Mafnanmen (Artikel s
die Unterrichtung liber die Vibrationserzeugung c¢urch Arbeitsmitte!,
die eine derartige Belastung, bezogen auf eine Beurteilungsdauer von
acht Stunden, verursachen konnen (Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe aj);
das Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer Malnahmen
zur Verringerung der Belastung (Artikel 5 Absatz 2).

Fur die Anwendung der Bestimmungen in diesem Abschnitt wird davon ausgegan-
gen, daf A(8) vermutlich 2,5 m-s—2 erreicht, wenn das verwendete Arbeits-
mittel an das Hand-Arm-System eine kurzzeitige (wenige Minuten dauernde)
dquivalente Beschleunigung dieses numerischen Werts Ubertragt.
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3. Gefahrliiche Arbeiten
{Artikel 3)

Die Bestimmungen in Artikel 3 Absatz 4 gelten flir Tdatigkeiten, bei denen
Arbeitsmittel verwendet werden missen, die an das Hand-Arm-System eine
kurzzeitige (wenige Minuten dauernde) Zdquivalente Beschleunigung von
20 m-s=2 lbertragen.

4. Messung und Beurteilung
(Artikel 4)

‘m Falte beidhdndig zu haltender Gerdte mu die Vibrationsbelastung an
beiden Hinden gemessen werden. Die Gefdhrdung wird ausgedrilickt durch den
héheren der beiden Werte der energieidquivalentan Schwingbeschleunigung; der
Wert flr die andere Hand ist zur Information hinzuzufigen.

LaBdt sich die Vibrationsbelastung nicht auf zuverlissige Weise quantitativ
erfassen, mufl die Wahrscheiniichkeit einer (iber der Ausldseschwelle
tiegenden Belastung beurteilt werden {(Beobachtung der Arbeitsverfahren und
Angaben (ber die verwendeten Arbeitsmittel), um das jeweilige Risiko
bewerten zu kdnnen. Kann eine Uber der Ausl|dseschwelle liegende Vibrations-
belastung nicht ausgeschlossen werden, sind die entsprechenden Praventiv-
maBnahmen zu ergreifen.

5. Verringerung der Exposition
(Artikel §)

a) Solange es keine wirkungsvollen und praxistauglichen personlichen
Schutzausristungen gibt, sind die Ma3nahmen zur Expositicnsverringerung
durch Mannahmen zur Reduzierung der expositionsbedingten Gefahren zu
erganzen.

b) Ist fiir eine Tatigkeit der Einsatz eines Arbeitsmittels erforderlich,
das an das Hand-Arm-System eine kurzzeitige {(wenige Minuten dauernde)
dquivalente Beschleunigung von mehr als 10 m-s—2 dbertragt, sind
verstirkte Anstrengungen zu unternehmen, um die Gefahr zu verringern,
wobei dem Einsatz von vibrationsarmen Arbeitsmitteln und Arbeits-
verfahren der Vorzug zu geben ist, u. a. auch durch Qberpriifung der
Arbeitsmitteigestaltung und der Arbeitsmethoden.

Bis zum Wirksamwerden dieser MagBnahmen ist die Dauer ununterbrochener
Exposition zu verringern.

c¢) Die EG-Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fir eine rasche und
koordinierte Durchfihrung der Bestimmungen dieses Abschnitts.

6. Personliche Schutzausrilistungen

Zur Zeit gibt es keine geesigneten persénlichen Schutzausristungen gegen
Vibrationen:; sobald sie zur Verfiigung stehen, sind sie zu verwenden.
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7. Unterrichtung und Unterweisung
(Artike! 7 und 9)

Unterrichtung und Unterweisung der Arbeitnehmer sollten mindestens folgende
Punkte umfassen:

- Anzeichen von Schidigungen erkennen und melden: warum und wie;

- sichere Arbeitsverfahren zur Minimierung der Vibrationsbelastung;

- Malnahmen zur Verringerung der vibrationsbedingten Risiken.

8. Gesundheitsiberwachung
(Artikel 11)

Arbeitnehmer . die Hand-Arm—Vibrationen von mehr ais A(8) = 2,5 m-s, ausge-
setzt sind, haben Anrecht auf eine Gesundhei tsiberwachung, die der Frih-
erkennung von Vibrationssyndromen dient und regelmarige Untersuchungen
erfordert.

Arbeitnehmern, die Arbeitsmittel nach Abschnitt 6 Buchstabe b) verwenden,
ist eine derartige Gesundheitsiiberwachung anzubieten.

9, Arbeitsmittel
(Artikel 12)

Zu den Informationen nach Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a) gehort auch die
Kennzeichnung derjenigen Arbeitsmittel, die an das Hand-Arm-System eine
kurzzeitige (wenige Minuten dauernde) dguivalente Beschleunigung von
20 m-s~2 oder mehr ubertragen.

10. Interferenzen
(Artike! 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b) gelten insbescondere
dann, wenn sich Vibrationen auf das korrekte Handhaben von Bedienelementen
oder Ablesen von Anzeigen auswirken konnen.

11, indirekte Gefdhrdung
(Artikel 13)

Die Bestimmungen in Artike! 13 Absatz 2 gelten insbesondere dann, wenn sich
Vibrationen auf die Standfestigkeit von Konstruktionen oder die Haltbarkeit
von Verbindungen auswirken kdnnen.

12. Ausnahmen
(Artikel 14)

a) " Wihrend eines Zeitraums von fidnf Jahren ab dem in Artikel 18 genannten
Datum konnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen von Artikel § Absatz 3
{Verlassen des Arbeitsplatzes bei bleibend (berhdhter Exposition)
zulassen, wenn der Stand der Technik die Einhaitung der maximal
zuldssigen Expositionsobergrenzen nicht zulast.
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b) Die EG-Kommission und die Mitgiiedstaaten sorgen fur eine rasche und
koordinierte Durchfihrung der Bestimmungen dieses Abschnitts.

B. Ganz-Kérper-Vibrat ionen

1. Gefahr

Dieser Anhang betrifft die durch Ganz-Kdrper-Vibrationen bedingten Gefahren
fuir Gesundheit und Sicherheit: Rickenschmerzen und Wirbelsaulenverliet-
zungen, schweres allgemeines Unbehagen.

Die als Gefahrenanzeiger verwendete GropBe ist die téagliche Ganz-Korper-
Vibrationsbeiastung A(8), die wie in Teil A beschrieben bestimmt wird,
wobei fur ap y(t) die Vektorsumme (quadratisches Mittel) der Werte von
t,4 ayy, 1,4 Ayy, 1,4 ay, verwendet wird; dabei sind ayy, dwy und
ayz die gewichteten mittleren quadratischen Beschleunigungen auf den
orthogonalen X-, Y- und Z-Achsen nach der Definition in 1S0 2631. Jegiicher
Term der Vektorsumme, der weniger als 66 % des hdchsten Terms erreicht,
kann vernachldssigt werden.

2. Grenzwerle

Der Schwellenwert wird auf A(8) = 0,25 m-s~2 festgelegt.

Yorbehaltlich der Bestimmungen in Artikel 13 wird A(8) = 0,7 m-s—2
als maximal zulassige Expositionsobergrenze festgelegt.

Die Ausldseschwelle wird auf A(8) = 0,5 m-s—2 festgelegt fur

die Unterrichtung derjenigen Arbeitnehmer, die einer derartigen
Vibrationshelastung ausgesetzt sein konnen, nach Artikel 7 Absatz 2;
die Unterweisung derjenigen Arbeitnehmer, die einer derartigen
Vibrationsbelastung ausgesetzt sein kdnnen, in der Durchfihrung der
in Anwendung dieser Richtlinie getroffenen Mainahmen (Artikel 9);
die Unterrichtung Uber die Vibrationserzeugung durch Arbeitsmittel,
die eine derartige Belastung, bezogen auf eine Beurteilungsdauer von
acht Stunden, verursachen konnen (Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a));
das Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer MaBnahmen
Zur Verringerung der Belastung (Artikel S5 Absatz 2).

Umfadt die Ganzkdrperbeiastung auch 3Sté8e oder andere Vibrationen von
groBer Amplitude und geringer Dauer, wird ais entsprechende Ausldseschwelle
die Gefahrdung bei einer Belastung von 1 Stunde Dauer durch eine kxonstante
Amplitude von 1,25 m-s—2 festgelegt.

Fir die Anwendung der Bestimmungen in diesem Abschnitt wird davon ausgegan-
gen, dan A{8) vermutlich 0,5 m-s—2 erreicht, wenn das verwendete Arbeits-—
mittel an den ganzen Korper eine kurzzeitige (wenige Minuten dauernde)
dquivaliente Beschleunigung dieses numer ischen Werts {(bertrigt.
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3. Gefdhrliche Arbeiten
(Artikel 3)

Die Bestimmungen in Artikel 3 Absatz 4 gelten fir Tatigkeiten, die zu einer
Ganz-K&rper-Vibrationsbelastung von A(8) = 1,25 m-s—2 oder mehr fiihren.

4. Messung und Beurteilung
(Artikel 4)

LaBt sich die Vibrationsbelastung nicht auf zuverldssige Weise qguantitativ
erfassen, muB3 die Wahrscheinlichkeit einer (ber der Ausldseschwelle
| tegenden Belastung beurteilt werden (Beobachtung der Arbeitsverfahren und
Angaben (lber die verwendeten Arbeitsmittef), um das jeweilige Risiko
bewerten zu konnen. Kann eine (ber der Ausidseschwelte liegende Vibrations-
belastung nicht ausgeschlossen werden, sind die entsprechenden Pridventiv-
maBnahmen zu ergreifen.

5. Verringerung der Exposition
(Artikel 5)

a) Solange es keine wirkungsvotlen und praxistauglichen personlichen
Schutzausristungen gibt, sind die MaBnanmen zur Expositionsverringerung
durch MaBnahmen zur Reduzierung der expositionsbedingten Gefahren zu
erganzen.

b) Die EG-Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen flr eine rasche und
koordinierte Durchfilhrung der Bestimmungen dieses Abschnitts.

6. Persdénliche Schutzausridstungen

Iur Zeit gibt es keine geeigneten persdnlichen Schutzausrustungen gegen
Vibrationen.

7. Unterrichtung und Unterweisung
(Artikel 7 und 9)

Unterrichtung und Unterweisung der Arbeitnehmer sollten mindestens folgende
Punkte umfassen:

- Anzeichen von Schddigungen erkennen und melden: warum und wie;

- sichere Arbeitsverfahren zur Minimierung der Vibrationsbelastung;

- MaBnahmen zur Verrihgerung der vibrationsbedingten Risiken.

8. Gesundheitsiiberwachung
(Artikel 11)

Arbeitnehmer, die Ganz-Korper-Vibrationen von mehr als A(8) = 0,5 m-5-2
ausgesetzt sind, haben Anrecht auf eine Gesundheitslberwachung, die der
Frilherkennung von durch Ganz-Korper-Vibrationen verursachte Gesundheits-
schaden dient und regelmidnige Untersuchungen erfordert.
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9. Ausdehnung der Exposition
(Artikel 13)

Die Bestimmungen 1n Artikei 13 Ziffer | Buchstabe a) gelten insbesondere
dann, wenn die Art der Tdtigkeit dazu flhrt, daB ein Arbeitnehmer vom
Arbeitgeber (iberwachte Freizeit— oder Ruherdume benutzt; in diesen Raum-
{ichkeiten miissen Ganz-Korper-Vibrationen auf ein mit ihrer Funktion und
mit den entsprechenden Nutzungsbedingungen vereinbares Niveau gesenkt
werden, Falle hoherer Gewalt ausgenommen.

10. Interferenzen
(Artike! 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b) gelten insbesondere
dann, wenn sich Vibrationen auf das korrekte Handhaben von Bedienelementen
oder Ablesen von Anzeigen auswirken kénnen.

11. Indirekte Gefahrdung
{(Artikel 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 2 gelten insbesondere dann, wenn sich
Vibrationen auf die Standfestigkeit von Konstruktionen oder die Haltbarkeit
von Verbindungen auswirken konnen.

12. Ausnahmen
(Artikel 14)

a) Wihrend eines Zeitraums veon funf Jahren ab dem in Artikel! 18 genannten
Datum konnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen von Artikel 5 Absatz 3
(Ver lassen des Arbeitsplatzes bei bleibend (berhdhter Expos:ition)
zulassen, wenn der Stand der Technik die Einhaltung der maximal
zuldssigen Expositionsobergrenzen nicht zuladnt.

-b) Die EG-Kommission und die Mitgiiedstaaten sorgen fir eine rasche und
koordinierte Durchfithrung der Bestimmungen dieses Abschnitts.
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ANHANG 3 : Optische Strahlung

1. Gefahr

Dieser Anhang betrifft die durch optische Strahlung (Wellenldnge: 100 nm
bis 1 mm) bedingten Gefahren fiir Augen und Haut.

Als Gefahrenanzeiger dient die Exposition des Iielorgans (Augen oder Haut}
gegeniiber derartiger Strahlung wdhrend eines Arbeitstages; Je nach Fall
wird sie in einer der folgenden Einheiten ausgedriickt:

- Watt/Quadratmeter
- Jouie/Quadratmeter
- Watt/Quadratmeter und Steradiant
- Joule/Quadratmeter und Steradiant

2. Grenzwerte(*)

Als maximal zulidssige Expositionsobergrenzen werden die Schwel lenwerte
nach ACGIH 1992-1993, pp. 100-112, 124-127 festgelegt.

Die Schwellenwerte werden fir kiinstliche Strahiungsquelien auf die Hilfte
der maximal zulissigen Expositionsobergrenzen festgelegt.

Als Ausldseschwellen werden festgelegt:

- die Hilfte der maximal zuldssigen Expositionsobergrenzen fir:

. die Unterrichtung derjenigen Arbeitnehmer, die einer derartigen
optischen Strahlung ausgesetzt sein k&nnen, nach Artikel 7
Absatz 2;
die Unterweisung in der Durchfilhrung der in Anwendung dieser
Richtlinie getroffenen MaBnahmen (Artikel 9);
die Bereitstellung von personlichen Schutzausristungen (Artikel 6
Absatz 1);
die Unterrichtung tber die optische Strahlung von Arbeitsmitteln,
die eine derartige Belastung, bezogen auf eine Beurteilungsdauer
von acht Stunden, verursachen kénnen (Artike! 12 Absatz 2 Buch-
stabe a));

- die maxima! zuldssigen Expositionsobergrenzen fur:
- die Abgrenzung von Bereichen und die Festiegung von Zugangsbe-
schriankungen (Artikel B) im Falle kiinstlicher Strahlungsquellen;
. das Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer Maf-
nahmen zur Verringerung der Exposition (Artikel 5 Absatz 2).

(*) Sobaid es der Stand der technischen Normung zulaBt, wird der Wortlaut
des Abschnitts “Grenzwerte” entsprechend angepait.
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3. Gefahrliche Arbeiten

Die Bestimmungen in Artikel 3 Absatz 4 gelten filir Tdtigkeiten, bei denen
die Strahlungsexposition zu einer Gefdhrdung fuhrt, die derjenigen durch
einen Laser der Klasse 3 B (nach 1EC-Verdffentlichung 825, 19390) ent-
spricht.

Arbeitnehmer, die mit Strahlungsquellen dieser Art umgehen, missen ent-
sprechend unterwiesen (Artikel 9) und ihre Fahigkeiten missen Uberprift
werden.

4. Persdnliche Schutzausrustungen
(Artikel &)

Arbeitnehmer, die einer optischen Strahlung oberhaib der maximal zuldssigen
Expositionsobergrenzen ausgesetzt sein kdnnen, missen persdnliche Schutz-
ausriistungen verwenden.

Was die Hautexposition angeht, kann Bekleidung, soweit sie den erforder-

bichen Schutz gewdhrt, als persdnliche Schutzausrdstung angesehen werden.

5. Gesundheitsiiberwachung
(Artikel 11)

Arbeitnehmer, die einer optischen Strahiung von mehr als der Halfie der
maximal zuldssigen Expositionscobergrenze ausgesetzt sind, haben Anrecht auf
eine Gesundheitsidberwachung, die eine Augenuntersuchung einschlielt und der
Diagnose einer Schidigung durch optische Strahlung sowie der Erhaltung des
Sehvermdgens dient.

6. Arbeitsmittel
(Artikel 12)

Jeder am Arbeitsplatz verwendete Laserstrahler muB entsprechend der Klas-
sifikation der |EC-Verdffent!ichung 825 (1990) gekennzeichnet sein.

Jede kinstliche Strahlungsquelle, die vergleichbare Schadigungen wie ein
Laser der Klassen 3 B oder 4 verursachen kann, ist ebenfal!ls entsprechend
ZUu kennzeichnen.

7. IMnterferenzen
(Artikel 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b) geiten dann, wenn
Blendung durch Lichtquelten die Sicherheit von Arbeitsvorgingen beeintrédch-
tigen kdnnte.
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8. Indirekte Gefdhrdung
(Artikel! 13)

Die Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 2 gelten dann, wenn optische
Strahlung einen Brand verursachen oder durch Zarsetzung von oder Zusam-
menwirken mit vorhandenen Werkstoffen gefahrliche Stoffe erzeugen kdnnte.

9. Ausnahmen
(Artikel t4)

Die Mitgliedstaaten kénnen Aushahmen von Artikel § Absatz 3 flr diejenigen
Arbeitnehmer zulassen, die im Freien ohne kinstliche optische Strahlungs-
quellen arbeiten; zu berlcksichtigen sind dabei die o&rtlichen Kiima-
bedingungen und die Empfindlichkeit der betroffenen Population (z. B.
gegeniber Sonnenexposition).
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ANHANG 4 : Elektrische und magnetische Felder und Wellen

1. Gefanhr

Dieser Anhang betrifft die Gefdhrdung von Gesundheit und Sicherheit durch
die Wirkungen eiektrischer Felder und Strome im menschlichen K&rper sowie
der Absorption von Energie bei Exposition gegeniiber statischen und zeitlich
veranderiichen elektrischen und magnetischen Feldern mit Frequenzen Dbis
300 GHz (™).

Als Gefahrenanzeiger werden folgende GréfBen verwendet:

- die Stromdichte in Ampere/Quadratmeter;

- der eine mit einem Leiter in Berihrung stehende Extremitdt durch-
flieBende Strom in Ampere;

- die spezifische Absorptionsrate (SAR) fiur elektromagnetische Energie
tn Watt/Kilogramm;

- die spezifische Absorption (SA) elektromagnetischer Energie in
Joule/Kilogramm.

Zur Fest legung der Aus |6seschwel len werden Groflen verwendet , die
unmittelbar an einem MeBinstrument abgelesen werden kKdnnen:

- die magnetische Feldstidrke H in Ampere/Meter:

- die magnetische FluBdichte B in Tesla;

- die elektrische Feldstdrke E in Volt/Meter;

- die (Oberflichen)leistungsdichte P unter Freiraum- und Fernfeldbe-
dingungen in Watt/Quadratmeter.

2. renzwerte

Als maximal zulassige Expositionsobargrenzen werden festgelegt (alle Bedin-
gungen miissen erfdlit seinj:

- die Werte in Tabelle 1 fur
die induzierte Stromdichte in Kopf und Rumpf;
den Beriihrungsstrom, gemittelt {ber einen Zeitraum wvon 1 Sekunde;
der Spitzenwert darf das Zehnfache des Mittelwerts nicht {iber-
schrerten;
den Ganzkorpermittelwert der SAR sowie deren lokate Spitzenwerte n
Extremititen sowie in Kopf und Rumpf, gemittelt Uber einen belie-
bigen 6-Minuten-Zeitraum.

- eine SA von 10 m J-i(g"1 durch einen Mikroweilenimpuls von weniger als
30 us Dauer bei Frequenzen oberhalb von 300 MHz.
Die Festlegung von Expositionscbergrenzen flr Funksprechgerdte kann
wegen der besonderen Einsatzbedingungen und der raschen technischen
Entwicklung erst nach einer genaueren Priifung erfolgen.

Als Schwellenwerte werden jeweils 1/5 der maximal zuldssigen Expositions-

obergrenzen festgelegt.

{(*) Dieser Anhang gilt nicht fir die Gefahren beim Berlhren von
stromfihrenden Leitern.
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Als Ausl|dseschwel! len werden festgelegt:
- die Werte in Tabelle 2 fir

die Unterrichtung derjenigen Arbeitnehmer, die derartigen Feldern
und Wellen ausgesetzt sein kdnnen, nach Artikel 7 Absatz 2;

die Unterweisung in der Durchfihrung der in Anwendung dieser Richt-
linie getroffenen MaBnahmen (Artikei 9);

die Bereitsteliung von personlichen Schutzausrdstungen (Artikel 6
Absatz 1);

die Unterrichtung dber die mdgliche Erzeugung von Feidern und Wellen
dieser Stdarke durch Arbeitsmittel (Artikel 12 Absatz 2 Buch-
stabe a));

- das 1,6fache der Werte von H, B oder £ in Tabelle 2 flr

das Programm technischer und/oder arbeitsorganisatorischer Mafnahmen
zur Verringerung der Exposition (Artikel 5 Absatz 2);

die Abgrenzung von Bereichen und die Festlegung von Zuganygsbe-
schrankungen (Artikel 8);

die Unterweisung der betroffenen Arbeitnehmer und die Uberpriifung
ihrer Fahigkeiten (Artikel 9 Absatz 2).

3. Gefdhrliche Arbeiten

Die Bestimmungen in Artikel 3 Absatz 4 gelten fiir Tatigkeiten, bei denen
Arbeitsmittel verwendet werden missen, durch die die Arbeitnenmer Feldern
der dreifachen Stdrke der in Tabelle 2 angegebenen Werte von H, B oder E
ausgesetzt werden.

4. Messung
(Artikel 4)

Korperstromdichten, SAR und SA werden aus praktischen Grlunden anhand von
gemessenen abgeleiteten GroBen geschdtzt (z. B. elektrische und magnetische
Feldstdrke), die realistische Expositionsbedingungen widerspiegeln missen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten scrgen fir die kocordinrerte Fest-

legung einer geeigneten Mefltechnik.

5. Verringerung der Exposition, persdniiche Schutzausridstungen
(Artikel 5 und 6)

Persdnliche Schutzausriustungen mlssen von denjenigen Arbeitnehmern
verwendet werden, die eiektrischen Feldern ausgesetzt sein konnen, die
moglicherweise die maximai zuldssigen Expositionsobergrenzen liberschreiten,

Eine angemessene und praktikable Abschirmung gegen magnetische Felder giot
es nicht.
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6. Unterrichtung der Arbeitnehmer
(Artikel 7 Absatz 2)

Arbeitnehmer, die einem elektrischen Feld von mehr als 5 kvm—! ausgesetzt
sind, missen dariber unterrichtet werden, das es zu einer offenbar unge-
fahriichen Perzeption an der Kdrperoberfliche kommen kann.

7. Arbeitsmittel
(Artikel 12)

Zu den Informationen nach Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a) gehdrt auch die
Kennzeichnung der jenigen Arbeitsmittel, die Felder von mehr als der dreifa—

chen Stirke der in Tabelle 2 angegebenen Werte von H, B oder E erzeugen
konnen.

8. 'ndirekte Gefihrdung
(Artikel 13)

Artike! 13 Absatz 2 gilt insbesondere dann, wenn elektromagnetische Felder
zZu Feuer- oder Explosionsgefahr durch induzierte Stréome oder Spannungen
fiihren k&nnen, z. B. wenn Strukturen elektrisch aufgeladen oder wenn
elektrische Ziindvorrichtungen verwendet werden.
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ENTSPRECHUNGEN

INHALT DER RICHTLINIE

ENTSPRECHUNG tN DER

86/ 18B8/EWG VORL IEGENDEN RICHTLINIE

Artikel t * Artikel 1, Artikel 2
- Absatz t — Absatz 1, Anhang 1 Ziff. 1
- Absatz 2 - Absatz 3.1
- Absatz 3 - Absatz 3
Artikel 2 * Artikel 2
- Absatz ! - Anhang 1 Ziffer 1
- Absatz 2 - Anhang t Ziffer 1 und 8
Artiksl 3 * Artikel 4
- Absatz 1 - Absatz 1
- Absatz 2 - Absatz 2
- Absatz 3 implizite in Anhang 1 Ziff. 1t
- Absatz 4 - Absatz 2 und 10
- Absatz 5 - Absatz 3
Artikel 4 * Artikel 7
- Absatz 1 - Absatz 1

aj - Absatz 2

b} - Absatz 3
- Absatz 2 Artikel 7 Abs. 2 u. Artikel 8
Artiketl 5 * Artikel 5
- Absatz t - Absatz 1
- Absatz 2 a) - Absatz 2

) Artikel 7 Absatz 2
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Artikel 6 ® Artike! 6
~ Absatz 1 ~ Absatz 1, Anhang 1 Ziff. 4
- Absatz 2 - Absatz 1, Anhang 1 Ziff. 2
— Absat:z 3 — Absatz 2, 10 und Richtlinie
B9/656/EWG
— Absatz 4 Artikel 1
— Absatz 3 und Richtlinie
89/656/EWG
Artikel 7 * Artikel 11
- Absatz 1 Anhang 1 Ziffer 5§
~ Absatz 2 Anhang 1 Ziffer 5
- Absatz 3 - Absatz 4
- Absatz 4 - Absatz 5
Artikel B * Artikel 12
- Absatz 1 a) - Absatz 1
b) ~ Absatz 2 a)
- Absatz 2 gegenstandstos
Artikel 9 * Artikal 14
- Absatz 1 - Absatz 1, Anhang 1 Ziff.8.1
- Absatz 2 a) gestrichen
b) - Absatz 1, Anhang 1 Ziff.8.1
c) - Absatz 2
d) - Absatz 3
Artikel 10 gegenstandslos
Artiketl 11 * Artikel 10
Artikel 12 gegenstandslos
Artikel 13 * Artiksl 18
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TEIL 1: FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

BEZEICHNUNG DES VORSCHLAGS: Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates
Uber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen,

HAUSHALTSL INFEN:

B3-4310: MaBnahmen flr Gesundheitsschutz, Arbeitshygiene und
Sicherheit am Arbeitsplatz einschlieBlich besonderer Mal-
nahmen im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes

A 2510 : Sitzungskosten fur Ausschisse, deren Konsultierung im
Rahmen des Verfahrens zur Ausarbeitung von Rechtsakten
der Gemeinschaft obligatorisch ist (der in Artike! 17 der
Richtlinie 83/391/EWG vorgesehene Anpassungsausschufl)

RECHTSGRUNDL AGE

- Artikel 118 a des EWG-Vertrages

— Richtlinie 89/391/EWG (ABI. Nr. L 183 vom 29. 6. B9)

~ ¢EntschiieBung des Rates vom 21. Dezember 1987 (iber Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie Mittei-
lung der Kommission (iber ihr Aktionsprogramm fiir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (ABI. Nr. C 28
vom 3.2.1988)

— Aktionsprogramm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer (KOM(B9) 568 endg. - Brissel, den
29. 11. 1989)

BESCHRE IBUNG DES VORHABENS

Spezifische Ziele des Vorhabens

.1 liele des Richtlinienvorschlags

Der Vorschlag hat folgende Zielsetzungen:

- Forderung zweckmidBiger MaBnahmen, um der Gefdahrdung durch
physikal ische Einwirkungen vorzubeugen,

— Gewdhrleistung einer Verringerung der Exposition gegeniiber
physikalischen Einwirkungen auf ein sicherheits— und gesund-
heitsmdBig unerhebliches MaB,

~ Organtsation von frihzeitig greifenden Malnahmen zur Abmilde—
rung der gesundheitlichen Schadigungen, die sich aus unge-
planten Expositionen ergeben,

- Aufbau eines dynamischen Systems von Vorschriften zum Schutz
vor einer Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen, das
allgemeine Zieisetzungen, spezifische Regeln und operationelle
Masnahmen umfant,

-~ Vorbereitung entsprechender MaBnahmen zur Bewidltigung der
Risiken, die sich aus der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer er-
geben konnen, wobei diesen in siamtlichen Mitgliedstaaten ein
gleichmaBiges Schutzniveau zu gewidhrleisten ist, und zwar
unter Herstellung angemessener Wettbewerbsbedingungen fir die
Arbeitgeber.
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Charakteristika des Richtlinienvorschlags (insbesondere diejeni-
gen mit finanzie{len Auswirkungen)

Der Vorschlag und insbesondere seine Anhdnge missen angepaflt und
vervollstandigt werden, und zwar nach MaBgabe der Verabschiedung
von Richtlinien auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung und
der Normung sowie des technischen Fortschritts, der Entwicklung
der internationalen Vorschriften oder Spezifikationen oder der
Kenntnisse auf dem Gebiet der physikalischen Einwirkungen.

Der Vorschlag sieht vor, dad Richtiinien der Kommission iiber £r-
ganzungsdokumente verabschiedet werden, in denen spezifische, fir
die Verwirklichung der Zieisetzungen des Vorschliags erforder|iche
Regeln aufgestellt werden.

Der Vorschlag sieht vor, daB die Mitgliedstaaten der Kommission
die innerstaatlichen Rechtsvorschriften zur Durchfilhrung des Vor-
schlags und die Berichte tber die Anwendungsbedingungen (iber-
mitteln.

Weiterhin sieht der Vorschlag die Einsetzung eines Ausschusses
zur Unterstiitzung der Kommission bei den Arbeiten zur Anpassung
und zur Verabschiedung der oben erwihnten Richtlinien vor.

Die finanziellen Auswirkungen ergeben sich durch die bereits
vorgesehenen bzw. vorzusehenden flankierenden MaBnahmen.

Dauer
5 Jahre
lielgruppe

Arbeitgeber und Arbeitnehmer in Tdtigkeitsbereichen, in denen es
zZu einer Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen kommen kann.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN

Nicht obligatorische Ausgaben
Getrennte Mittel

ART DER AUSGABEN

Finanzierung zu 100 %

EINANZ[ELLE AUSWIRKUNGEN AUF DIE INTERVENTIONSMITTEL

(TEiL B DES HAUSHALTSPLANS)

Berechnungsweise

Art der flankierenden MaBnahmen, die nach Verabschiedung der
Richtlinie zu ergreifen sind
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a) Uberwachung und entsprechende flankierende MaBnahmen bei der
Anwendung der Richtlinie auf der Ebene der Mitgliedstaaten,

b) Verabschiedung von Richtiinien der Kommission, in denen auf
die zusdtziichen Dokumente zurickgegriffen wird,

¢) Uberarbeitung der Anhinge,

d) Anhérung von Sachverstandigen.

Finanzielie Auswirkungen der sich _aus Ziffer 7.1.1 ergebenden

MaBnahmen

Hierbei handelt es sich um:

* Studien- und/oder Dienstieistungsvertrage fur

- den Vergleich und die Bewertung der an die Kommission
gerichteten Informationen,

- die Untersuchung der mit der Anwendung der Richtliinie
verbundenen Probleme,

— die Ausarbeitung der Ergdnzungsdokumente,

-~ die Priufung der sich aus den Anhdngen ergebenden Probleme und
die Ausarbeitung der Anpassungen der Anhdnge zur Richtlinie,

* Kosten flr Sitzungen zur Anhorung von Sachverstandigen,

Berechnung der Ausgaben

Da man bislang nur weiB, daBd flankierende MaBdnahmen notwendig
sein werden, aber noch nichts (ber deren Umfang gesagt werden
kann, ist es nicht méglich, die Ausgaben im einzelnhen 2zu
berechnen.

Berechnet werden diese Kosten auf der Basis “Mann/Monat"
(gegenwirtig 4 000 ECU).

Falligkeitsplan fiir die Verpflichtungs— (VE) und Zahlungsermach-

tiqungen (ZE)

Posten B3-4310

Bie fir diese Aktion vorgesehenen Betrage werden jdhrlich nach
Ma3gabe der verfiigbaren Mitte! und in {Ubereinstimmung mit den im
Haushaltsverfahren flir Aktionen im Rahmen des Postens B83-4310
vorgesehenen Mitteln festgelegt.

Es ist schwierig, die ab 1994 erforderiichen Betridge abzu-

schatzen; sie sollen daher entsprechend den im Rahmen der oben-
genannten Haushaltslinie verflgbaren Mitte! festgelegt werden.

YORKEHRUNGEN ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

Gegenstandslos
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TEIL 2 : VERWALTUNGSAUSGABEN (TE!L A DES HAUSHALTSPLANS)

AUSSCHL tESSLICH _ZUR_DURCHFUHRUNG DIESES VORHABENS ERFORDERL ICHES

PERSONAL

Ab 1994 ein Beamter der Laufbahngruppe A, ein Beamter der Laufbahn-
gruppe B und ein Beamter der Laufbahngruppe C, jeweils in Vollzeit-
beschdftigung.

Dieser Bedarf wird aus dem derzeit vorhandenen Personal gedeckt.

FUR DAS PERSONAL UND DIE VERWALTUNG ERFORDERL ICHE MITTEL

verwaltungsausgaben

Die Verwaltungsausgaben betreffen die Verwaltung des Anpassungsaus-
schusses.

Die Kosten fur die Einberufung eines Regierungssachverstandigen
wurden mit 460 ECU und die eines anderen Sachverstiandigen mit
630 ECU (pro Tag) veranschlagt. Die Ausgaben erstrecken sich uber
mehrere Jahre und werden sich progressiv entwickeln. Die folgenden
Betrdge sind globale Schatzungen.

Was den Posten A 2510 (Anpassungsausschuf3) betrifft, so deckt der
vorgesehene Betrag die Veranstaltung von sechs Sitzungen jdhrlich
Zzwischen 1994 und 1996 und von drei Sitzungen jiahrlich ab 1997 mit
Sachverstandigen der Gruppe 3 (Regierungssachverstiandige) ab.

Posten A 2510

VE (ECU ZE (ECU
1994 66 GO0 66 000
1995 66 000 66 000
1996 66 000 66 000
1997 33 000 33 000
1998 33 000 33 000

264 000 264 000
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TEIL 3: KOMPONENTEN EINER KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

ZIELE UND KOHARENZ MIT DER F |NANZPLANUNG

Spezifische Ziele das Vorschlags

Durchfihrung der vorgeschlagenen Richtlinie

{st das Vorhaben in der Finanzplanung der GD flir die betreffenden
Jahre vorgesehen?

Ja

Allgemeineres, im Rahmen der entsprechenden Finanzplanung der GD
definiertes Ziel

Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

BEGR{UUNDUNG DES VORHABENS

a) Kosten
Die Kosten entsprechen weitgehend denjenigen vergleichbarer Vor-
haben flr andere Richtlinienvorschlage.

b) Folgewirkungen
Ein nicht zu vernachldssigender Nebeneffekt des Richtlinienvor—
schlags dirfte auch darin bestehen, da3 die Offentlichkeit
geschiltzt wird, insbesondere an Orten und in Situationen, an bzw.
in denen Menscher auBerhalb ihrer Berufsarbeit einer Gefdhrdung
durch physikalische Einwirkungen ausgesetzt werden konnen.

c) Multipiikatorwirkung
Die Griinde, die auf Fol!gewirkungen schiieen lassen, k&énnten eine
Multiplikatorwirkung in den Mitgliedstaaten haben,

BEGLE ITUNG UND BEURTEILUNG DES VYORHABENS

GemaB Artike! 18 der Richtlinie erstatten die Mitgliedstaaten der
Kommission alie flinf Jahre (ber die Umsetzung der Bestimmungen der
Richtlinie in die Praxis Bericht und geben hierbei die Standpunkte
der Sozialpartner wieder.

Die Kommission unterrichtet ihrerseits das Europdische Parlament,
den Rat, den Wirtschafts- und SozialausschuB und den Beratenden
AusschuB fur Sicharheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz. Sie legt dem Europdischen Pariament, dem Rat und dem
Wirtschafts— und SoziatausschuB regelmdBig einen Bericht lber die
Umsetzung der Richtlinie vor.
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Formbiatt zur Bewertung der_ Auswirkungen der vorgeschlagenen
Richtlinie auf die Tatigkeit der KMU

Titel des Vorschlags

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates Uber Mindestvorschriften zum Schutz
von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch
physikaiische Einwirkungen.

Bezugnummer des Dokuments: 7633/92

Der Vorschlag

1. Begrindung des Vorschlags im Hinblick auf das Subsidiaritdatsprinzip -
Hauptzieile

a) tn der Gemeinschaft sind Butzende von Millionen Arbeitnehmer einer
liberhghten Exposition gegeniliber physikalischen Einwirkungen (Larm,
Vibrationen, elektromagnetische Strahlen) ausgesetzt, die schddliche
Auswirkungen auf die Gesundhe:t haben kann. Dies fihrt zu Unfallen
oder Berufskrankheiten, deren unmitteibar feststellbare Kosten in
keiner Weise die tatsdachlichen volkswirtschaftiichen Kosten wider-
spiegeln, ganz zu schweigen von der Verschiechterung der Lebens-
gualitat der Opfer. Die wichtigsten betroffenen Wirtschaftszweige
sind der Bergbau, die Hittenindustrie, das Bauwesen, die ElekKtronik-
industrie, der Textilsektor, die Holzindustrie und die chemische
industrie.

So haben z. B. die Unfallversicherungstrager von Industrie und Hand-
werk in der Bundesrepub!ik Qleutschiand im Jahre 1990 etwa 145 Mil-
lionen ECU an Erstattungen filir Rehabilitationskosten und flr
Arbeitsunfahigkeitsrenten gezahlt, und zwar an 39 361 Opfer von
Berufskrankheiten, die durch eine Exposition gegenuber physikali-
schen Einwirkungen hervorgerufen worden waren. Dabei stellt dieser
Betrag nur die Spitze des Eisbergs dar, da weder die durch Krankheit
ver lorene Arbeitszeit noch die Kosten flr arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen und auch nicht der Verlust hochqualifizierten
Personals, das vorzeitig ersetzt werden muB, berlicksichtigt wird.

b) In den hestehenden einze!staatlichen Vorschriften sind je nach Mit-~
gliedstaat verschiedenartige Regelungen sowie Llicken festzustellen,
und zwar derart, daB abhdangig von der Geographie betrdachtliiche
Unterschiede festzustellen sind, zum einen, was das den Arbeit-
nehmern angebotene Schutzniveau betrifft, und zum anderen, was die
Belastung der Unternehmen angeht, die sich aus den MaBnahmen gegen
die Gefdahrdung durch physikalische Einwirkungen ergibt.

Diese Lage besteht bereits seit langer Zeit, und es a3t sich kKeine
Verdanderung zum Besseren erkennen, mit Ausnahme des Problembereichs
Larm, in dem durch eine Richtlinie des Rates ein Grundbestand an
SchutzmaBdnahmen festgelegt werden konnte.
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¢) Der Vorschlag flgt sich in einen MaBnahmenkomplex ein, da in ihm
dargelegt wird, wie die Bestimmungen der Rahmenrichtlinie hinsicht-
lich der physikalischen Einwirkungen zu verstehen sind, und da durch
ihn die erforderlichen Klarstellungen und Ergdnzungen eingebracht
werden. Bei dem Vorschtag wird auch den librigen Rechtsinstrumenten
Rechnung getragen, die ebenfalis dazu dienen, die Gefdhrdung in den
Griff zu bekommen (Richtlinien (ber Arbeitsstiatten sowie Arbeits-
mittel oder auch lUber persénliche Schutzausriistungen und deren
Verwendung).

Daher leitet sich die Hauptzielsetzung aus bereits erlassenen Vor-
schriften ab.

d) Durch den Vorschliag wird MasBnahmen im Rahmen des Binnenmarkts eine
soziale Dimension verliehen, zum Beispiel dadurch, dal eine Ver-
bindung mit Vorschriften (ber die Sicherheit von Betriebsmitteln
oder Ausristungen (die zu ({berhdhter Exposition fdhren koénnen)
hergestellt wird, einschliedlich der entsprechenden eurcopdischen
technischen Normen.

e) Aus diesen Erwdgungen ergibt sich, dan die uner lanl iche
Harmonisierung dadurch zu gewadhrleisten ist, daB die zu erreichenden
Ergebnisse auf Gemeinschaftsebene festgelegt werden, wobei die
operationellen Bestimmungen und die technischen Daten einer Regelung
auf einer angemesseneren Ebene Uuberlassen werden. Dadurch, dai
Artikel 118 a als rechtliche Grundiage gewdhit wird, haben die Mit-
gliedstaaten schlieBiich die Moglichkeit, unter Beachtung des
Vertrags ein Schutzniveau zu gewdhrleisten, das uber die Mindest-
vorschriften der Richtlinie hinausgsht.

Betroffene Betr iebe

a) Die Richttinie ist auf den Begriff Gefahr ausgerichtet und betrifft
somit samtliche Unternehmen, in denen mindestens ein Arbeitnehmer
mdglicherweise einar UbermanBigen Exposition gegenlber physikalischean
Einwirkungen ausgesetzt ist. Wie bei der Rahmenrichtlinie konnen
lediglich bestimmie, genau umrisseng Situationen ausgenommen werden,
bei denen der Begriff des Gffentlichen Interesses (Tatigwerden von
Polizei, Streitkraften und Zivitschutz) zum Tragen kommt.

b) Bei der GrdBe der betroffenen Unternehmen sind erhebliche Schwan-
kKungen gegeben, es bestehen jedoch fiir sdmtliche Betriebe cieselben
Schutzziele (keine Hinnahme einer hoheren als der festgelegten
Exposition und der entsprechenden Gefahr).

verpflichtungen der Unternehmen

wenn die Gefahr besteht, daB Arbeitnehmer einer Gefdhrdung durch
physikalische Einwirkungen ausgesetzt werden, ist den sich aus der
Rahmenrichtlinie ergebenden Verpflichtungen nachzukommen, wobei die
vorschriften des Vorschlags befolgt werden mlssen: Bewertung der
Gefahr, Unterrichtung und Unterweisung der Arbeitnebhmer, Vermeidung
oder Verringerung der Exposition, Verwendung von persdnlichen Schutz-
ausristungen als letztem Hilfsmittel, Gesundheitsiiberwachung, soweit
angebracht, Meldung bei den zustindigen Behdrden, Kennzeichnung von
Gefahrenzonen, FUhren von Aufzeichnungen Uber Arbeitsunfd|le, Durch-
fiihrung eines Risikobewertungs- und Risikovermeidungsprogramms.
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Welche wirtschaftlichen Auswirkungen kénnte der VYorschlag haben?

Auf die Beschdftigung

Die Richtlinie dirfte keinen negativen EinfiuB auf die Beschdftigung
haben; dadurch, daB gefdhrliche oder beschwerliche Arbeitssituationen
beseitigt werden, miBte die Richtlinie vielmehr eine ginstige Aus-
wirkung zeigen, wobei eventuelle durch die Entwicklung von Vorbeuge-
maBdnahmen angeregte wirtschaftiiche Aktivitdten nicht einmal beriick-
sichtigt sind.

Auf die Invaestitionen und den Wettbewerb

Eine Bewertung der finanziellen und wirtschaftiichen Auswirkungen der
vaorgeschlagenen Richtiinie wird noch dadurch erschwert, daB in den
einzeinen Mitgliedstaaten jeweils unterschiedliche Gegebenheiten vor-

w»liegen und somit auch die Gesamtkosten auf jeweils unterschiediiche
Weise zwischen Unternehmen und Allgemeinheit aufgeteilt werden. Um hier
mehr Klarheit zu schaffen, hat man den VYersuch unternommen, mit Hiife
einer im Auftrag der Kommission durchgeflihrten Studie die Gesamtkosten
abzuschdtzen, wobei man als Beispiel Deutschland in seinen Grenzen vor
der Vereinigung gewdhlt hat.

Die umfangreichsten verfiigbharen Informationen liegen (ber den Bereich
Larm vor; hier giit seit dem 1.1.1990 die Richtlinie B6/188/EWG.

Wendet man die vorgeschlagenen Bestimmungen an, so belaufen sich die
Kosten fdr Larmmessung, Verwendung von Gehérschutzern, Unterrichtung
und Unterweisung der Arbeitnehmer auf etwa 40 Ecu }e Arbeitnehmer und
Jahr, wovon zwei Drittel Ausgaben darstellen, die bereits durch die
geltende Richtlinie auferlegt werden; bei der Gesundheitsiiberwachung
fallen Kosten von 65 Ecu je Untersuchung an, und wenn man davon
ausgeht, daB jeder zusdtzliche Arbeitnehmer, dem das Recht auf Gesund-
heitsiiberwachung neu zuerkannt worden ist, auch davon Gebrauch macht
(eine Untersuchung alie flnf Jahre), so erreichen die entsprechenden
Kosten jdhriich 13 Ecu. Aile diese MaBnahmen zusammengenommen machen
somit zusdtzliche Ausgaben von 26 Ecu pro Arbeitnehmer und Jahr aus,
was den Arbeitskosten fir eine halbe Stunde Arbeitszeit entspricht.

Hinsichtlich der Kosten flr MaBnahmen Zur technischen oder
administrativen Lirmbekdmpfung sind so gut wie keine Daten verflgbar,
die verallgemeinert werden kdénnten - sie kénnen erhebliche Schwankungen
aufweisen (in bestimmten Fdllen laufen derartige MaBnahmen dank einer
Verringerung der Produktionskosten sogar auf Einsparungen hinaus);
allerdings werden in den Beispielen aus der Arbeitswelt Verfahren
beschr ieben, deren praktische Wirksamkeit bereits nachgewiesen ist, und
bei denen "the rewards from the expenditure involved has been
considered very worthwhile by the companies invoived".

Was die librigen physikalischen Einwirkungen auBer Larm betrifft, so
lautet die Schidtzung, dag fir jede Einwirkung, der ein Arbeitnehmer
ausgesetzt ist, die Ausgaben flr Erkennung und Bewertung der Gefahren,
Unterrichtung und Unterweisung der Betroffenen, Gesundheitsiberwachung
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und Ausstattung mit PSA (wobei unbekannt ist, wie hoch der Anteil der
Arbeitnehmer ist, die ihre entsprechenden Rechte nutzen werden)
anscheinend den Arbeitskosten fir einen halben Arbeitstag jahriich
entsprechen (bei der technischen Bekdmpfung ist dieselbe Situation
gegeben wie beim Lirm).

Die Bewertung der Auswirkungen der vorgeschlagenen Richtlinie 138t sich
zusammenfassen wie folgt: die Bilanz der soziodkonomischen Auswirkungen
des Entwurfs einer Einzeirichtiinie flir einen verbesserten Schutz von
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch
physikalische Einwirkungen kann insgesamt als positiv betrachtet
werden, geht man vom Standpunkt der Verhltung bereits bekannter
Unfallrisiken und der Prdvention von Berufskrankheiten aus, die in den
Mitgliedstaaten bereits zum Tei! entschiadigungsfihig sind. Einheitliche
Verhitungsvorschriften bestehen derzeit nur im Bereich der
Larmexposition, wobei Bestrebungen im Gange sind, ein vergleichbar
hohes Schutzniveau auch bei den sonstigen physikalischen Einwirkungen
ZUu erreichen.

Bei den Kosten der VerhitungsmaBnahmen ist davon auszugehen, da sie
unmittelbar mit den Kosten der gefdhrlichen Techniken zusammenhingen.
Der groBte Teil dieser Kosten ist von den Unternehmen zu tragen, die
sich dieser Techniken bedienen. Geht man von dieser'globalen dkonomi—
schen Pramisse aus, 50 wird eine realistischere Einschidtzung der
wirtschaftlichen Auswirkungen dieser gefahriichen Techniken méglich,
und man gewinnt damit zutreffendere Kriterien, anhand deren dardber
entschieden werdgen kann, ob von diesen Techniken Gebrauch gemacht
werden sollte. Durch den Vorschlag einer Richtiinie wird somit eine
gréBere Transparenz der tatsdchlich anfallenden Kosten erreicht,
wodurch sdmtliche im Wettbewerb stehenden Unternehmen gezwungen werden,
unter gleichen Voraussetzungen anzutreten.

Angesichts des rein praventiven Charakters der vorgeschlagenen
MaBnahmen miBten die durch die Anwendung der Richtlinie verursachten
Kosten eindeutig niedriger sein als die Betrdge, die die Volks—
wirtschaften bsreits Jetzt flr Entschiadigungszahlungen im weitesten
Sinne aufwenden. Sie werden dort, wo sie beantragt werden, fast immer
bewiiligt werden missen und einen wesentlichen AnstoBR zur Entwickiung
von weniger gefdhrlichen Arbeitstechniken darstellen.

Auch auf die Mitgliedstaaten, die die Richtlinie in innerstaatliche
Rechtsvorschriften umsetzen und ihre Anwendung Uberwachen miissen,
kommen vergleichsweise niedrige Ausgaben zu. Diese Ausgaben ste!len nur
einen geringen Anteil der Summen dar, die die Volkswirtschaften
- genauer gesagt die Steusrzahier und die Beitragszahler der Sozial-
versicherung, aber auch die Rentenversicherungstriger - derzeit fur die
Entschadigung von Unfallfolgen und Berufskrankheiten aufwenden, die mit
der Gefdhrdung durch physika!ische Einwirkungen in Zusammenhang stehen.

Der Vorschlag enthdlt keine besonderen Bestimmungen flir KMU

Die angestrebte Schutzwirkung sol! Uber Mindestvorschriften erreicht
werden, was nicht von der Unternehmensgréfe abhangig ist. Durch den
Vorschlag wird im Gegenteii jeder erdenkliche Freiraum bei der Wwah! der
Modalitdten gelassen, mittels deren das gesetzte Ziel erreicht werden
kann, und hier findet sich die fir die KMU erforderliche Flexibilitat.
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Anhérung

6. Angehdrte Organisationen und Darstellung der wichtigsten Inhalte ihrer
Standpunkte

Bei der Anh&rung zu dem urspriinglichen Vorschlag wurden folgende Sach-
verstindige bzw. Organisationen hinzugezogen:

- von der Kommission im Hinblick auf ihr Fachwissen und ihre
Unabhangigkeit ausgewdhlte Sachverstindige,

- nationhale Sachverstdndige (Regierungssachverstiandige),

— der Beratende Dreierausschul fldr Sicherheit, Arbeitshygiene und Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz,

- der Standige AusschuB fir die Betriebssicherheit und den Gesund-
heitsschutz im Steinkohlenbergbau und in den anderen mineral-
gewinnenden Industriezweigen,

~ eine Gruppe von Sachverstindigen (zwei je Mitgliedstaat) im Hinblick
auf die soziobkonomischen Auswirkungen des Vorschiags.

Mit Hilfe dieser Anhdrungen |ieBen sich Schwachstelien oder miBver-
stdndliche Passagen besser ausfindig machen; insofern sich dies mit der
Zielsetzung und den zugrundeliegenden Prinzipien vereinbaren |ief,
wurden die Anmerkungen bericksichtigt und die entsprechenden Text-
stellen neu formuliert.

Dessenungeachtet haben die betroffenen Parteien zur Sache unter—
schiediiche Auffassungen vorgebracht, insbesondere zu der Frage, ob
eine Uberprifung der Ldrmrichtlinie angezeigt sei, sowie zu dem
Problem, ob man sich mit den durch die elektromagnetischen Strahien
gegebenen Gefahren befassen solle.

Da die Kommission die vorliegenden Standpunkte nicht miteinander in
Einklang bringen konnte, muBte sie einer der Auffassungen den vorzug
geben; unter Beachtung ihrer friheren Verpfiichtungen hat sie sich mit
threm Vorschlag auf die Seite derjenigen gestel!t, die weiterhin eine
soziale Dimension fUr den Binnenmarkt fordern.
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BeschluB

des Bundesrates

Varschlag fiir eine Richtlinie des Rates (iber Mindestvorschriften zum
Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der
Gefahrdung durch physikalische Einwirkungen

KOM(92) 560 endg., Ratsdok. 5059/93

Der Bundesrat hat in seiner 657. Sitzung am 28. Mai 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den weiteren Beratungen darauf
hinzuwirken,

daB die in ihrer Art und Wirkung stark unterschiedlichen physikalischen
Einwirkungen Lirm, Vibrationen, optische Strahlung sowie elektro-
magnetische Felder und Wellen nicht in einer gemeinsamen Richtlinie
geregelt werden,

- daB die vorgeschlagene Neuregelung den Lirm betreffend nicht vorge-
nommen wird, .

- daB flr die physikalischen Einwirkungen Vibration, optische Strahlung
und clektromagnetische Felder und Wellen jeweils eigene Einzelricht-
linien erarbeitet werden sowie

- daB fir weitere physikalische Einwirkungen eigene Einzelrichtlinien
erarbeitet werden.

Sollte die Bundesregierung dieses generelle Anliegen bei den europiischen Be-
ratungen nicht durchsetzen konnen, so soll sie darauf hinwirken, daB die
Inhalte der Richtlinie fiir die physikalischen Einwirkungen Vibration, optische
Strahlung und eketromagnetische Felder grundlegend fiberarbeitet und durch
weitere Einwirkungen, z. B. Infraschall und Ultraschall, erginzt werden.

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang auf folgendes hin:

Der Bundesrat begriiBt die Bestrebungen der EG, den Schutz der Arbeitnehmer
vor den Gefihrdungen durch physikalische Einwirkungen bei der Arbeit zu
harmonisieren. Dennoch hat der Bundesrat Bedenken und die Sorge, daB die

Ziele mit dem vorliegenden Richtlinienentwurf nicht vollstindig erreicht
werden.

Alieinveririeb; Verlag Dr. Hare Heger, Postiach 20 13 83, 5300 Born 2
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Bereits die mit vier Faktoren noch nicht vollstindige Liste der physikalischen
Einwirkungen 148t erkennen, daB diese in ihrer Art und Wirkung zu unter-
schiedlich sind, um sie in nur einer Richtlinie regeln zu kénnen. Des weiteren
ist die Forschung und damit der Stand wissenschaftlich gesicherter Erkennt-
nisse bei den einzelnen Faktoren zu unterschiedlich. Eine Trennung in jeweils
eigene Einzelrichtlinien wiirde die Abstimmung der Richtlinien im Rat der EG
vereinfachen und die Umsetzung in den Mitgliedstaaten beschleunigen.

Eine vorgeschlagene Neuregelung den Lirm betreffend ist nicht erforderlich.
Dieser Bereich ist bereits durch die EG-Richtlinie 86/188/EWG abgedeckt und
in fast allen Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt. Die vorgesehene
Aufhebung der Richtlinie wire nicht sinnvoll, der gewonnene KompromiB
sollte nicht wieder in Frage gestellt werden. Gegebenenfalls sollte eine
Uberarbeitung der Richtlinie 86/188/EWG ins Auge gefaBit werden.

Dabei solite das durch diese Richtlinie vorgegebene Sicherheitsniveau nicht
unterschritten werden.

Die Richtlinienvorschlige zur Vibration bediirfen einer grundlegenden Uber-
arbeitung, da einerseits die physikalischen Grundlagen exakt formuliert werden
missen, andererseits auch die vorgeschlagenen Grenzwerte und
Schwellenwerte nicht den gesicherten Erkenntnissen nach dem Stand der
Wissenschaft entsprechen.

Die Vorschlige zu den Faktoren optische Strahlung und elektromagnetische
Felder und Wellen sollten durch bisher nichtbeachtete Expositionsmdglich-
keiten, so z. B. durch Funksprechgerite oder Einwirkungen auf Herzschritt-

macher, ergdnzt bzw. in einigen Punkten richtiggestellt und iibersichtlicher
dargestellt werden.

Bei der Festlegung von Grenzwerten fiir optische Strahlung ist zu beachien,
daBl durch die Beschrinkung auf kiinstliche Strahlenquellen die Ultraviolett-
belastung durch die Sonne, die vor allem fiir Arbeitsplitze im Freien zur
hGheren Exposition fiihrt, nicht beriicksichtigt wird. Gegen die Einwirkung der
Sonnenstrahlung bei Arbeitsplitzen im Freien sollten daher entsprechende
SchutzmaBnahmen verlangt werden, wie sie fiir kiinstliche Strahlenquellen im
Richtlinienentwurf vorgesehen werden.

Zu Anhang 3

Schidigungen durch Laserstrahlungen entstehen im allgemeinen nicht
aufgrund chronischer Einwirkungen. Sie werden unfallartig ausgeldst. Daher
erscheint es sinnvoll, eine Ausldseschwelle vom Gefihrdungspotential einer
Lasereinrichtung (z. B. Laserklasse 3 b oder 4) abhiingig zu machen. Ent-
sprechend ist im Anhang 3 darauf hinzuwirken, daB fiir Laserstrahlung eine
gesundheitliche Uberwachung nur fiir den Fall von Unfillen vorgesehen wird.
Unterweisungen der Arbeitnehmer soliten nur bei Lasern der Laserklasse 3 b
und 4 vorgeschrieben werden.



