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Empfehlungen FJ-AS-Fz-U
der Ausschisse

zu Punkt der 652. Sitzung des Bundesrates am 12. Februar 1993

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung eines freiwilligen 6kologischen
Jahres (FOJ-Forderungsgesetz-FOJG)

Der federfihrende AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ),

der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschuf3 (Fz) und

der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stetlung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

1. Der Bundesrat stellt fest, daB die in Betracht kommenden Triger und Einsatz-
stellen des freiwilligen 6kologischen Jahres (FOJ) nicht iiber die Moglichkeit
der Refinanzierung der ihnen entstehenden Kosten verfiigen, wie die Triger
des freiwilligen sozialen Jahres (FSJ). Die Einfithrung des FOJ erfordert damit
grundsitzlich eine Erstattung aller entstehenden Kosten, die von Trigern und
Einsatzstellen des FOJ nicht erbracht werden k6nnen, durch die Linder.

Angesichts ihrer Haushaitssitutation kénnen die Linder eine auf Dauer ange-
legte finanzielle Verpflichtung in dem zur Einfithrung des FOJ notwendigen
Umfang nicht iibernehmen. Der Bundesrat kann deshalb dem Gesetz nur zu-
stimmen, wenn der Bund seinerseits eine gleichwertige auf Dauer angelegte
Verpflichtung zur finanziellen Unterstiitzung des FOJ eingeht. Diese liegt vor,
wenn mindestens die Hilfte der den Trigern des FOJ entstehenden Kosten vom
Bund getragen wird.
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(noch Ziff. 1)

Begrindung:

Eine im wesentlichen von den Trigern und Einsatz-
stellen zu ibernehmende Finanzierung des FOJ iiber-
fordert deren finanzielle Leistungskraft. Deshalb ist im
Verlauf des weiteren Gesetzgebungsverfahrens auf eine
Regelung hinzuwirken, die eine angemessene Beteili-
gung des Bundes neben den Léindern an den Gesamt-
kosten des FOJ sicherstellt.

U 2. Der Bundesrat sieht in dem freiwilligen Okologischen Jahr (F0J)
Antglt;?:me eine Méglichkeit, die Bereitschaft junger Menschen zum aktiven
entfallt Handeln im Bereich des Umweltschutzes zu unterstiitzen.
Ziffer 3)

Praktische Tidtigkeiten und eine qualifizierte pidagogische Be-
gleitung verhelfen den Teilnehmern und den Teilnehmerinnen
dazu, dkologische und politische Zusammenhinge zu verstehen,
eigenverantwortliches und kooperatives Handeln zu entwickeln,

tkologische Wertvorstellungen zu begriinden und zu festigen.

Der Bundesrat hdlt das EOJ fiir einen wertvollen Baustein im

Rahmen von Bildungsmafinahmen im Umweltbereich, die darauf
abzielen, den einzelnen zu befidhigen, durch verbesserte Ein-

sichten in komplexe Skologische und umweltpolitische Zu-
sammenhdnge die individuelle Lebensweise umweltvertrdglich
auszurichten.

Der Bundesrat erachtet das dem freiwilligen sozialen Jahr
(FSJ) und F8J zugrundeliegende freiwillige Engagement als ge-
sellschaftspolitisch gleichwertig und begriift deshalb die mit
dem Gesetz vorgesehene rechtliche Gleichstellung der Teil-
nehmenden.
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(noch Ziff. 2)

Anders als die Bundesregierung vermag der Bundesrat jedoch nicht
zu erkennen, dafl die Einfithrung des FUOJ zu realisieren ist,
wenn der - neben den Kosten fiir die soziale Absicherung -
entstehende Finanzbedarf im wesentlichen von den potentiellen
Trdgern des FUOJ zu decken ist. Die in Betracht kommenden Triger
des FOJ verfiigen nicht tfiber die Mdglichkeiten der Refinanzierung
entstehender Kosten, wie dies den Tridgern des FSJ im Rahmen von
Entgelten fir erbrachte Dienstleistungen mdglich ist. Die Ein-
fihrung des FOJ setzt grundsidtzlich eine Obernahme aller ent-
stehenden Kosten voraus, die von den Trigern des FUJ nicht
erbracht werden k&nnen. Der absehbare Finanzbedarf iibersteigt
den Ansatz, den die Bundesregierung als Zuwendungsméglichkeit
aus dem Bundesjugendplan vorgesehen hat (3 Mio DM).

Folglich kann der Bundesrat auch die Darlegung der Bundes-
regierung beziliglich der mit der Einfithrung des F0J einher-
gehenden finanziellen Auswirkungen auf die Linder mnicht
teilen.

Angesichts der Haushaltssituation bei Lindern und Kommunen
vermbgen die Linder eine auf Dauer angelegte finanzielle
Verpflichtung in dem zur Einfithrung des FOJ notwendigen Um-

fang nicht einzugehen. Der Bund wird aufgefordert, eine
ausreichende, auf Dauer‘ange{egte Verpflichtung zur finanziellen
Unterstiitzung des FUJ einzugehen, die sich auf mindestens

45 Prozent_der den Trdgern des FUJ entstehenden Kosten erstreckt.
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Zu Artikel 1 nach 8§ 1 (8 1a Abs. 1 - neu -)

In Artikel 1 ist nach § 1 folgender § 1 a Abs. 1 einzufiigen:

(D

"§1a

Soweit Teilnehmenden am freiwilligen Okologischen Jahr Leistungen

gemidB § 1 Nr. 4 dieses Gesetzes gewidhrt werden, erstattet der Bund den Tri-
gern des freiwilligen 6kologischen Jahres 45 % dieser Kosten."

Begrindung:

Die Gesetzesinderung dient dem Ziel, itber die rechtliche Gleichstellung der
Teilnehmenden am freiwilligen dkologischen Jahr und am freiwilligen sozialen
Jahr hinaus die finanziellen Rahmenbedingungen des freiwilligen 6kologischen
Jahres durch eine gesetzliche Beteiligung des Bundes an den Kosten des frei-
willigen dkologischen Jahres zu verbessern.

Im BewuBitsein immer mehr junger Menschen hat die Sorge um die Qualitit un-
serer Umwelt und um unser Uberleben in ibr einen festen Platz.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll jungen Menschen auBerhalb eines
Ausbildungs- oder Beschiftigungsverhilinisses die Moglichkeit geschaffen
werden, ihr Engagement fiir die Erhaltung und Verbesserung der Umwelt um-
zusetzen.

Dazu ist erforderlich, daB entsprechend der groBen Nachfrage junger Menschen
nach Teilnahme an einem freiwilligen 6kologischen Jahr eine ausreichende An-
zahl von Teilnehmerplitzen zur Verfiigung gestellt werden kann. Dies ist nur zu
erreichen, wenn den Trigem bzw. Einsatzstellen des freiwilligen 6kologischen
Jahres finanzielle Unterstiitzung gewihrt wird. Im Gegensatz zu den Trigern
des freiwilligen sozialen Jahres verfugen die Tréger des freiwilligen dkologi-
schen Jahres im Repgelfall iiber keine Finanzmittel, so daB sie die im Gesetz-
entwurf genannten Leistungen an die Teilnehmer nicht aufbringen kénnen.



| Empfehlungen, 2/1/93 [ 5.

(noch Ziff.

3}

Ohne staatliche Untefstﬁtzung wird eine grofle Zahl von Einsatzstellen ihre
Mitarbeit am freiwilligen 6kologischen Jahr einstellen miissen.

Deshalb reicht die begriilBenswerte rechtliche Gleichstellung allein noch nicht
aus, um das freiwillige 6kologische Jahr als Angebot aufrechtzuerhalten.

Die Forderung des freiwilligen 6kologischen Jahres nach MaBgabe vorhandener
Haushaltsmittel im Bundesjugendplan ist keine hinreichend verldBliche Pla-
nungsbasis fiir die Triger des freiwilligen okologischen Jahres.

Es ist daher erforderlich, daB sich der Bund und die Linder gemeinsam auf ge-
setzlicher Basis an den Kosten beleiligen.

Wihrend des Modellversuchs hat sich der Bund durch die Finanzierung der
padagogischen Betreuung mit durchschnittlich ca. 45 % an den Kosten betei-
ligt.

Diese Beteiligung ist auch nach Verabschiedung des Gesetzes erfordetlich.

Durch die Vorschrift soll die gesetzliche Beteiligung des Bundes an den Kosten
in Hohe der bisherigen Beteiligung sichergestellt werden.

Zu Artikel 1 (8 1 Nr. 1 FOJG)

In Artikel 1 § 1 Nr. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Tétigkeit umfaBt in der Regel praktische Umwelt- und Naturschutzarbeit
sowie Umweltbildung und Umweltberatung.”

Begriindung:

In der urspriinglichen Formulierung des Saizes 2 wird die praktische Hilfstitig-
keit zu stark in den Vordergrund gestellt. Das kann zur Ausgrenzung von Ein-
satzstelien mit geringerem praktischen Arbeitsbereich und zur Einschrinkung
des Engagements der Teilnehmer/-innen fithren.

Mit der Neuformulierung des Satzes 2 kann sowoh! den Wiinschen der Teil-
nehmer/-innen als auch denen der Einsatzstellen entsprochen werden.
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5. Zu Artikel 1 (§ 1 Nr. 6 FUOJG)

In Artikel 1 § 1 Nr. 6 sind in Satz 1 nach dem Wort
"Triger"

die Worte

"und Tidtigkeitsfelder"”

einzufigen.

Begriindung:

Um eine sinnvolle Ausrichtung des FOJ sicher-
zustellen, miissen sowohl die Tridger als auch
die Titigkeitsfelder der Teilnehmenden im
Rahmen des FOJ der Prifung der zustdndigen
Landesbehérde unterworfen werden.

6. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 5 FUJG)

In Artikel 1 § 3 Abs. 1 sind die Worte
"fiinften Jahres"

durch die Worte

""zehnten Jahres"

zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Um die Auswirkungen der Teilnahme am FOJ auf
den spidteren Lebensweg der Teilnehmenden sinn-
voll beurteilen zu kdnnen, ist der Zeitraum von
fiinf Jahren nach Beendigung des FUJ zu kurz,

da z.B. sich anschlieflende Studienginge in

der Regel nicht in fiinf Jahren absolviert werden.
Entsprechend verzdgert sich die darauf folgende
Berufswahl, die fiir eine Beurteilung der Be-
deutung des FOJ interessant ist. Insofern er-
scheint eine Ausweitung der Frist auf zehn
Jahre sinnvoll.



FJ

AS
FJ
Fz

| Empfehlungen, 2/1/93 | .7

7.  Zu Artikel 2Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 FSIG)

In Artikel 2 Nr. 1sind in § 1 Abs. 1 Nr. 3 nach dem Wort "Kindertagesstitten"
die Worte "Einrichtungen zum Schutz von Midchen und Frauen vor Gewalt"

einzufiigen.

Begriindung:

Die wachsende Bedeutung dieser Einrichtung soll auf diese Weise dokumentiert
werden; die Beteiligten erhalten durch die Aufnahme von Einrichtungen zum
Schutz von Médchen und Frauen vor Gewalt in die Aufzihlung zusitzliche
Hinweise fiir deren Beriicksichtigung als Einsatzort.

8.  Zu Artikel 3 Abs. 2 Nr. 1 (§ 34 Satz 1 Nr. 3 HRG)

In Artikel 3 Abs. 2 Nr. 1 sind in § 34 Satz 1 Nr. 3 nach den Worten "oder eines
freiwilligen dkologischen Jahres" die Worte "nach einem von der Bundesregie-
rung geforderten Modellprojekt oder” einzufiigen.

Begriindung:

Die Vergiinstigung des § 34 Satz 1 Nr. 3 gilt nach dem Gesetzentwurf nur fir
kiinftige Teilnehmer und Teilnehmerinnen des freiwilligen 6kologischen Jahres.
Dies ist eine nicht gerechtfertigte Schiechterstellung derjenigen Jugendlichen,
die sich bereits in den Modellprojekten freiwillig fir den Schutz von Natur und
Umwelt sowie fiir den Erhalt und die Verbesserung der natiirlichen Lebens-
grundlagen engagiert haben.
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Priifbitte

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, inwieweit die Absolvierung
eines freiwilligen sozialen und Okologischen Jahres auf die Ausbildung fur
bundesrechtlich geregelte soziale, erzieherische Berufe, pflegerische Berufe
bzw. Berufe mit 6kologischer Ausrichtung angerechnet werden kann.

Dies kénnte vor allem dazu fuhren, dag

a) sehr viel wmehr junge Frauen und Ménner dieses Jahr mit dem
erklirten Ziel der Bildung der Personlichkeit und des Engage-
mentg fir die Gemeinschaft in Anspruch nehmen wurden;

b) soziale, erzieherische, pflegerische Berufe bzw. Berufe mit
dkologischer Ausrichtung dadurch attraktiver wirden, weil die
Unverbindlichkeit fir die Absolventen und Absolventinnen
erhalten bliebe.

Damit kénnte folgenden Tendenzen. entgegengewirkt werden, dag

- das freiwillige, soziale und Skologische Jahr hauptsachlich
von Madchen wahrgenommen wird;

- in Zeiten der Jugenderwarbslosigkeit diese Méglichkeit zur
Warteschleife wird;

- vor allem junge Frauen ein freiwilliges soziales und
Okologisches Jahr nuxr deshalb ableisten, weil sie sich
bessere Vermittlungschancen in ihrem Wunschteruf ver-
sprechen, sofern er eine soziale, erzieherische,
pflegerische oder Skologische Ausrichtung hat, vor allem
dann, wenn sie keing guten Schulabschliisse vorweisan
kénnen.



