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Verordnung iiber personelle Anforderungen fiir Heime (HeimPersV)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 26. Mdrz 1993
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An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fiir Familie und
Senioren zu erlassende

Yerordnung iiber personelle Anforderungen fiir Heime
(HeimPersY)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Wik . A

Friedrich Boh
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Verordnung

iiber personelle Anforderungen
fir Heime
(HeimPersV)

Auf Grund des § 3 des Heimgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. April 1990 (BGBl. I S. 763) in
Verbindung mit II. des Organisationserlasses des Bun-
deskanzlers vom 24. Januar 1991 (BGBl I S. 530) ver-
ordnet d¢ /- Bundesminister . fiir Familie und Senioren
im Einvernehmen mit dewsBundesminister . fir Wirt-
schaft und dem Bundesminister fir Raumordnung,
Bauwesen und Stéddtebau:
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$§1
Mindestanforderungen

Der Triger eines Heimes im Sinne des § 1 Abs. 1 des Heim-
gesetzes darf nur Personen beschdftigen, die die Mindest-
anforderungen der §§ 2 bis 7 erfiillen, soweit nicht in den

§8 10 und 11 etwas anderes bestimmt ist.

§ 2
Eignung des Heimleiters

(1) Wer ein Heim leitet, muB hierzu persdnlich und fach-
lich geeignet sein. Er muBf nach seiner Persdnlichkeit,
seiner Ausbildung und seinem beruflichen Werdegang die Ge-
wihr dafiir bieten, daB das jeweilige Heim entsprechend den
Interessen und Bediirfnissen seiner Bewohner sachgerecht
und wirtschaftlich geleitet wird.

(2) Als Heimleiter ist fachlich geeignet, wer

1. eine Ausbildung zu einer Fachkraft im Gesundheits-
oder Sozialwesen oder in einem kaufmdnnischen Beruf
oder in der &ffentlichen Verwaltung mit staatlich an-

erkanntem Abschlufl nachweisen kann und

2. durch eine mindestens zweijdhrige hauptberufliche T&-
tigkeit in einem Heim oder in einer vergleichbaren
Einrichtung die weiteren fiir die Leitung des Heims er-
forderlichen Kenntnisse und Fihigkeiten erworben hat,
Die Wahrnehmung geeigneter Weiterbildungsangebote ist
zu beriicksichtigen.

(3) Wird das Heim von mehreren Personen geleitet, so muf
jede dieser Personen die Anforderungen des Absatzes 1 er-
fiillen.
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§$3
Persdnliche AusschluBgriinde

(1) In der Person des Heimleiters diirfen keine Tatsachen
vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, daB er fir die
Leitung eines Heimes ungeeignet ist. Ungeeignet ist insbe~

sondere
1. wer_in den letzten fiinf Jahren
a) wegen eines Verbrechens,

b) wegen einer Straftat gegen das Leben, die sexuelle
Selbstbestimmung oder die persdnliche Freiheit, we-
gen vorsdtzlicher Kdrperverletzung, wegen Erpres-
sung, Urkundenfdlschung, Untreue, Diebstahls, Un-
terschlagung, Betrugs oder Hehlerei oder wegen ei-
ner gemeingefihrlichen Straftat oder einer Konkurs-
straftat zu einer Freiheitsstrafe oder Ersatz-

freiheitsstrafe von mindestens drei Monaten,

c) wegen einer Straftat nach §§ 29, 30 des

Betidubungsmittelgesetzes,

d) wegen einer sonstigen Straftat, die befiirchten
1iRt, daB er die Vorschriften des Heimgesetzes oder
eine auf Grund dieses Gesetzes erlassene Rechts-

verordnung nicht beachten wird,

rechtskriaftig verurteilt worden ist,
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2. derjenige, gegen den wegen einer Ordnungswidrigkeit
nach § 17 des Heimgesetzes mehr als zweimal eine Geld-
buBe rechtskriftig festgesetzt worden ist, soweit
nicht fiinf Jahre seit Rechtskraft des letzten Buf-
geldbescheids vergangen sind.

{(2) Absatz 1 Satz 2 gilt nicht fiir Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten, die vor Inkrafttreten der Verordnung

begangen worden sind. Absatz 1 Satz 1 bleibt unberiihrt.

s 4
Bignung der Beschiaftigten

(1) Beschiftigte in Heimen miissen die erforderliche per-
sdnliche und fachliche Eignung fiir die von ihnen ausgeiibte

Funktion und Tatigkeit besitzen.

(2) Als Leiter des Pflegedienstes ist geeignet, wer eine
Ausbildung zu einer Fachkraft im Gesundheits- oder Sozial-
wesen mit staatlich anerkanntem AbschluB nachweisen kann.
§ 2 Abs. 2 Nr. 2, §3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 gelten entspre-
chend.

$§5
Beschiftigte fiir betreuende Tatigkeiten

(1) Betreuende Tatigkeiten konnen in der Regel nur durch
Fachkridfte oder unter angemessener Beteiligung von Fach-
kriften wahrgenommen werden. Hierbei muB mindestens einer,
bei mehr als 20 nicht pflegebediirftigen Bewohnern oder
mehr als vier pflegebediirftigen Bewohnern mindestens jeder
zweite weitere Beschidftigte eine Fachkraft sein. Die Auf-
gaben einer Fachkraft nach Satz 1 kdnnen auch von Hilfs-
kriften mit einer abgeschlossen Ausbildung in der Kranken-

pflege- oder Altenpflegehilfe wahrgenommen werden, wenn
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die Betreuung der Heimbewohner insgesamt unter stdndiger
Verantwortung einer Fachkraft durchgefiihrt wird und fiir je
zwei Hilfskrifte eine Fachkraft vorhanden ist. In Heimen
mit pflegebediirftigen Bewohnern muf auch bei Nachtwachen

mindestens eine Fachkraft stédndig verfiigbar sein.

(2) Von den Anforderungen des Absatzes 1 kann mit Zustim-
mung der zustindigen Behdrde abgewichen werden, wenn dies
fiir eine Fachkridftebetreuung der Heimbewohner erforderlich
oder ausreichend ist.

(3) Pflegebediirftig im Sinne der Verordnung ist, wer so
hilflos ist, daB er fiir die gewdhnlichen und regelmdBigq
wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des taglichen Le-
bens in erheblichem Umfang der Pflege nicht nur voriiberge-
hend bedarf.

§6
Fachkrafte

Fachkrifte im Sinne dieser Verordnung miissen eine Berufs-
ausbildung abgeschlossen haben, die Kenntnisse und Fahig-
keiten zur selbstindigen und eigenverantwortlichen Wahr-
nehmung der von ihnen ausgeiibten Funktion und Tdtigkeit

vermittelt.

s 7
Heime fir behinderte Volljdhrige

In Heimen fiir behinderte Volljadhrige sind bei der
Festlegung der Mindestanforderungen nach den §§ 2 bis 6
auch die Aufgaben bei der Betreuung, Fdrderung und Ein-
gliederung behinderter Menschen und die besonderen Bedirf-
nisse der Bewohner, die sich insbesondere aus Art und

Schwere der Behinderung ergeben, zu beriicksichtigen.
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§8
Fort- und Weiterbildung

(1) Der Triger des Beims ist verpflichtet, dem Leiter des
HBeims und den Beschiftigten Gelegenheit zur Teilnahme an
Veranstaltungen berufsbegleitender Fort- und Weiterbildung
zu geben. Mehrjihrig Beschaftigten, die die Anforderungen
des § 6 nicht erfiillen, ist Gelegenheit zur Nachqualifi-

zierung zu geben.

(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht nur, wenn gich
die Veranstaltungen insbesondere auf folgende Funktionen

und Tdtigkeitsfelder erstrecken:

1. Heimleitung,

2. Wohnbereichs- und Pflegedienstleistung sowie entspre-
chende Leitungsaufgaben,

3. Rehabilitation und Eingliederung sowie Fdrderung und
Betreuung Behinderter,

4, Aktivierende Betreuung und Pflege,

5. Pflegekonzepte, Pflegeplanung und Pflegedokumentation,

6. Arbeit mit verwirrten Bewohnern,

7. Zusammenarbeit mit anderen Berufsgruppen,

8. Praxisanleitung,

9. Sterbebegleitung,

10. rechtliche Grundlagen der fachlichen Arbeit.

$9
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 17 Abs. 2 Nr. 1 des Heim-

gesetzes handelt, wer vorsdtzlich cder fahrldssig entgegen

1. § 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Nr. 1 oder § 3 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a bis ¢,
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2. 8§ 1 in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Satz 1 oder § 3 Abs.
1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a bis ¢ oder

3. § 1 in Verbindung mit § S Abs. 1 Satz 1 und § 6 Satz 1
Personen beschidftigt.

§ 10
bergangsregelungen

(1) Sind bei Inkrafttreten dieser Verordnung die in § 2
Abs. 2 Nr. 2,.§§ 4 bis 7 genannten Mindestanforderungen
nicht erfiillt, so kann die zustidndige Behdrde auf Antraqg
des Heimtrdgers angemessene Fristen zur Angleichung an die
einzelnen Anforderungen einridumen. Die Fristen diirfen fiinf
Jahre vom Inkrafttreten der Verordnung an nicht iiber-
schreiten. Der Trdger ist bis zur Entscheidung iiber den

Antrag von der Verpflichtung zur Angleichung vorliufig be-

freit.

(2) Wer ein Heim bei Inkrafttreten dieser Verordnung lei-
tet, ohne die Anforderungen des § 2 Abs. 2 Nr. 1 zu erfiil-
len, kann das Heim bis zum Ablauf von drei Jahren nach In-
krafttreten der Verordnung weiterhin leiten. Nach diesem
Zeitpunkt kann er nur dann Heimleiter sein, wenn er bis
dahin nachweisbar an einer BildungsmafBnahme, die wesentli-
che Kenntnisse und Fihigkeiten fiir die Leitung eines Heim
vermittelt, erfolgreich teilgenommen hat. Eine entspre-
chende Bildungsmafinahme vor Inkrafttreten dieser Verord-
nung ist zu beriicksichtigen.

(3) Absatz 2 gilt nicht fiir Heimleiter, die ein Heim bei
Inkrafttreten dieser Verordnung seit mindestens finf Jah-
ren ununterbrochen leiten.
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§ 11

Befreiungen

(1) bDie zustdndige Behdrde kann dem Trdger eines Heims aus
wichtigem Grund Befreiung von den in den § 2 Abs. 2 Nr. 1,
§ 4 Abs. 1 und Abs. 2 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Nr. 1
genannten Mindestanfbrderungen erteilen, wenn die Be-
freiung mit den Interessen und Bediirfnissen der Bewohner

vereinbar ist.

(2) Die Befreiung kann sich auf einzelne Anforderungen er-
strecken und neben der Verpflichtung zur Angleichung an

andere Anforderungen ausgesprochen werden.

(3) Die Befreiung wird auf Antrag des Tragers erteilt. Der
Triger ist bis zur Entscheidung {iber den Antrag von der

Verpflichtung zur Angleichung vorlidufig befreit.

§ 12

Streichung von Vorschriften

Es werden gestrichen:

1. § 9 der Verordnung iiber den gewerbsmdBigen Betrieb von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen vom 25.

Februar 1970 (Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg S.
98),

2. § B der Verordnung iiber den gewerbsmdfigen Betrieb von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen vom 23.

August 1968 (Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt
s. 319),
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§ 8 der Verordnung iiber Mindestanforderungen und {iber-
wachungsmaBnahmen gegeniiber gewerblichen Altenheimen,
Altenwohnheimen und Pflegeheimen fiir Volljdhrige vom
3. Oktober 1967 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Ber-
lin S. 1457),

§ 8 der Verordnung iiber den gewerbsmifiigen Betrieb von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen vom 30.
April 1968 (Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen
S. §5),

§ 8 der Verordnung iiber den gewerbsmdfigen Betrieb von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen vom 29.
Oktober 1968 ({Hamburgisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt S. 248),

§ 8 der Verordnung iiber den gewerbsmdBfigen Betrieb von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen vom 7.
Oktober 1969 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das
Land Hessen S. 195),

§ 8 der Verordnung iliber den gewerbsmdBigen Betrieb von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen vom 3.
Oktober 1968 (Niedersichsisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt S. 129),

§ 8 der Verordnung iiber den gewerbsmdBigen Betrieb von
Altenheimen, Altenwchnheimen und Pflegeheimen vom 25.
Februar 1969 {Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes
Nordrhein-Westfalen S. 142},

§ 8 der Verordnung iiber den gewerbsm@Bigen Betrieb von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen vom 25.
Juli 1969 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Rheinland-Pfalz S. 150),



- 10 -

10. § 8 der Verordnung iiber den gewerbsmidBigen Betrieb von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen vom 1.
April 1969 (Amtsblatt des Saarlandes S. 197) und

11. § 8 der Verordnung iiber den gewerbsmiBigen Betrieb von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen vom 22.
April 1969 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir
Schleswig-Holstein S. 89),

§ 13
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Ver-
kiindung folgenden dritten Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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BEGRUNDUNG

Allgemeiner Teil

1. Nach § 2 Heimgesetz sollen die Heimbewohner vor
Beeintrichtigungen ihrer Interessen und Bediirfnisse
geschiitzt werden. Zu diesem Schutz gehort die Siche-
rung einer angemessenen und sachgerechten Betreuung.
Sie ist jedoch nur m8glich, wenn eine ausreichende
Zahl an Beschidftigten zur Verfiigung steht und dieses
Personal auch persédnlich und fachlich qualifiziert
ist.

In § 6 Abs. 3 Nr. 3 des Heimgesetzes ist bereits fest-
gelegt, daB die Betreuung der Bewohner in angemessener
Weise gewdhrleistet sein muBl, insbesondere die Be-
schiftigten in Heimen i{iber die persdnliche und fach-
liche Eignung fiir die von ihnen ausgeiibte Téatigkeit
verfiigen miissen. Wie auch die Praxis inzwischen ge-
zeigt hat, reicht dieses nur allgemein formulierte An-
forderungsprofil jedoch nicht iiberall aus, um die im
Einzelfall erforderliche Personalausstattung zu si-
chern. Vielmehr hedarf es hierzu detaillierter Rege-
lungen zur Einhaltung eines bundeseinheitlichen
Mindeststandards. Die gesetzliche Grundlage hierfiir
bietet § 3 Nr. 2 Heimgesetz. Danach wird der Bundes-
minister fiir Familie und Senioren als Nachfolger des
Bundesministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit ermidchtigt, in einer Rechtsverordnung mit 2Zu-
stimmung des Bundesrats Mindestanforderungen i{iber die
Eignung des Leiters des Heims und der Beschaftigten
festzulegen. Die Verordnung iiber personelle
Mindestanforderungen fiir Heime fiillt diesen Ermdchti-

gungsrahmen nunmehr aus.

2. Urspriinglich sah § 3 Heimgesetz auch eine Ermdchtigung
zur Festlequng der Zahl der Beschidftigten vor. In der
Novelle zum Heimgesetz ist diese Ermdchtigung gestri-

chen worden, nachdem die Praxis und eine langjahrige
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Diskussion ergeben hatten, dafB die Einfiihrung eines
starren, fiir alle Heime gleichermaBen geltenden
Mindestpersonalschliissels den Interessen der Bewohner
nicht voll gerecht werden kann. Zugleich wurde damit
der Weq frei fiir die Einleitung eines neuen Verfahrens
zum Erlaf der Verordnung. Friihere Bemiihungen um die
Normierung einer Heimmindestpersonalausstattung waren

gescheitert, weil es nicht gelang, Einvernehmen unter

den Beteiligten in Bund und Lindern wegen des umstrit-

ten gebliebenen Mindestpersonalschliissels fiir Pflege-
bediirftige zu erzielen.

Wie im Heimgesetz und in den dazu erlassenen Verord-
nungen zwingt die heterogene Struktur der Heime und
ihrer Bewohnerschaft auch bei Regelungen iiber die
personelle Eignung mehrfach zu Generalklauseln. Nur so
14Rt sich eine praktikable Anwendung der Verordnung
auf alle in Betracht kommende Heime und ihre Bewohner
sichern. Dies gilt vornehmlich fiir Heime mit Behinder-
ten und Alteneinrichtungen, bei denen Art und Umfang
der Betreuungsbediirftigkeit ihrer Bewohner sehr unter-
schiedlich sein kénnen. In der Verordnung wird daher
der zustindigen Behtrde ein auch von der Praxis immer
wieder geforderter flexibler Rahmen bei der Anwendung
der Bestimmungen eingerdumt, um im Einzelfall sachlich

gebotene Entscheidungen treffen zu kodnnen.

Aus Aufbau und Text der Ermdchtiqung in § 3 Heimgesetz
kann gefolgert werden, daf der Gesetzgeber von dem Er-
laB einer einheitlichen Verordnung iiber den perso-
nellen und baulichen Bereich ausging. Die Beratungen
einer beide Bereiche umfassenden Heimmindestverordnung
im Bundesrat zwang jedoch aus sachlichen Erwdgungen
und Griinden einer besseren verfahrensmdBigen Ab-
wicklung zu einer Aufspaltung in eine Heimmindestbau-
und eine Heimmindestpersonalverordnung. Erstere ist

am 27. Januar 1978 erlassen und durch Anderungs-
verordnung vom 03.05.1983 novelliert worden (BGBl. I
S. 550).
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Die Verordnung begriindet entsprechend der gesetzlichen
Ermdchtigung nur Pflichten gegenﬁber dem Heimtrdger,
dem die Erfiillung der durch den Betrieb eines Heims
begriindeten Anforderungen obliegt. Das Personal wird
insoweit nur mittelbar betroffen, als dem Heimtriger
die Beschdftiqung nicht geeigneter Personen untersagt
ist (vgl. § 6 Abs. 3 Nr. 4 Heimgesetz).

Durch die Festlegung von personellen Mindestanfor-
derungen wird kein besonderes, durch die HeimtAtigkeit
bestimmtes Berufsbild der einzelnen Beschidftigten
geschaffen. Die Feststellung fehlender Qualifikation
eines Leiters oder eines anderen Beschdftigten
bedeutet daher lediglich die Untersagung bestimmter

Funktionen innerhalb des Betriebs eines Heim.

Die Verordnung enthilt Bestimmungen {iber die Fort- und
Weiterbildung der Beschidftigten. Damit sollen nicht
nur die Kenntnisse und Fahigkeiten der Beschaftigten
verbessert, sondern auch Modglichkeiten fiir ihren be-
ruflichen Aufstieq in einem Heim und ihr besseres be-
rufliches Fortkommen geschaffen werden. Insoweit kodn-
nen diese Regelungen auch in Ansehung des gegenwdrtig
bestehenden Mangels an fachlich geeignetem Pflege-
personal zu einer groBeren Attraktivitdt der Pflege-

berufe beitragen.

Durch die Verordnung werden keine Auswirkungen auf die
Einnahmen und Ausgaben der dffentlichen Haushalte
erwartet. Die Regelungen sind lediglich Rahmenbe-
dingungen fiir den internen Heimbetrieb, die nur in
begrenzter 2Zahl eine personelle Anpassung erforderlich
machen diirften. Entgelterhdhungen kdnnten sich daraus
nur in nicht wesentlichem AusmafB und auf wenige
Einzelfédlle beschrankt ergeben, so daB Auswirkungen
auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau nicht zu erwarten sind.
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Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1:
Die Verordnung legt in § 1 und den nachfolgenden Vor-

schriften Mindestanforderungen fest, die von dem Heim-
trdger nicht unterschritten werden diirfen, soweit nicht in
den 8§§ 10 und 11 etwas anderes bestimmt wird. Diese Anfor-
derung bilden die Grenze einer noch zulissigen Perso-
nalausstattung und sind insbesondere hinsichtlich des An-
teils von Fach- und Hilfskraften nicht mit einer regel-
madfig anzustrebenden Normalausstattung, wie sie in vielen
Heimen bereits besteht, gleichzusetzen, Werden die Anfor-
derungen nicht erfiillt, kann die zustdndige Behdrde die
Erteilung einer Erlaubnis verweigern (§ 6 Abs. 3 Nr. 4
Heimgesetz), Auflagen und Anordnungen erteilen (§ 12 Heim-
gesetz), Beschdftigungsverbote aussprechen (§ 13 Heim-
gesetz), eine Erlaubnis zurilicknehmen oder widerrufen (§ 15
Heimgesetz) oder den Betrieb eines Heimes untersagen (§ 16
Heimgesetz). Daneben kdnnen im Einzelfall auch BufBigelder
festgesetzt werden (8§ 17 Abs. 2 Nr. 1 Heimgesetz).

Zu § 2:

Der Betrieb eines Heimes wird entscheidend von dessen Lei-
tung geprédgt. Der Heimleiter ist die zentrale Fiqur im
tdglichen, die Heimbewohner unmittelbar oder aber auch
mittelbar berithrenden Geschehensablauf. Seine persdnliche
und fachliche Qualifikation mufl dieser umfassenden Auf-
gabenstellung entsprechen. Dem trdgt § 2 Abs. 1 in einer
zunichst allgemeinen Umschreibung der Anforderungen an den
Heimleiter Rechnung. Hierbei orientiert sich die Eignung
des Heimleiters an der Aufgabe, die Interessen der Bewoh-
ner des Heimes zu wahren und an seiner Fahigkeit, das Heim
sachgerecht und wirtschaftlich zu leiten.,

Absatz 1 erfahrt in Absatz 2 in enumerativer Form eine ni-
here Ausgestaltung der fachlichen Qualifikation des Heim-
leiters. Dadurch wird zum einen die Anwendung und Ausle-
gung des Absatzes 1 erleichtert. Zum anderen soll dadurch
die Einhaltung eines bundeseinheitlichen MaBstabes bei der

Priifung der Qualifikation erreicht werden. Danach mufB der
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Leiter zunichst den erfolgreichen AbschluB einer fachli-
chen Vorbildung nachweisen. Diese Vorbildung muf sich
alternativ auf solche Ausbildungsginge beziehen, die fiir
den Heimbereich fachlich einschlidgig sind. Die hier aufge-
filhrten Bildungsginge sind allerdings nicht mit bestimmten
Berufen oder festen Berufsbildern gleichzusetzen, sondern
zielen auf Tatigkeitskomplexe innerhalb einer nach Berufs-

feldern orientierten Ausbildung.

Nicht jede Ausbildung geniigt allerdings den Anforderungen
der Nummer 1. Vielmehr muB sie mit einem staatlich aner-
kannten AbschluB erfolgreich beendet werden. Weitere Vor-
aussetzung ist, daB es sich um eine Ausbildung zu einer
Fachkraft handelt. Was unter Fachkraft zu verstehen ist,
wird in § 6 definiert.

Neben diesen Grundkenntnissen muB der Leiter durch eine
mindestens zweijihrige berufliche Tdtigkeit weitere Kennt-
nisse und Fihigkeiten erworben haben, die fiir die Leitung
des Heims erforderlich sind. Erst hierdurch wird er in die
Lage versetzt, den besonderen Anspriichen an eine Heim-
leitung gerecht zu werden. Dabei geniligt es, daB er Kennt-
nisse und Fahigkeiten fiir das konkret von ihm zu leitende
Heim erworben hat. Die Aufgabenstellung in dem jeweiligen
Heim bestimmt insoweit Art und Umfang der erforderlichen
Kenntnisse seines Leiters. Dies gilt vor allem fiir Behin-
dertenheime.

Grundsdtzlich kann davon ausgegangen werden, dall eine
zweijahrige hauptberufliche Tdtigkeit, die auf die Aufga-
ben eines Heimleiters ausgerichtet ist und in einem Heim,
aber auch in einer ambulanten Einrichtung der Alten- und
Behindertenhilfe ausgeiibt worden sein kann, die fiir die
Leitung eines Heims erforderlichen Kenntnisse vermittelt.
Es .gibt jedoch Fidlle, in denen diese Tatigkeit nur zeit-
weise Leitungsfunktionen zum Inhalt hat und somit nicht
ausreicht. Hier kann die Wahrnehmung von geeigneten Wei-
terbildungsangeboten neben der hauptberuflichen Tatigkeit
beriicksichtigt werden. Dasselbe gilt fiir die Fdlle, in de-
nen die Zweijahresfrist nur durch die Beriicksichtigung
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von WeiterbildungsmaBnahmen auflerhalb einer hauptberuf-

lichen Tatigkeit eingehalten werden kann.

In Heimen, die von mehreren Personen geleitet werden, mufl
nach Absatz 3 jede dieser Personen die Qualifikation eines
Heimleiters besitzen.

Die Leitung eines Heims setzt nicht voraus, daBf der Leiter
alle Leitungsfunktionen selbst wahrnimmt. Bei gr&feren
Heimen oder solchen mit besonderen Strukturen und
Spezialfunktionen kann die Einschaltung weiterer Fach-
krifte bei der Erfiillung von Leitungsaufgaben unumginglich
sein. Hier wird es zur Qualifikation des Leiters geniigen,
dafl er neben den Anforderungen des Absatzes 2 die Fihig-
keit besitzt, sich dieser Hilfskrdfte so zu bedienen, dafB
ein ordnungsgemdfBer und sachgerechter Betrieb des Heims
gewdhrleistet ist.

Zu § 3:

Die enge persdnliche Beziehung des Heimleiters zu den Be-
wohnern und seine grofie Einwirkungsmdglichkeit auf diese
Personen, die vielfach von seiner Hilfe abhingig sind, er-
fordern ein hohes Mafl an persdnlicher Zuverlidssigkeit.
Nach Absatz 1 Satz 1 miissen daher die zustidndigen Behdrden
im Rahmen ihres pflichtgemifien Ermessens priifen, ob Tatsa-
chen in der Person des Heimleiters vorliegen, die auf eine

fehlende persdnliche Eignung schlieBen lassen.

In Absatz 1 Satz 2 werden strafrechtlich relevante
Verfehlungen des Heimleiters hervorgehoben, die zwingend
die* Feststellung seiner Unzuverlissigkeit nach sich zie-
hen. Dazu gehdren auch solche Straftaten, die eine Nicht-
beachtung des Heimgesetzes und der dazu erlassenen Rechts-
verordnungen beflirchten lassen.

Die unter Nummer 1 aufgefiihrten Ausschufigriinde gelten al-
lerdings zeitlich nicht unbegrenzt. Sie kdnnen nur solange

beriicksichtigt werden, wie die ihnen zugrunde liegenden
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" Verurteilungen in ein Fiihrungszeugnis aufzunehmen sind.
Bei VerstdBen gegen das Betdubungsmittelgesetz gilt dar-
iiber hinaus eine fiinfjdhrige Begrenzung, lingstens jedoch
bis zum Eintritt der Tilgungsreife.

BuBgeldbescheide nach Nummer 2 schliefen die persdnliche
Eignung nicht mehr aus, wenn seit Rechtskraft des letzten
BuBgeldbescheids fiinf Jahre vergangen sind.

Mit der Auffilhrung bestimmter Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten wird in Absatz 1 Satz 2 die Fiktion
fehlender Eigﬁung verbunden. Soweit diese Verfehlungen vor
Inkrafttreten der Verordnung begangen worden sind, wiirde
die Nebenfolge einer Abgualifizierung fiir bestimmte Tatig-
keiten riickwirkend auf VerstdBe ausgedehnt, fiir die eine
solche Regelung zur Tatzeit noch nicht bestand. In Absatz
2 wird daher aus rechtsstaatlichen Griinden die Beriicksich-
tigung derartiger Taten im Rahmen des Absatzes 1 Satz 2
ausgeschlossen. Dies bedeutet allerdings nicht, daBl sie
bei der Priifung der persdnlichen Eignung auBer Betracht
bleiben. Vielmehr muf3l ohne Anwendung der Fiktionsregelung
des Satzes 2 nach Absatz 1 Satz 1 geklart werden, ob der
Leiter ungeeignet ist.

Gleiches gilt fiir Ordnungswidrigkeiten, die nach anderen
Gesetzen als das Heimgesetz oder nur einmal nach § 17 des
Heimgesetzes begangen worden sind. Auch hier ist nach Ab-
satz 1 Satz 1 zu priifen, ob Art und Schwere der Verstdie
auch ohne Anwendung des Satzes 2 den Leiter als ungeeignet
erscheinen lassen.

Zu § 4:

Auch die Beschédftigten eines Heims - also Personen, die
nicht zur Heimleitung gehtren - miissen fiir die von ihnen
wahrgenommenen Aufgaben persdnlich und fachlich geeignet
sein. Die Vorschrift beschrédnkt sich auf die Festlegung
allgemeiner Grundsdtze. Danach muB jeder Beschidftigte in
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der Lage sein, die von ihm wahrgenommenen Funktionen und
Tatigkeiten in dem Heim hinreichend zu erfiillen.

Eine Hervorhebung erfdhrt in Absatz 2 der Leiter des Pfle-
gedienstes., Im Hinblick auf die hohen pflegerischen Anfor-
derungen dieser Tatigkeit ist hierfiir regelmdfig nur ge-
eignet, wer eine Ausbildung zu einer Fachkraft im
Gesundheits- oder Sozialwesen mit staatlich anerkanntem

AbschluBB vorweisen kann.

Zu § 5:

Die Wahrnehmung betreuender Tétigkeiten erfordern in be-
sonderem Mafie eine dafiir geeignete Personalausstattung.

§ 5 legt daher fest, daB solche Tatigkeiten in der Regel
nur durch Fachkrifte oder unter angemessener Betreuung wvon
Fachkraften wahrgenommen werden diirfen.

Die betreuenden Titigkeiten umfassen alle Formen von
Hilfen fiir Bewohner, soweit es sich nicht um die reine
Gebrauchsiiberlassung des Wohn- und Schlafplatzes und die
Verpflegung als solche handelt. Dies entspricht der
Definition in § 1 Heimgesetz, wobeli Pflege eine gestei-
gerte Form der Betreuung ist. Zu dem breiten Spektrum
betreuender Tidtigkeiten gehdren auch MaBnahmen, die nicht
die Kenntnisse einer Fachkraft voraussetzen. Kranken- und
Altenpflegehelfer verfiigen iiber eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung, die im Krankenpflegegesetz bzw. in Ldnder-
regelung ihre Grundlage hat. Sie stehen daher zwischen
vollausgebildeten Fachkridften und nicht ausgebildeten oder
allenfalls durch Kurse und dergleichen eingewiesenen
Hilfskraften. Satz 3 sieht daher vor, daB von Satz 2 ab-
weichend Aufgaben von Fachkrdften auch von Hilfskrdften
mit einer abgeschlossenen Ausbildung und der Kranken-
pflege oder Krankenpflegehilfe wahrgenommen werden kodnnen,
wenn die Betreuung der Heimbewohner insgesamt unter stan-
diger Verantwortung einer Fachkraft durchgefiihrt wird und

fiir je zwei Hilfskrifte eine Fachkraft vorhanden ist. Fir
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die Nachtzeit mufl in Heimen mit pflegebediirftigen
Bewohnern mindestens eine Fachkraft als Nachtwache stidn-
dig verfligbar sein. Verfiigbar bedeutet allerdings nicht
eine stindige Anwesenheit der Fachkraft am Heimplatz. Sie
muB jedoch jederzeit erreichbar und ohne nennenswerte
Verzﬁgerung im Heim einsatzbereit sein.

Um die notwendige Flexibilitat bei der personellen Aus-
stattung noch zu erhdhen, sieht § 5 Abs. 3 eine weitere
Ausnahmeregelung vor. Hierdurch wird die Mdglichkeit ein-
gerdumt, entsprechend der Bedarfslage im Einzelfall sowohl
den Anteil an Fachkr&dften als auch den Anteil an Hilfs-

krdften zu erhdhen.

Absatz 3 legt begrifflich fest, was unter Pflegebedlirf-
tigkeit im Sinne der Verordnung zu verstehen ist. Diese
Begriffsbestimmung ist weitgehend dem Pflegebediirftig-
keitsbegriff in § 69 Abs. 3 des Bundessozialhilfegesetzes
angelehnt.

Zu § 6:

Die Bestimmung enthdlt eine begriffliche Umschreibung der
Fachkraft im Sinne der Verordnung. Bei der Abgrenzung zu
anderen Beschdftigten ist wesentlich, daB Fachkrafte auf-
grund ihrer Berufsausbildung iiber Kenntnisse und Fihigkei-
ten zur selbstdndigen und eigenverantwortlichen Tatigkeit
verfiigen.

Zu § 7:

Heime fiir volljdhrige Behinderte werden von der Regelung
der Verordnung in gleicher Weise wie stationdre Einrich-
tungen der Altenhilfe erfaBt. Wegen der zum Teil unter-
.schiedlichen und speziellen Bediirfnisse der Bewohner in
Behinderteneinrichtungen sieht die Bestimmung vor, daf bei
der Festlegung der Mindestanforderungen auch MaBnahmen der

Betreuung, Férderung und Eingliederung Behinderter sowie
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deren besondere Bediirfnisse zu berilicksichtigen sind. Hier~
bei sind im Bereich der Rehabilitation Behinderter gewon-
nene Erkenntnisse zu beachten. Dies kann im Einzelfall ge-
geniiber anderen vom Heimgesetz erfafiten Einrichtungen zu
unterschiedlichen persdnlichen und fachlichen Anforderun-
gen fiihren. -

Zu § 8:

Mit dieser Bestimmung wird der Trager des Heims verpflich-
tet, Leiter und Beschdftigten Gelegenheit zu geben, sich
durch berufsbegleitende MafSnahmen fort- und weiterzubilden
sowie nachzuqualifizieren. Dadurch erhalten zum einen alle
Beschédftigten des Heims Gelegenheit, .ihr fachliches Wissen
verdnderten Erkenntnissen und Erfahrungen anzupassen, die
insbesondere die Erweiterung der therapeutischen Mog-
lichkeiten betreffen. Zum anderen wird ihnen die Gelegen-
heit erédffnet, durch Erweiterung ihres Wissensstandes sich
bietende berufliche Verbesserungen wahrzunehmen. Damit
wird gleichzeitig die Tatigkeit in einem Pflegeberuf at-
traktiver gestaltet. Die Vorschrift begriindet allerdings
nicht die Verpflichtung des Heimtrdgers, auch die Kosten

der Bildungsmafinahmen zu itibernehmen.

In Absatz 2 sind wichtige Funktions- und Tatigkeitsfelder
hervorgehoben, die Gegenstand von Fort- und Weiter-
bildungsmaBnahmen sein miissen, um die Verpflichtung des
Heimtridgers nach Absatz 1 auszuldsen.

Zu § 9:

Wegen ihrer Bedeutung und zur Sicherung einer besseren
Durchsetzung wird die Nichteinhaltung der aufgefiihrten Be-
stimmungen unter die Androhung eines Bullgeldes gestellt.
Seine Festsetzung durch die zust&ndije Behérde bestimmt
sich nach § 17 Abs. 3 Heimgesetz.
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Zu § 10:

Die Bestimmung enthidlt Ubergangsregelungen, die den Triger
in die Lage versetzen sollen, sich auf die neuen Anforde-
rungen einzustellen. Die Frist in Absatz 1 Satz 1 ist
hierbei so zu bemessen, daB der Tradger des Heims erforder-
lich werdende perscnelle Verdnderungen ohne Gefdhrdung des
Heimbetriebs durchfiihren kann. Den zustdndigen Behdrden
ist insoweit ein breiter Rahmen zur flexiblen Handhabung
eingerdumt worden. Allerdings diirfen die Fristen zur An-
gleichung fiinf Jahre vom Inkrafttreten der Verordnung an
nicht iiberschreiten. Dies erscheint erforderlich, um gebo-
tene Anpassungsmafnahmen in einem absehbaren Zeitraum zu
einem Abschlull zu bringen.

Eine besondere Regelung ist in den Absatzen 2 und 3 fiir
den Heimleiter getroffen worden. Personen, die bereits ein
Heim bei Verkiindung der Verordnung leiten, haben die Mog-
lichkeit, sich durch erfolgreiche Teilnahme an Weiter-
bildungsmaBnahmen die wesentlichen Kenntnisse und Fahig-
keiten fiir die Leitung eines Heims vermitteln zu lassen.
Die Pflicht zu einer solchen Nachqualifizierung entf&dllt
nach Absatz 3 beli denjenigen, die bei Inkrafttreten dieser
Verordnung seit mindestens fiinf Jahren ununterbrochen ein
Heim geleitet haben. In diesen Fidllen kann davon ausgegan-
gen werden, daf das Fehlen beruflicher Vorkenntnisse durch
eine mehrjdhrige erfolgreiche Praxis als Leiter eines

Heims ausgeglichen worden ist.

Zu § 11:

Die zustdndige Behdrde kann aus wichtigem Grund Befreiung
von einzelnen der aufgefiihrten Anforderungen der Verord-
nung erteilen. Voraussetzung dafiir ist jedoch daB eine
solche Befreiung nicht den Interessen und Bediirfnissen der
Bewohner zuwiderlduft. Damit soll im Einzelfall eine pra-
xisgerechte Handhabung der Personalausstattung ermdglicht

werden. Diese Flexibilitat wird durch die Bestimmung des
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' Absatzes 2 verstidrkt, wonach unter Beriicksichtigung der
Erfordernisse des jeweiligen Einzelfalles die Ver-
pflichtung zur Angleichung mit anderen Anforderungen ver-

bunden werden kann.

Die Mdglichkeit der Befreiung ist auch fiir andere Formen
der beruflichen Bildung denkbar. So kdnnten z.B. auch bei
der Beschdftigung von Seelsorgern, Pddagogen und hauswirt-
schaftlich vorgebildeten Personen Befreiungen erteilt
Werden, wenn hierfiir ein wichtiger Grund vorliegt und die
Befreiung im Einzelfall mit den besonderen Interessen und

Bediirfnissen der Bewohner vereinbar ist.
Absatz 3 entspricht verwaltungsrechtlicher Praxis.

Zu § 12:

In den Lindern gelten die aufgrund des § 38 Satz 1 Nr. 10
der Gewerbeordnung erlassenen Verordnungen nach § 22 Heim-
gesetz als Bundesrecht fort. Soweit diese Verordnungen
Regelungen iiber die Eignung des Leiters und der Beschaf-
tigten des Heims enthalten, sind sie gegenstandslos ge-
worden. Sie sind daher zu streichen.

Zu § 13:

Um den Heimtrigern die M3glichkeit zu geben, sich auf die

gesetzliche Neuregelung einzustellen, sieht die Bestimmung
eine dreimonatige Frist bis zum Inkrafttreten der Verord-

nung vor.
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Anlage

Anderungen
und ,
EntschliefBung
zur
Verordnung {iber personelle Anforderungen fiir Heime
(HeimPersV)

1. Zu § 3 Abs. 1 Satz 2

§ 3 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:
"Ungeeignet ist insbesondere

1. wer

a) wegen eines Verbrechens oder wegen einer Straftat gegen
.. (weiter wie Vorlage Nr. 1 unter b) ... drei Monaten, sofern

die Tilgung im Zentralregister noch nicht erledigt ist,

' b) in den letzten finf Jahren, lingstens jedoch bis zum
~Eintritt der Tilgungsreife der Eintragung der Ver-
urteilung im Zentralregister, wegen einer Straftat
nach §§ 29 bis 30b des Betiubungsmittelgesetzes oder
wegen einer sonstigen Straftat, die befirchten 1&At,
daBR er die Vorschriften des Heimgesetzes coder eine
auf Grund dieses Gesetzes erlassene Rechtsverordnung
nicht beachten wird,

rechtskriftig verurteilt worden ist,

2. derjenige, gegen den ... (weiter wie Vorlage Nr. 2) ...
vergangen sind."

Begriindung:
Bei den Straftaten zu § 3 Abs. 1 Satz 2
- Nr. 1 Buchstabe a des Vorschlags kann wegen der Schwere

der Delikte die Beriicksichtigung nicht schon nach
finf Jahren entfallen.
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2. Zu § 5 Abs. 1 Satz 1

In § S Abs. 1 Satz 1 sind die Worte "k&nnen in der Regel' durch

das Wort "dirfen" zu ersetzen.

Begriindung:

Notwendige Klarstellung, ins-
besondere im Hinblick auf die
- Buidgeldbewshrung in § 9 Nr. 3.

3. Zu § 5 Abs. 1 Satz 3

§ 5 Abs. 1 Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung

Die Vorschrift bewirkt eine unzuldssige Vermischung
der Funktionsbereiche von Fach- und Hilfskrdften.
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4. Zu § 5 Abs. 1 Satz 4

In § 5 Abs. 1 Satz 4 ist das Wort-. "verfilighar" durch das
Wort ‘"anwesend" zu ersetzen,

Begriindung

Bei der Nachtwache muB sichergestellt sein, daB mindestens
eine Fachkraft tatséchlich anwesend ist.

5. Zu § 5 Abs. 3

In § 5 Abs. 3 sind die Worte "so hilflos ist, daB er"
zu streichen.

Begriindung:

Der Begriff "hilflos® ist kein
geeignetes Kriterium zur Bestimmung
der Pflegebediirftigkeit. Der
Regelungsgehalt der VYorschrift
bleibt im librigen unveridndert.




6. Zu § 6 Satz 2 - neu ~

In § 6 ist folgender neuver Satz 2 anzufiigen:

"Altenpflegehelferinnen und Altenpflegehelfer, Kranken-
pflegehelferinnen und Krankenpflegehelfer sbwie vergleich-
bare Hilfskrdfte sind keine Fachkrdfte im Sinne der
Verordnung."

Begrindung:

Es bedarf der eindeutigen Klarstellung,
daB Alten- und Krankenpflegehelfer/innen
und vergleichbare Hilfskrdfte keine

Fachkridfte im Sinne der Verordnung
sind.

7. Zu § 8 Abs. 2 nach Nr. 3

Nach § 8 Abs. 2 Nr. 3 ist folgende neue Nummer 3a einzufiigen:

“3a. Forderung selbstdndiger und selbstverantworteter
Lebensgestaltung,”

Begriindung:

Das neu aufzunehmende Fortbildungs-
thema bezeichnet ein Hauptanliegen
der aktivierenden Pflege und sollte

zur Klarstellung eigens aufgefiihrt
werden.
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8. Zu § 8 Abs. 2 Nr. 7

In § 8 Abs. 2 Nr. 7 sind nach dem Wort "Berufsgruppen"
folgende Worte einzufiigen:

"sowie mit Einrichtungen und Diensten des Sozial- und
Gesundheitswesens'.

Begriindung:

Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen
sollten sich auch auf die Zusammenarbeit
mit Einrichtungen und Diensten des

Sozial- und Gesundheitswesens erstrecken.

9. Zu § 8 Abs. 2 Nr. 11 - neu -

In § 8 Abs. 2 ist am Ende der Nummer 10 der Punkt durch ein Komma
zu ersetzen und folgende Nummer 11 anzufiigen:

"11. konzeptionelle Weiterentwicklung der Altenhilfe und
der Cingliederungshilfe fiir Behinderte."

Begriindung:

Der Katalog relevanter Fort- und
Weiterbildungsfelder sollte um die
konzeptionelle Weiterentwickliung der
‘Alten- und Behindertenhilfe ergénzt
werden.




10.

11.

. 2944,

Zu § 9

§ 9 ist wie folgt zu fassen:

'l§ 9

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 17 Abs. 2 Nr. 1 des Heimge-
setzes handelt, wer vorsidtzlich oder fahrlédssig

1. entgegen 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Nr. 1 oder
§ 3 Abs. ! Satz 2 Nr. 1 Buchstabe aund b oder

Kt

2. entgegen § 1 in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Satz 1 oder
§ 4 Abs. Z Satz 2 in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Satz 2
Nt. 1 Buchstabe a und b

Personen beschiftigt oder

3. entgegen § 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 Satz 1 be-
treuende Tdtigkeiten nicht durch Fachkrédfte oder unter
angemessener Beteiligung von Fachkriften wahrnehmen
14B8t, die die Mindestanforderungen nach § 6 erfiillen."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.

Entschliefung zur Verordnung

Der Bundesrat stellt mit Bedauern fest, dafl die Verordnung
Defizite im Bereich der geschlechtsneutralen Formulierung
der Regelungen aufweist.

Der Bundesrat geht davon aus, dall die Bundesregierung
diesem Gesichtspunkt kiinftig Rechnung tragen wird.



