Bundesr_at ~ Drucksache 217 /93
31.03.93
Fz ‘/fﬁp:jééﬁg‘t/

Verordnung

der Bundesragierung

Iweite Verordnung zur Anderung der Kraftfahrzeugsteuer-.
Durchfiihrungsverordnung

A. Zielsetzung é

Anpassung der Kraftfahrzeugsteuer-Durchfilhrungsverordnung an die
Enderungen, die durch die Verwirklichung des Eurjopédischen Binnenmarktes
hinsichtlich der Steuererhebung fiir gebietsfremde Fahrzeuge an den
Binnengrenzen und die Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes durch
Artikel 16 des Verbrauchsteuer-Binnenmarktgesetzes vom 21. Dezem-

ber 1992 (BGB1. I S. 2150), die neue Mitteilungspflichten fiir die
Zulassungsbehtrden im Beitrittsgebiet erforderlich macht, eingetre-

ten sind.

B. Losung
Anderung der Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung.

C. Alteﬁnativen

Keine
D. Kosten

'Fiir die Gemeinden (Gemeindeverbénde) im Beitrittsgebiet kénnen gering-
fiigige finanzielle Belastungen entstehen.
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Verordnung

der Bundesregierung

Zweite Verordnung zur ﬁnderung der Kraftfahrzeugsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 31. Mdrz 1993

021 (43) - 522 16 - Kr 54/93

An den
Prdasidenten des Bundesrates
Hiermit ibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Zweite Verordnung zur Anderung der Kraft-
fahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.
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Zweite Verordnung zur XAnderung der
Kraftfahrzeugsteuer-Durchftihrungsverordnung
vom ,.......

Auf Grund des § 15 Abs. 1 Nr. 3 und 4 des Kraftfahrzeugsteuer-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung ?om 1. Februar 1979
(BGBl. I S. 132), der zuletzt durch Artikel§19 des Gesetzes vom
24. Juni 1991 (BGBl. I S. 1322) geindert wofden ist, verordnet die
Bundesregierung: i

i

1

Artikel 1 2

Die KraftfahrzeugsteuerﬂDurchfﬂhrungsverordﬂung vom 3. Juli 1979
(BGBl. I S. 901), zuletzt gedndert durch Aniage I Kapitel IV Sach-
gebiet B Abschnitt II Nr. 36 des Einigungsvértrages vom 31. August
1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September
1990 (BGBl. 1990 II sS. 885, 990), wird wie folgt gelindert:

1. In 8§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a werden die Worte "das Fahrzeug
~ amtlich abgefertigt" durch die Worte "die Hoheitsgrenze mit
dem?Fahrzeug Uberschritten" ersetzt.
2. § 2 wird wie folgt ge#ndert:
~a) Die Worte ", der Grenzkontrollstellen" werden gestrichen.
b) Folgender Satz wird angefligt:
"Zollstellen im Innern, die fiir die Mitwirkung bei der

Steuererhebung fiir gebietsfremde Fahrzeuge bestimmt sind,
die im innergemeinschaftlichen StraBenverkehr in den Gel-



3.

tungsbereich des Gesetzes eingehen, sind von den Ober-
finanzdirektionen unter Angabe dee Zust#ndigkeitsbeéreichs
amtlich bekanntzugeben." '

§ 3 Abs. 1 Nr. 4 und 5 wird aufgehoben.

In § 5 Abs. 2 Nr. 3 werden nach dem Buchstaben i der Punkt
durch ein Semikolon ersetzt und folgende Buchstaben j und k

angefigt:

"3}

k)

wenn nach dem 31. Dezember 1992 in Hem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten CGebiet| ein Personenkraftwagen
zum Verkehr zugelassen wird, fiir dep die Voraussetzungen
des § 9 Abs. 7 des Gesetzes vorliegen,

| |
daB3 das Fahrzeug seit dem 31. Dezem?er 1992 ausschlieBlich
in dem in Artikel 3 des_Einigungsve&trages genannten Ge-
biet zugelassen war;

wenn in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet ein Fahrzeug voriibergehend stillgelegt oder endgiil-

' tig aus dem Verkehr gezogen wird oder der Halter wechselt
: und fiir das Fahrzeug ein amtliches Kennzeichen nach den

| Vorschriften der StraBenverkehrs—Zuléssungs-Ordnung noch
" nicht zugeteilt worden ist,

- die erforderlichen Besteuerungsgrundlagen."”

5. § 7 Abs. 4 wird aufgehoben.

6.

§ 9 Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen.
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§ 11 wird wie folgt gefafit:
“S 11
Steuererkldrung

Der Steuerschuldner hat

ung obliegt,

1. am deutschen Teil der Zollgrenze derLGemeinschaft bei der

Zollstelle, der die amtliche Abferti

2. im innergemeinschaftlichen StraRenvetkehr bei der Zoll-
stelle, die von der Oberfinanzdirektion hierzu bestimmt
ist, j

eine Steuererkldrung nach amtlich vorge%chriebenem Vordruck

abzugeben. In den F&llen der Nummer 2 kann die Steuererkldrung

vor dem Eingang des Fahrzeugs in den Geltungsbereich des

Cesetzes auch auf dem Postwege abgegeben werden; die Steuer

ist dann gleichzeitig zu entrichten.*

In § 12 Abs. 1 Satz 1 und § 13 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte
"oder Grenzkontrollstelle" gestrichen.

In § 15 Satz 2 werden nach dem Wort “"Steuerkarte" die Worte
"in den Fillen des § 11 Nr. 1" eingefﬁgt:

In Q 16 Abs. 1 8Satz 1 werden die Worte "an der Grenze oder die
Grenzkontrollstellen bel der amtlichen Abfertigung oder" durch
das Wort "bei" ersetzt. '



Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den .....covceeeoeeas

Der Bundeskanzler

Der Bundesminister der Finanmzen

Der Bundesminister fiir Verkehr
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Begriindung

Allgemeines

Das Halten von gebietsfremden (ausl&ndischen) Fahrzeugen zum
Verkehr auf Sffentlichen StraBen unterliegt der Kraftfahrzeug-
steuer, solange die Fahrzeuge sich in der Bundesrepublik
Deutschland befinden (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 des Kraftfahrzeug-
steuergesetzes - KraftStG). Gebietsfrem@e Personenkraftfahr-
zeuge (Pkw, Motorréder), die zum vorﬁbeﬁgehenden Aufenthalt
nach Deutschland gelangen, sind nach § j Nr. 13 des Cesetzes
unter bestimmten Voraussetzungen fiir dig¢ Dauer bis zu einem
Jahr von der Kraftfahrzeugsteuer befreit. Dariiber hinaus sind
gebietsfremde Personenkraftfahrzeuge, g'werblich genutzte
Kraftomnibusse und Fahrzeuge des Giitervdrkehrs auf Grund von
bilateralen Abkommen, die mit allen EG—ﬁitgliedstaaten und mit
fast allen ilbrigen europdischen Staatenébestehen, in der Regel
von der Besteuerung ausgenOmmen.'Die Kréftfahrzeugsteuer nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes wird danach nur in verhHltnis-
midBRig wenigen Fdllen erhoben, in denen die Befreiungsvoraus—
setzungen nicht e;fﬁilt sind oder in denen Deutschland keine
Beffeiungéabkommen mit den Zulassungsl&ndern abgeschlossen
hat.

Fiir die Besteuerung sind - ebenso wie bei einheimischen (in-
l&ndischeﬂ) Fahrzeugen — die Finanzémter zust&ndig. Die Fi-
nangémter'nehmen flir die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer
beiigebietsfremden Fahrzeugen die Amtshilfe der Zollstellen in
Ansgruch, die hierbei fiir das Finanzamt handeln, das flir die
Besﬁeuerung jeweils drtlich zustdndig ist (§ 18 des

- Finanzverwaltungsgesetzes, § 2 der Kraftfahrzeugsteuer-Durch-
~ flhrungsverordnung - KraftStDV)- Nach geltendem Recht ist beil
- gebietsfremden Fahrzeugen das Finanzamt 8rtlich zusténdig, in



-6 -

dessen Bezirk das Fahrzeug amtlich abgefertigt wird oder, so-
fern eine amtliche Abfertigqung nicht erfolgt (z.B. bel einer

Weiterversteuerung im Inland), das Finanzamt, das zuerst mit

der Sache befafRt wird (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 KraftStDV).

Die Mitwirkung der 2ollstellen bei der Verwaltung der Kraft-
fahrzeugsteuer soll auéh kiinftig beibehaltbn werden.

Durch die Verwirklichung des Europdischen Binnenmarktes als:
ein Raum ohne Binnengrenzen, in dem der frpie Verkehr von
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital nach den
Bestimmungen des EWG-Vertrages gewdhrleistpt ist, #ndert sich
die Aufgabenstellung fir die Zollverwaltung beim innergemein-
schaftlichen Warenverkehr. Die Abgabenerhepung im grenziiber-
schreitenden Warenverkehr und die hiermit Werbundene steuer-
liche tiberwachung wird vor der Zollverwalthg nur noch an dem
Teil der Hoheitsgrenze, der zugleich die ZEllgrenze der Ge-
meinschaft bildet, weiterhin in vollem Umfhng durchgefithrt .
(§ 1 dbs Zoliverwaltungsgesetzes in der'Faésung des Artikels 1
des Zoilrechtsénderungsgesetzes vom 21. Dezember 1992

~ BGBl. I S. 2125 ~). In diesem Bereich werden auch kiinftig
die Zoilstellen an der Grenze (Hoheitsgrenze) bei der Verwal-
tung der Kraftfahrzeugsteuer mitwirken.

Nach der Verwirklichung des Europ8ischen Binnenmarktes entfal-
len di? Kontrollen an den Binnengrenzen. Dies bedeutet jedoch
nicht, daB Kontrollen im innergemeinschaftlichen Warenverkehr
ﬁberhahpt nicht mehr stattfinden. Die Mitgliedstaaten haben
vielmehr die M&glichkeit, Kontrollen - auch im fiskalischen
Bereich - {iberall auf ihrem Territorium vorzunehmen (vgl. Be-
giﬁndung zum Entwurf eines Zollrechtsinderungsgesetzes, Bun-
desrats—Drucksache 652/92 §. 27/28). Die der Zollverwaltung im
innergemeinschaftlichen Warenverkehr zugewiesenen Aufgaben der
F?euerlichen Erfassung verbrauchsteuerpflichtiger Waren sowie
her lberwachung der Einhéltung von Einfuhr-, Durchfuhr- und
Rusfuhrverboten werden nach ‘dem Wegfall der Kontrollen an den
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Binnengrenzen in das Binnenland verlagert. Die Zollverwaltung
erfillt in diesem Zusammenhang auch weiterhin die Aufgaben,

.die ihr u.a. fiir die Mitwirkung bei der Verwaltung der Kraft-

fahrzeugsteuer durch das Finanzverwaltungsgesetz zugewiesen
sind (§ 1 Abs. 4 des Zollverwaltungsgesetzes).

Der Entwurf der Verordnung tr&gt den Anderungen im Zustdndig-
keitsbereich der Zollverwaltung Rechnung. Vorgesehen wird, daB
im innergemeinschaftlichen StraBenverkehr fiir die Mitwirkung
bei der Kraftfahrzeugsteuer nach dem Uberschreiten der
Hoheitsgrenze die Zollstelle zusténdig ist] die hierzu von der
Oberfinanzdirektion bestimmt worden ist; bei dieser Zollstelle
ist die vorgeschriebene Steuererkldrung abgugeben (§ 11
KraftStDV), sofern die Steuererhebung in Betracht kommt. Durch
die notwendige Anpassung an die durch das Zollverwaltungege-

setz eingetretenen Anderungen ergeben sich! in mehreren Vor-
schriften der Kraftfahrzeugsteuer—Durchfﬁh%ungsverordnung Fol-
gednderungen.

Der Eniwurf der Verordnung enthdlt ferner eine Ergénzung der
in § SéAbs. 2 Nr. 3 besonders aufgefiihrten Mitteilungspflich-
ten de? Zulassungsbehﬁrden,.dié nur filr das in Artikel 3 des
Einiguhgsvertrages genannte Gebiet von Bedeutung ist. Die nach
den ne?en Buchstaben j und k des § 5 Abs. 2 Nr. 3 KraftStDV
erford?rlichen Mitteilungen dienen der zutreffenden Besteue-
rung. bie hierfilr bendtigen Merkmale stehen ‘den Zulassungs-
behérd?n, nicht aber den Fihanzﬁmtern zur Verfligung. Deshalb
ist di? Verpflichtung der Zulassungsbehtrden zur Mitteilung
dieserﬁMerkmale erforderlich.

Ih ubrigen sieht der Entwurf Bereinigungen bei einigen Vor-
sbhriften der Verordnung vor. Bestimmungen, die durch Zeitab-
1§uf nicht mehr von Bedeutuﬁg sind, werden aufgehoben oder
géstrichen (§§ 3, 7 und 9).-
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Finanzielle Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Anderungen verursachen bei Bund und L#n-
dern keine zus#&tzlichen Kosten. Durch die neuen Mitteilungs-
pflichten der Zulassungsbehdrden k&énnen filr die Gemeinden
(Gemeindeverb&nde) im Eeitrittsgebiet geringfiigige Mehrkosten
entstehen.

Die Neuordnung wirkt sich auf die Einzelpreise und auf das
N y i - . .
Preisniveau, insbesondere das Verbraucher?relsnlveau, nicht

aus. ?

i

Im einzelnen

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a KraftStDV)

Nach der bisherigen Fassung der Vorschrift richtet sich die
8rtli¢he Zustdndigkeit der Finanzémter bei der steuerlichen
Abferﬁigung der gebietsfremden Fahrzeuge nach der amtlichen.
Abferéigung beim Eingang in den Geltungsbereich des Kraftfahr-
zeugsteuergesetzes. Die Anderung beriicksichtigt, daB eine
amtliéhe Abfertigung an -den Binnengrenzen der Europ&ischen
Gemeiﬁschaft nicht mehr stattfindet. Sie sieht vor, daf flr
die Kiaftfahrzeugsteuer bei gebietsfremden Fahrzeugen das
Finanzamt &rtlich zustdndig ist, in dessen Bezirk die Hoheits-
grenzé mit dem Fahrzeug Uberschritten wird. Eine Hoheitsgrenze
ﬁrennt Deutschland sowohl von EG-Mitgliedstaaten als auch von
Drittstaaten. Durch die Enderung wird damit die &rtliche Zu-
sté&ndigkeit flir die Besteuerung gebietsfremder Fahrzeuge um-
fassend geregelt. |
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Zu Nummer 2 (§ 2 KraftStDV)

Die Vorschrift regelt die Mitwirkung der Zollbeh&rden beil der
Erhebung der Kraftfahzeugsteuer filr gebietsfremde Fahrzeuge.
Bisher war auch eine Mitwirkung der Grenzkontrollstellen vor-
gesehen, die es nur an der Grenze zur ehemaligen DDR und zu
Berlin (Ost) gab und die mit der Vollendung der Einheit
Deutschlands am 3. Oktober 1990 weggefallen sind. Die Vor-
schrift muB deshalb entsprechend gedndert werden.

Die Enderung der Vorschrift bérﬁcksichtig% ferner, dafl es an
den EG-Binnengrenzen keine Zollstellen ~ mit Ausnahme einiger
Autobahnzollstellen, die fiir eine Ubergangszeit noch bestehen
bleiben - mehr gibt. Deshalb mufB die Erh unggder Kraftfahr-
zeugsteuer filr gebietsfremde Fahrzeuge, Qie in diesem Bereich
iiber die Hoheitsgrenze naqh Deutschland g?langen, durch Zoll-
dmter im Innern ilbernommen werden, die vo@ den Oberfinanzdi-
rektionen hierzu bestimmt werden. Neu ist; daB die Oberfinanz-—-
direktionen die Zollstellen im ‘Innern, denen sie diese Aufgabe
zuweisen, unter Angabe des Zust&ndigkeitsbereichs amtlich
bekann?geben missen. Diese Neuerung ist im Interesse der
Rechts?icherheit und der Orientierungsméglichkeit flir die
gebietsfremden Steuerschuldner erforderlich.

7u Nummer 3 (§ 3 Abs. 1 Nr. 4 und 5 KraftStDV)

Die im Beitrittsgebiet (§ 3 des Einigungsvertrages) vorgese-

hene Steuerentrichtung‘durch Steuermarken und im Anrechnungs-
verfahren (§§ 12 a und 12 b des Gesetzes) gibt es seit dem

1, Januar 1993 nicht mehr. Deshalb sollen die Vorschriften in
§:3 Abs. 1 Nr. 4 und 5, die seit diesem Zeitpunkt'nicht mehr

efforderlich sind, aufgehoben werden.
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Zu_Nummer 4 (§ 5 Abs. 2 Nr. 3 KraftStDV)

Durch die Vorschrift werden der nicht abschlieBenden Aufzih-
lung der den Zulassungsbehbrden obliegenden Mitwirkungsaufga-
ben neue Mitteilungspflichten angefiigt, die ausschlieBlich
Zulassungsbehorden im Beltrlttsgeblet (§ 3 des Einigungsver-
trages) treffen. Es handelt sich um MltteLlungspfllchten, die
erforderlich sind durch die Anderung des § 9 Abs. 7 des Geset-
zes durch Artikel 16 des Verbrauchsteuer- 'nnenmarktgesetées
vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2150) u zur Erfassung der
Besteuerungsgrundlagen fiir die noch nicht hach den Vorschrif-
ten der StraBenverkehrs?zulasaungs-Ordnun umgekennzeichneten
Fahrzeuge im Beitrittsgebiet, die voriibergehend stillgelegt
oder endgiiltig aus dem Verkehr gezogen werten oder bei denen
der Halter wechselt. '

Die besbndere Aufzdhlung der neuen Mlttellungspfllchten hat
nur klarstellende Bedeutung, da die Zulassungsbehérden nach
§ 5 Abs. 1 KraftStDV allgemein verpfllchtet sind, bei der
Durchfuhrung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes mitzuwirken.

Zu Nummer 5 (§ 7 Abs. 4 KraftsStDV)

Die Voréchrift ist Uberholt, da § 3 g des Gesetzes seit dem
1. Auguét 1992 und § 12 a des Gesetzes seit dem 1. Januar 1993
nicht méhr anzuwenden sind; sie soll deshalb aufgehoben wer-
den. a '

Zu Nummer 6 (§ 9 Abs. 1 Satz 2 KraftStDV)

Die Vorschrift hat keine Bedeutung mehr, da § 3 g des Gesetzes
seit dem 1. August 1992 nicht mehr anzuwenden ist; sie soll
dééhalb gestrichen werden.
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Zu Nummer 7 (§ 11 KraftsStDv)

Nach der bisherigen Fassung der Vorschrift hat der Steuer-
schuldner bei der Zollstelle oder Grehzkontrollstelle, der die
amtliche Abfertigung obliegt, fiir das steuerpflichtige ge-
bietsfremde Fahrzeuge eine Steuererkldrung nach amtlich vor-
geschriebenem Vordruck abzugeben. Grenzkontrollstellen gibt es
nicht mehr (vgl. Begriindung zu Nummer 2 des Verordnungsent-
wurfs). Die Neufassung berficksichtigt ferner die durch die
Verwirklichung des Europ&ischen Binnenma#ktes eingetretenen
Anderungen, durch die Kontrollen an den ﬁinnengrenzen entfal-
len sind. Fiir gebietsfremde Fahrzeuge, djie iiber den deutschen
Teil der qulgrenze.dér Gemeinschaft in den Geltungsbereich
des Kraftfahrzeugsteuergesetzes gelangen} bleibt die bisherige
Regelung fiir die Abgabe von Steuererklér‘ngen bestehen.

Neu ist die Regelung filir SteuerSChuldneri die mit einem
steuerpflichtigen gebietsfremden Fahrzeué im innergemein-
schaftlichen StraBenverkehr nach Deutschland einreisen, nach-
dem eine Grenzzollstelle nicht mehr besteht. Flir diese Félle
wird &orgeSehen, daB die Steuererkldrung bei der von der Ober-
finan?direktion bestimmten Zollstelle abzugeben ist (vgl. Be-
grﬂndﬁng zu Nummer 2 des Verordnungsentwurfs). Die Steuer-
schuldner sollen in diesen Fdllen auch die Mdglichkeit erhal-
ten, aie-Steuererklarung auf dem Postweg abzugeben. Erforder-
lich ist dabei, daB die Steuererklirung vor dem Eingang des
gebietsfremden Fahrzeugs in den Geltungsbereich des Kraftfahr-
zeugsteuergesetzes an die Zollstelle ﬁberéandt und gleichzei-
tig die zutreffende Kraftfahrzeugsteuer entrichtet (Uberwie-

' 8en) wird. Diese Neuregelung wird im Interesse der Steuer-
schuldner eingefilhrt, die dann beim Aufenthalt in Deutschland
ﬁicht mehr die zustdndige Zollstelle zur Steuererhebung auf-
éuchen miissen.
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Zu Nummer 8 (§ 12 Abs. 1 Satz 1 und § 13 Abs. 1
Satz 2 KraftStDV)

Es handelt sich um Folgedénderungen auf Grund der Anderung des
§ 2. '

gu Nummer 9 (§ 15 Satz 2 KraftStDV)

Durch die Anderung wird die Vorschrift, na:h der die Steuer-.
karte (§ 12) bei jedem Grenziibertritt vom $teuerschuldner vor-
gelegt werden muB, auf die FHlle eingeschrdnkt, in denen eine
Grenzzollstelle zur amtlichen Abfertigung vorhanden ist. In
diesen Fdllen ist die Uberwachung ohne besdnderen Aufwand fiir
den Steuerschuldner moglich. | :

Zu Nummer 10 (§$ 16 Abs. 1 Satz 1 KraftStDV)

Es handelt sich um eine Folge&nderung auf Grund der Anderung
des § 2.

A Artikel 2

In der ?orschrift wird das Inkrafttreten der Verordnung
geregelt.
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BeschluB

des Bundesrates

Zweite Verordnung zur Anderung der Kraftfahrzeugsteuer-
Durchfihrungsverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 657. Sitzung am 28. Mai 1993 beschlossen, der _
Verordnung geméB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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