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Empfehlungen EG
der Ausschisse

Zu Punkt der 657. Sitzung des Bundesrates am 28. Mai 1993

51. Integrationsbericht der Bundesregierung Uber die Integration der
Bundesrepublik Deutschland in die Europaischen Gemeinschaften
(Berichtszeitraum 1. Juli bis 31. Dezember 1992)

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Gemeinschaften

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriift, daB die Bundesregierung mit der Vorlage ihres
Integrationsberichtes seit mehr als 25 Jahren die europapolitischen Entwick-

lungen fiir die parlamentarischen Gremien und die Offentlichkeit dokumen-

tiert. Der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft federfithrend erstellte
Integrationsbericht bietet eine wertvolle Darstellung aktueller Gesichtspunkte
der europdischen Entwicklung und besitzt einen hohen Informationsgehalt
hinsichtlich abgeschlossener wie zukiinftiger EG-Vorhaben. Er ist damit fiir
die Arbeit der Verfassungsorgane des Bundes von groBem Wert und fir

Fachleute aus Politik und Verwaltung ein wichtiges Hilfsmittel.

2. Notwendig ist jedoch eine Einordnung dieser Elemente in dem groBeren

Entwicklungsproze8 der europiischen Integration und eine Ubersetzung der
hier gegebenen Informationen im Hinblick auf die Anliegen der Biirger.

3. Die Bundesregierung sollte der zunehmenden Beteiligungen der Linder am
IntegrationsprozeB durch eine erweiterte Berichterstattung noch besser Rech-

nung tragen.

4. Die Bundesregierung sollte in kiinftigen Integrationsberichten auch der Titig-

keit des Europdischen Parlaments einen angemessenen Raum geben.
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Der Bundesrat geht davon aus, daB die Bundesregierung den Aufbau ihres
Integrationsberichtes mit dem Inkrafttreten des Vertrages iiber die Europiische
Union den neuen Vertragsinhalten anpassen wird. Er regt dabei an, iiber die
Tatigkeit des Ausschusses der Regionen zusammenfassend in einem eigenen
Abschnitt, inhaltlich jedoch =zusitzlich bei der Behandlung einzelner
Sachvorhaben zu berichten.

Nur eine duBerst untergeordnete Rolle nimmt - mit wenigen Zeilen - das
"Europa der Biirger" in dem Bericht ein. Fiir kiinftige Berichte wiire
wiinschenswert, daB hier die Aspekte der Europdischen Gemeinschatt, die den
Biirger unmittelbar beriihren, dargestellt werden.

Auch das Thema "Innere Sicherheit", das fiir die Biirger von besonderem
Interesse ist, sollte in diesem Zusammenhang behandelt werden.

Der Abbau der Binnengrenzen ist fiir die Biirger von besonderer Bedeutung.
Erlauternde Gesichtspunkte zur Problematik des nicht rechtzeitigen Wegfalls
aller Personenkontrolien wiren angebracht.

Wie im Abschnitt "Rechtliche Zusammenarbeit und Innere Sicherheit" darge-
stelit, sind im Vorgriff auf die neuen Kompetenzen, die der Unionsvertrag
gewilhrt, umfangreiche Vorarbeiten angelaufen. Sie betreffen insbesondere die
Bereiche Harmonisierung der Zuwanderungs- und Asylpolitik, Terrorismus-
bekimpfung, Europol, Drogenbekimpfung, Geldwische und internationales
organisiertes Verbrechen. Gleichzeitig wurde die Gremienstruktur an den
Unionsvertrag angepaB8t. Der Bundesrat wurde, da sich die Arbeiten formal
noch im Bereich der intergouvernementalen Zusammenarbeit abspielten, bisher
nicht beteiligt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bis zum Inkrafttreten des
Maastrichter Vertrages die Bund-Linder-Vereinbarung analog anzuwenden,
was die Besetzung der Gremien, die Ubersendung der Unterlagen und die
offizielle Unterrichtung des Bundesrates angeht. Nur so ist gewihrleistet, daB
die begonnenen Arbeiten ohne Bruch nach Inkrafttreten des Maastrichter
Vertrages fortgefiihrt werden kénnen.

Die Vorarbeiten fiir Europol, denen im Hinblick auf die Innere Sicherheit im
Zusammenhang mit dem Wegfall der Grenzkontrollen groBe Bedeutung
zukommt, sollten schnellstmdglich abgeschlossen werden.

Bedauerlich ist, da} die aktuelle Diskussion um die Europiische Wirtschafts-
und Wihrungsunion im Bericht keinen Widerhall findet.

Zentrales Anliegen des Bundesrates bei der Ratifizierung des Maastrichter
Vertrages war, daB die Stabilititskriterien eng und strikt ausgelegt werden. Der
Bundesrat hat sich - wie der Bundestag - eine eigene Bewertung dariiber vor-
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behalten, ob die Konvergenzkriterien bei den Mitgliedstaaten erfiiltt sind, die
in die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion eintreten wollen.

Angesichts der iiberragenden Bedeutung der Geldwertstabilitit und angesichts
der grolen Besorgnisse der Bevolkerung ist es nicht angemessen, daB der
Bericht keine Zahlen dariiber enthilt, wie die einzelnen Mitgliedstaaten
bezogen auf die Stabilititskriterien liegen.

Der Bundesrat hat auf die Gefahr hingewiesen, "daB die Konvergenzkriterien
des Maastrichter Vertrages iiber die Begrenzung der Staatsverschuldung
dadurch unterlaufen werden, daB8 beispielsweise Infrastrukturvorhaben oder
Konjunkturprogramme durch Schuldenaufnahme im Bereich der Europiischen
Gemeinschaft (Europdische Investitionsbank, Europdischer Investitionsfonds)
statt wie bisher durch Schuldenaufnahme im nationalen Bereich finanziert
werden"; BR-Drucksache 102/93.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um einen Bericht, wie die geplante
Schuldenaufnahme im Bereich der Europiischen Gemeinschaft bei den Stabili-
tatskriterien beriicksichtigt wird.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Abkiirzung EuZBLG fiir das
Bund-Linder-Zusammenarbeitsgesetz ~ bereitet  erhebliche  Aussprache-
schwierigkeiten. Der Bundesrat wiinscht deshalb fiir das Gesetz die fliissiger
auszusprechende Kurzbezeichnung "ZaBL".



