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Antrag

des Landes Schleswig-Holstein

EntschlieBung des Bundesrates zur Verfassungsreform

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN Kiel, den 1. April 1993

An den
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Landesregierung Schleswig-Holstein hat in ihrer Sitzung am 31. Midrz
1993 beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates
zur Verfassungsreform

zuzuleijten.

Ich bitte Sie, den Antrag gemdB § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 16. April 1993

zu setzen und bereits in dieser Sitzung einen BeschluB in der Sache
herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage
Entschliefung des Bundesrates zur Verfassungsreform

Die Gemeinsame Verfassungskommission wurde mit den Ein-
setzungsbeschlissen des Deutschen Bundestages und des
Bundesrates vom 28,/29, November 1991 ins Leben gerufen.
Entsprechend dem Auftrag aus Artikel 5 des Einigungs-
vertrages sollte bis zum 31. M&rz 1993 ein Bericht vor-
gelegt werden, der Grundlage fir Initiativen zur Anderung
und Erganzung des ¢rundgesetzes ist.

Der Bundesrat nimmt mit Bedauern zur Kenntnisg, daf die
Arbeiten der Gemelnsamen Verfassungskommission, insbe-
aondere die bisher gefaften Beschlisse, weit hinter den
Erwartungen zurfickbleiben, die an gle gestellt wurden,

Nach Auffassung des Bundesrates ist die Verfassungsdis-
kusgsion eine der grofien Herausforderungen fur dle aktu-
elle Politik, Die wichtigste Funktion einer grofen
Verfassungsdiskussion und der angestrebten Verfassungs-
raform liegt darin, das Grundgesetz als Faktor der Inte-
gration und Identitatsstiftung in Staat und Gesellschaft
Zu stérken. Dies ist auch erforderlich, um nach der aufie-

ren Einheit ebenfalls die innere Einheit Deutschlands zu
entwickeln.

Vor diesem Hintergrund erachtet es der Bundesrat als eine
historisch einmalige Chance, neben den in Artikel 5 Eini-
gungsvertrag unmittelbar genannten Grundgesetzinderungen
sowie neben den Anderungen, die mit der Verwirklichung
der Buropdischen Union erforderlich geworden sind, eine
inhaltlich wirklich umfassende Verfassungsdiskussion zu
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fohren. Zahlreiche Eingaben von interessierten Blrgerin-
nen und Bdrgern, von Vereinen, Verbénden und von Organi-
sationen zu den vielfdltigsten Themenkomplexen signali-
gsieren die hohen Erwartungen, die die Bevdlkerung - ins-
besondere in den neuen Landern - an eine Verfassungsre-
form stellt.

Es gilt im Ubrigen, die verfassungspolitischen Impulse
aufzunehmen, die in den Verfassungen der neuen Lander
inzwischen enthalten sind.

Der Bundesrat bringt seine Enttauschung dariiber zum Aus-
druck, daf bislang 19 Sitzungen und 6 Sachversténdigenan-
hérungen der Gemeinsamen Verfassungskommission lediglich
zu Beschllissen in den Bereichen "Grundgesetz und Eurcopa”
sowle "Gesetzgebungskompetenzen und -verfahren" gefihrt
haben. Die Schaffung der verfassungsrechtlichen Voraus-
setzungen zur Ratifizierung des Maastrichter Vertrages
und die Absicherung der Landerinteressen in Angelegen-
heiten der Europdischen Union sind sicherlich positiv zu
bewerten. Ebenso koénnen die Ergebnisse der Verhandlungen
im Bereich der Gesetzgebungskompetenzen und -verfahren
akzeptiert werden, obwohl die vorgeschlagenen Veré&nde-
rungen im Bereich der Kompetenzkataloge insgesamt hinter
dean Erwartungen des Bundesrates zurtckbleiben.

Die bisherigen Tellerfolge der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission kdnnen aber nicht dariber hinwegtduschen, daf
insbeaondere die von dffentlichem Interesse begleiteten
Vorschlage zu Staatszielbestimmungen sowle zur Einfihrung
direktdemokratischer Elemente in das Grundgesetz aufgrund
der starren und zu Kompromissen unfédhigen Haltung eines
Teiles der Gemeinsamen Verfassungskommission trotz inten-
siver Verhandlungen erfolglos geblieben sind.
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Der Bundesrat hdtte erwartet, daf wenigstens die jahre-
langen Bemihungen zur Aufnahme des Umweltschutzgedankens
in das Grundgesetz erfolgreich gewesen wéren, zumal die
Kommission Verfassungsreform des Bundesrates hier eine
gute und solide Vorarbeit geleistet hat.

Die Art und Weise, wie bel diesem Vorschlag durch die
Verwelgerungshaltung eines Teliles der Gemeinsamen Ver-
fagsungskommission die erforderliche Zwei-Drittel-Mehr-
heit verhindert worden ist, schadet nach Auffassung des
Bundesrates dem Selbstverstandnis der Gemeinsamen Ver-
fassungskommission, der Glaubwirdigkeit der Politik und
damit letztlich auch der Demc¢kratie,

Die bisherigen Erfahrungen lessen beflrchten, daf den
demnachst zur Abstimmung stelhenden restlichen Themen-
komplexen médglicherweise ein &hnliches 8chicksal bevor-
steht.

Der Bundesrat ersucht deshald die Gemeinsame Verfassungs-
kommission nachdricklich, darum bemiht zu sein, bei den
in Betracht kommenden Themen zu einem tragféhigen Konsens
£fir Anderungen des Grundgesetzes zu gelangen. Dies gilt
beispielsweise f{ir die sehr wichtigen Bereiche der Ver-
wirklichung der Gleichstellung von Frauen uné Mannhern,
der Einffihrung eines umfassenden Kommunalwahlrechts fur
alle ausliéndischen MitblUrgerinnen und Mitbirger sowle far
die Festschreibung des Minderheitenschutzes im Grund-
gegetz.

Der Bundesrat behdli sich vor, nach Beendigung der Bera-
tungen der Gemeinsamen Verfassungskommission im Laufe des
anschliefenden Gesetzgebungsverfahren die aus seiner
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Sicht wichtigen Anderungsvorschlége aufzugreifen, die
nicht die erforderliche verfassungsdndernde Mehrheit in
der Kommigssion erhalten haben.

Der Bundesrat bekraftigt abschliefend geine Bitte an die
Gemeinsame Verfassungskommission, die anstehenden restli-
chen Beratungen dafir zu nutzen, an einer weiterentwick-
lung unsares Grundgesetzes zu einer den verénderten Her-
ausforderungen gerecht werdenden Verfassung mitzuarbei-
ten,



