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EntschlieBung zum Jahresbericht 1991 des Europidischen Rates itiber die auf dem
Wege zur Europdischen Union erzielten Fortschritte

Das Europidische Parlament

in Kenntnis des Jahresberichts 1991 des Europidischen Rates iilber die auf dem
Wege =zur Europdischen Union erzielten Fortschritte (C3-0256/92 - SN
1928/1/92),

unter Hinweis auf den in Maastricht unterzeichneten Vertrag liber die Europi-
ische Union, :

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Okt4ber 1992 zum Stan der
Europdischen Union und zur Ratifizierung des Vertraps ven Maastricht ',
1

in Kenntnis des Berichts des Institutionellen Au%schusses und die Stel-
lungnahme des Ausschusses flir Kultur, Jugendé Bildung und Medien
(A3-0041/93), é

. stellt fest, daB sich der Bericht des Rates iiber die ﬁuropﬁische Union darauf

beschrinkt, die im Laufe des Jahres durchgefiihrten @étigkeiten aufzuzidhlen,
wobel in keiner Weise versucht wird, die Verzégerungen und Méngel des euro-
padischen Einigungswerkes zu analysieren;

. weist darauf hin, daB der Vertrag iiber die Europdische Union dem europédischen

IntegrationsprozeB eine neue Dynamik verleiht, die Fortschritte auf dem Weg
zur Union ermbglicht; stellt fest, daB dieser Aufschwung durch das Vertrauen
ermdglicht wurde, das die Einheitliche Akte, die Aussicht auf einen einheit-
lichen Binnenmarkt im Jahre 1993 sowie die Bemiihungen sowohl der Kommission
und des EP als auch zahlreicher Mitgliedstaaten im Rahmen der interinsti-
tutionellen Konferenzen erweckt haben;

. weist dennoch auf die betridchtlichen Midngel des Unionsvertrages hin, der auf

einer "S&ulen"-Struktur beruht, die in den EG-Vertrag weder die gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik noch die Zusammenarbeit in den Bereichen der
Justiz und der inneren Angelegenheiten einbezieht; fordert, daB die WEU Teil
der Union wird und daB die Titigkeiten dieser Organisation einer intensiveren
parlamentarischen Kontrolle unterworfen werden; :

. Wirtschafts- und Wdhrungsunion:

begriiBt es, daB der Vertrag die Einfiihrung einer einzigen Wahrung spitestens
1999 ‘und frithestens 1997 vorsieht, die die Durchfiihrung einer Wihrungspolitik
und die Errichtung eines unabhingigen Europdischen Systems der Zentralbanken
mit umfaBt; empfiehlt dem Europidischen Rat, die demckratische' Kontrolle der
WWU durch eine grdBere Transparenz des Entscheidungsprozesses, durch eine
verstérkte Beteiligung des Europdischen Parlaments und durch die Aushandlung
der erforderlichen interinstitutionellen Vereinbarungen zu verstirken;
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. Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt:

fordert die unverziigliche Errichtung des Kohisionsfonds sowie die Durchfiih-
rung des Delors-Pakets II und weist darauf hin, daB nach den Bestimmungen des
Vertrags die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft ihre Politiken so aus-
richten, daB das Ziel des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts er-
reicht wird;

. Ratifizierung und Anwendung des Vertrags:

bekrdftigt die Notwendigkeit, daB die Mitgliedstaaten, die dies bisher noch
nicht getan haben, den Vertrag in seiner jetzigen Fassung ratifizieren, damit
er unverziglich in Kraft treten kann; betont, daB trotz der etwas wider-
sprichlichen Struktur des Vertrags von Maastricht die Erfahrungen mit der
Durchfithrung der Einheitlichen Akte zeigen, daB alles von der Auslegung und
vor allem von der tdglichen praktischen Anwendung abhingt;

ist der Ansicht, daB man betridchtliche Verbesserungen erzielen kann, ohne den
Text des Vertrags von Maastricht zu &dndern:

a) Subsidiaritdt

stellt fest, daB die Subsidiaritdt vor allem ejne Frage der Einstellung
ist, die einen gewissen Auslegungsspielraum 14Bf#, deren Durchsetzung aber
nicht zu einem Abbau der Errungenschaften der emeinschaft filhren darf;
betont die Notwendigkeit, die bereits einberufene interinstitutionelle
Konferenz (Kommission, Rat und EP) zu beauftrageh, die Instrumente fiir die
Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips vorzubereitien, eine interinstitutio-
nelle Vereinbarung ilber diesen Grundsatz auszuarbeiten und die Ver-
pflichtung der Kommission vorzusehen, dem Rat!und dem Parlament einen
Bericht iiber die Durchfiihrung dieses Prinzips zu iibermitteln;

b) Unionsbiirgerschaft

stellt fest, daB die Gewdhrung besonderer polltxscher Rechte fir die Biir-
ger der Union sowohl innerhalb ihrer Grenzen (Wahlrecht} als auch auBer-
halb (diplomatischer Schutz) eine der wichtigsten Errungenschaften des
Vertrags von Maastricht ist; fordert die Durchfilhrung der Bestimmungen des
Vertrags iber die Rechte der Biirger, insbesondere das aktive und passive
Wahlrecht, sowie deren umfassende Beteiligung am europdischen Ei-
nigungswerk; ist der Ansicht, daB die Unionsbiirgerschaft auch den Schutz
der Grundrechte und Grundfreiheiten mit einschlieBt;

c¢) Transparenz und Demokratie im GesetzgebungsprozeB der Gemeinschaft

betont, daB durch ein jdhrliches Gesetzgebungsprogramm, das von den drei
Organen (Rat, Kommission, EP) angenommen und verdffentlicht werden muB,
die politische Selbstverpflichtung des Rates, keine Gesetzestexte zu
verabschieden, die zuvor vom. Parlament abgelehnt worden sind, und die
effiziente und regelmiBige Kodifizierung der gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften, die den Biirgern der Gemeinschaft zuginglicher gemacht werden
sollen, die Transparenz erhéht und die Demokratie gestdrkt wird;

. AusschuBwesen:

bedauert, daB beim Rat die Tendenz festzustellen war, bei der Ubertragung von
Durchfuhrungsbefugnlssen an die Kommission auf Ausschiisse zuriickzugreifen,
die ihm eine besonders umfassende Kontrolle iiber die vor der Kommission vor-
geschlagenen MaBnahmen gewdhrleisten, und betont die Notwendigkeit einer
Vereinfachung des AusschuBwesens, um die Gefahr einer Renationalisierung der
gemeinsamen Politiken zu vermeiden;

. Typologie der gemeinschaftlichen Rechtsakte:

hdlt es fir unbedingt erforderlich, die Art der gemeinschaftlichen Rechtsakte
eindeutig zu definieren; stellt fest, daB die derzeitige Typologie der ge-
meinschaftlichen Rechtsakte hinsichtlich der Rollen der Legislative und der
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Exekutive in der Gemeinschaft Verwirrung hervorruft; fordert eine eindeutige
Typologie der gemeinschaftlichen Rechtsakte, die insbesondere zwischen
Verfassungsrecht, Haushaltsrecht, Gesetzen und Verordnungen unterscheidet;

Informationspolitik:

betont die Notwendigkeit einer Revision der Informationspolitik der Organe
und bekriftigt, daB gewisse in jlingster Zeit beobachtete Einstellungen der
Biirger mit der mangelhaften Information der Uffentlichkeit liber die Vorteile,
die die Gemeinschaft und der Vertrag von Maastricht mit sich bringen, in
Zusammenhang stehen; ist der Ansicht, daB die Behtrden auf gemeinschaftlicher
und nationaler Ebene fiir die Informationspolitik gemeinsam verantwortlich
sind;

Nationale Parlamente: .

weist auf die ausschlaggebende Bedeutung der nationalen Parlamente im ProzeB
der Demokratisierung der Gemeinschaft hin und betont nachdriicklich deren Ver-
antwortung im Bereich der Kontrolle iber die Umsetzung des Gemeinschafts-
rechts in nationales Recht; . :

Kommission: :
ist der Auffassung, daB die Kommission unabhingig sein muB, um gute Arbeit
leisten zu kénnen; ;

Rat: ;
fordert den Rat auf, in seiner Eigenschaft als Gesetzgeber 6ffentlich zu be-
raten; :

ist der Auffassung, daB durch die &ffentlichen Beratungen des Rates die
nationalen Parlamente und die Blirger die MBglichkeit erhalten, die Vertreter
ihrer Regierungen im Rat zu kontrollieren; : '
fordert die Mitglieder des Rates auf, auch auBerhalb der Gemeinschaftsgremien
mehr Kollegialitét zu zeigen, was sich auf die §ffentliche Meinung gegeniber
den Gemeinschaftspolitiken in den Mitgliedstaaten positiv auswirken wiirde;

Europdischer Rat: .
h&lt es fiir unerldRlich, daB der Europiische Rat seine Funktion, Anregungen
zu geben und Leitlinien aufzustellen, voll beibehdlt und verstirkt;

Binnenmarkt:

stellt mit Besorgnis fest, daB einige Vorschlige von ausschlaggebender Be-
deutung, die die Vollendung des Binnenmarktes betreffen, nicht rechtzeitig
angenommen wurden, um bis zum 31. Dezember 1992 in einzelstaatliches Recht
umgesetzt zu werden (zum Beispiel im Zusammenhang mit dem freien Personen-
verkehr und der indirekten Besteuerung); bedauert, daB gemiB dem jlingsten Be-
richt der Kommission zur Umsetzung des WeiBbuchs iiber die Vollendung des
Binnenmarkts im August 1992 nahezu 25% der bereits angenommenen MaBnahmen
noch nicht in das einzelstaatliche Recht der Mitgliedstaaten umgesetzt waren;

AuBengrenzen, Asylrecht, Visa: :
bedauvert, daB die Mitgliedstaaten noch nicht zu einer Einigung iiber die
burchfiihrung des Ubereinkommens betreffend die Kontrollen an den AuBengrenzen
der Gemeinschaft gelangt sind; bedauert ferner, daB noch keine Fortschritte
bei der Harmonisierung der Einwanderungspolitik und der Asylpolitik =zu
verzeichnen sind;

Wdhrungspolitische Turbulenzen:

ist der Auffassung, daB die jiingsten Turbulenzen an den Devisenmirkten ge-
zeigt haben, daB ein sozio-dkonomischer Zusammenhalt und eine Abstimmung der
Wirtschafts- und Finanzpolitik der Mitgliedstaaten mehr denn je vonnodten
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sind; bedauert andererseits die unangemessene Art und Weise, mit der Rat und
Kommisison auf diese Krise reagiert haben; ist der Auffassung, daB die
Mechanismen der multilateralen Uberwachung verstirkt und wirksamere Mittel
zur Bekdmpfung der Spekulation und deren destabilisierenden Auswirkungen
eingesetzt werden miiBten;

AuBenwirtschaftsbeziehungen:

weist darauf hin, daB ein allgemeines, gerechtes und ausgewogenes Einverneh-
men im Rahmen des GATT gefunden werden muB, um die multilateralen Handels-
systeme und den Warenaustausch zu verstdrken; bekriftigt die Notwendigkeit
eines raschen Abschlusses der Uruguay-Runde, jedoch unter der Voraussetzung,
daB von den verschiedenen Parteien gleichwertige Zugestédndnisse gemacht wer-
den;

Europalscher Wirtschaftsraum:

begriidt die zu erwartende Schaffung eines Europazschen Wirtschaftsraums, der
weltweit den gréBten integrierten Markt darstelleph wird; weist jedoch darauf
hin, daB das Abkommen noch keine Zollunion herstellt und auch keinen gemein-
samen Markt schafft, der sich auf alle 18 Lidnder erstreckt, und keine gemein-
same AuBenhandelspolitik vorsieht;

Umwelt:

bedauert, daB der Rat den Sitz der Furopdischen Umweltagentur noch nicht fest-
gelegt hat, wodurch deren Errichtung verzdgert wird, und betont nach-
driicklich, daB es.sich einer etwaigen Renationaliisierung der Umweltschutz-
und der Verbraucherschutzpolitik unter dem Vorwind der Subsidiaritit ent-
schieden w1dersetzt, |

Glaubwiirdigkeit der AuBenpolitik:

bedauert, daB die Mitgliedstaaten die Chance verpaBt haben, im $inne des
Vertrags von Maastricht zum Konflikt im ehemaligen Jugoslawien eine
gemeinsame Linie zu erarbeiten und zu verfolgen; stellt fest, daB dieser
Mangel an Ubereinstimmung in der Offentlichkeit negative Einstellungen zum

' Vertrag hervorgerufen hat;

RegelmidBige Aussprache iiber die Union:

betont die Notwendigkeit, die derzeitigen Probleme im Zusammenhang mit der
Vellendung der Europdischen Union regelmiBig zu priifen und sich zu diesen
Problemen &duBern zu kdnnen;

beauft?agt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission
sowie ‘den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Enrico VINCI

: Egon XLEPSCH
Generalsekretir ¢
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