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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Die Richtiinie 83/1B9/EWG vom 28. Mirz 1983 {ber ein
Informaticnsverfahren auf dem Gebiet dar Normen und technischen
vorschriften(1), deren Anwendungsbereich durch die Richtlinie
88/182/EWG vom 22. M#rz 1988(2) aut alte Erzeugnisse ausgeweitet
wurde, verpflichtet die Mitgliedstaaten Im Interesse der Transparenz
tur Notifizisrung neuer nationaier technischer Spezifikationen (Normen
und technische Vorschriften). Eine solche Transparenz ist unbedingt
notwendig, um durch derartige Spezifikationen verursachte
Handeishemmnisse 2zwischen den Mitgliedstaaten zu beseitigen oder
weitestmdg!ich zu verringern.

Diese Richtliinie, mit der neuen Handelshemmnissen vorgebeugt werden

soll, ist ein wichtiges instrument zur Verwirklichung des
Binnenmarktes, indem sie die Zusammenarbeit Zwischen den
Mitgliedstaaten fdrdert und aufzeigt, in welchen Bereichen ain

geme insames Yorgehen notwendig ist.

Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Notifizierungsverfahren
erméglichen es allen gemeinschaftsweit interessierten Parteien, eine
klare Haltung 2zu den in Frage stehenden nationalen Entwirfen
einzunehmen :

- indem entweder die nationaie Regelung angenommen wird, der
Grundsatz der gegenseitigen Anesrkennung von technischen
Yorschriften angewandt wird;

- indem der Regelung HarmonisierungsmaBnahmen gegenidbergestei It

wird, sei es auf verordnungsrechtlicher Basis (im Fall von
technischen Vorschriften) oder auf freiwilliger Basis (im Fal} von
Normen),

Das Notifizierungssystem selbst beeintridchtigt nicht die Wahl zwischen
der Harmonisierung und der gegenseitigen Anerkennung, aber es jiefert
die Transparenz, die fiir eine Wahl in Kenntnis der Sachliage
erforderlich ist. '

Ziel der Richtlinie ist es, die durch unterschiedliche nationaie
technische Spezifikationen verursachten Belastungen fir die
Unternehmen zu verringern, die auf Gemeinschaftsebene arbsiten wollen,
und geeignete technische Voraussetzungen zu schaffen, um die
Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen auf dem Binnen- und Weltmarkt zu
erhalten bzw. zu stirken.

Einem wesentlichen Faktor muB8 kinftig in der Richtlinie Raechnhung
getragen werden: der Vollendung des Binnenmarktes am t. Januar 1993.
Die Funktion der Richtlinie, 'die 1983 mit dem Ziel konzipiert wurde,
die Verwirklichung des Binnenmarktes zu erleichtern, mug in Zukunftt
darin bestehen, ein reibungloses Funktionieren dieses Marktes zu
gewdhr laisten.

(1) ABI. Nr. L 109 vom 26. April 1983, S. 8
(2) ABI. Nr. L 81 vom 26. Mirz 1988, S. 75



Um dies zu erreichen, missen weder die Grundlagen der Richtlinie, d.h.
die Begriffe Erzeugnis, Norm und technische VYorschrift, noch deren
Funkt ionsmechanismen, d.h., Mitteilungspflicht und M&glichkeit zur

Stel lungnahme, angetastet warden. Angesichts der bisher igen
Erfahrungen und der Fortschritte bei Normungsarbeit und nationaien
Yorschriften ist es Jedoch unbedingt notwendig, das

Informat ionsverfahren zu verbessern, d.h. flr mehr Transparenz der
Aktivititen der Mitg!iedstaaten und mehr Disziptin bai
geme inschaftlichem Vorgehen zu sorgen.

Zu dlesem Vorschlag fanden ausfihrliiche Konsultationen mit dem nach
Artikel 5 der Richtlinie eingesstzten Stindigen AusschuB und den
suropiischen Normenorganisationan statt,

NORMUNG

Der Normung kommt bei der F&rderung des wirtschaftiichen Zusammenhaits
zentrale Bedeutung zu, und auch im Handel spielen Normen eine
Schilsselrolle. Allain die Reaktionen auf das Grdnbuch zur Entwicklung
der Europdischen Normung{1) haben gezeigt, welches Interesse
Gesel lschaft und Unternshmen diesem Thema entgagenbringen. Dies
rechtfertigt, dad die Gemeinschaft auch im Bereich der Normung
rechtsetzend tidtig wird.

Die Verbindung zwischen Gemeinschaftspolitik und Gemeinschaftsrecht
einerseits und Normung andererseits llefert die Grundlage fUr die
Zusammsnarbeit im atigemainen und f(r die Zusammenarbeit in speziellen
Bereichen, d.h. flir die Harmonisierung technischer Vorschriften, die
Offnung des &ffentlichen Auftragswesens und die industrielle
Wettbewerbsfdhigkeit.

Die Richtiinie 83/189/EWG sorgt daflr, dad die Normung einen
wesentiichen Beitrag zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes
leistet. Durch sie wird ein informationsverfahren (ber die
Arbeitsprogramme  der Normenorganisationen eingerichtet, wer den
bast immnte Rechte dieser QOrganisationen gegeniber -anderen anerkannt und
eine Grundlage fir die Zusammsnarbeit wischen Stellen der
Geme ingchaft und europdischen Normenorganisationen geschaffen. Diese
drei Elemente, die bistang zufrliedenstellend funktioniert haben,
sol lten nun den aktuellen Verhdltnissan angepaBt werden.

Ein flexibles Notifizierungsverfahren

Das Informationsverfahren gewidhrleistet Transparenz im Hinblick auf
die Arbeiten der nationalen Normenorganisationen.

(1) ABi. Nr. C 20 vom 28. Januar 199t
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Die im Rahmen dieses Verfahrens gelieferten Informationen bilden die
Arbeitsgrundiage fur die Kommission und die beiden gemiB der
Richtiinie 83/189/EWG und dem BeschluB 87/95 (ber die Normung auf dem
Gebiet der Informationstechnik und der Telekommunikation eingesetzten
Ausschiusse der Vertreter der Mitgliedstaaten. Das Verfahren sorgt
dariiber hinaus fur den informat ionsaustausch Zwischen den
Normenorganisationen der einzelnen Mitgiiedstaaten und ermdglicht
ihnen, wie unten beschrieben, zu den Vorhaben anderer Mitgliedstaaten
Stetiung zu nehmen.

Nutzen und Daselnsberechtigung dieses Informationsverfahrens stehen
zwar auBer Frage, doch ist es vor allem aufgrund des Umfangs der zu
notifizierenden Informationen und einer gewissen Schwerfidlligkeit des
Verfahrens mit Schwierigkeiten verbunden. Um dem zu begegnen, sollen
in diesem Anderungsvorschlag die notifizierungspflichtigen
Vorschriften genauer definiert und das Verfahren vereinfacht werden.

Generell gilt, dad nur fir Bereiche, in denen die Ausarbsitung einer
neuen oder die Anderung einer bestehenden Norm beabsichtigt wird,
Notifizierungen systematisch erfolgen miissen, sofern dis betreffende
Norm Handelshemmnisse 2zwischen den Mitgliedstaaten zur Folge haben
kann. Das bedeutet, daB Normen, durch die lediglich internationale
oder europaische Normen umgesetzt werden, nicht unter die
Notifizierungspfiicht fatlen. Ebenso wird in dieser Anderung an dem
tiblichen Vorgehen festgehalten, wonach nicht das Programm des
Mitgliedstaates, sondern nur Anderungen an diesem Programm zu
notifizieren sind.

Zum Verfahrensablauf sieht die Anderung eine einmalige Notifizierung
vor. Diese muB jedoch erfoigen, sobald abzusehen ist, daB Bemerkungen
und Stellungnahmen der Betroffenen zu bericksichtigen sein kénnten. Da
Zu dieser Notifizierung atle Beteiligten Zugang haben, werden alle
woiteren Informationen nur auf Anfrage erteilt. Die derzeit durch
Artikel 3 und 4 der Richtlinie festgelegte systematische Ubermittiung
von Informationen und Dokumenten wird durch die UObermittiung auf
Anfrage ersetzt.

Befugnisse der Normenorganisationsn und der Behérden

Durch diesen Anderungsvorschlag werden einige Rechte definiert und fir
die Zukunft in der europdischen Normung fest verankert. Dazu zidhlen
ingbesondere das Recht, aktiv oder passiv an den Normungsarbeiten

einer anderen nationaten Normenorganisation tei lzunehmen,
Normenentwirfe auf Antrag zu erhalten und dariiber informiert 2zu
werden, inwieweit Stel lungnahmen in den jeweiligen Texten

bericksichtigt wurden.

Nach der Richttinie sind die mationalen Normenorganisationen zur
Veroffentlichung ihrer Normenentwiirfe verpfiichtet, um den Betroffenen
in anderen Mitgliedstaaten die Moglichkeit zur Stellungnahme zu geben.
Daruber hinaus dirfen sie sich der Bearbeitung einzelner Punkte ihres
Normenprogramms auf europdischer Ebene nicht widersetzen.
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Zusammenarbeit zwischen den europdischen Normenorganisationen und der
Kommigsion

Die Richtlinie 83/188/EWG bleibt im Hinblick auf die Zusammenarbeit
zwischen der Kommission und den eurcopdischen Normencrganisationen
unverindert. Die Miglichkeit, diese Organisationen in Absprache mit
dem durch die Richtlinie eingesetzten AusschuB zur Aufstellung
europdischer Normen aufzufordern, hat sich als #&uBerst nitzlich und
wirkungsvolil erwiesen. In ihrer derzeitigen Fassung ist die
Stillhalteregelung fir die nationalien Normenorganisationen allerdings
den vergleichsweise strengeren Regelungen anzupassen, die diese
Organisationen im Rahmen europ#discher Normenorganisationen seit langem
anwenden.

Die nationalen Normenorganisationen werden aufgrund dieser Anderung
Zwar der Verpf lichtung enthoben, systematisch liber ihre
Arbeitsprogramme zu informieren, doch kann die XKommission weiterhin
diese Programme ganz oder teilweise anfordern. Dies ermdglicht
gegebenenfails die DurchflUhrung eingehenderer Studien (iber Tendenzen
und Entwick lung der Normung in einzelnen Bereichen, die hauptsdchlich
in Zusammenarbeit mit den europdischen Normenorganisationen erstellt
werden.

. TECHNISCHE VORSCHRIFTEN

R ERE TRANSPARENZ

Das mit diesem Vorschlag angestrebte h&here MaB an Transparenz soll
durch die Ausweitung und genauere Festlegung des Anwendungsbereichs
der Richtlinie, die Kldrung einiger Verfahrenskonzepte und -regein
sowie die Mbglichkeit der Weiterleitung von Informationen an
Untsrnehmen arreicht werden.

Apwendungsbereich

Das Informationsverfahren der Richtlinie betrifft ausschlieBlich
vorschriften fidr Erzeugnisse. Um dieses Grundprinzip, aus dem sich der
Anwendungsbereich ergibt, zu bekrdftigen, bleibt die unverdnderte
Begriffsbestimmung flUr Erzeugnisse an den Anfang des Artikels .1
gestelit. :

Der Begriff der technischen Spezifikation wird hingegen arweitert. Aus
Streitfdllen mit einigen Mitg!iedstaaten in der Vergangenheit wurde
die Konsequenz gezogen und klargesteitt, dag auch die
verkaufsbezeichnung, d.h. der Name, unter dem ein Erzeugnis in einem
Mitgliedstaat verkauft wird, eine technische Spezifikation darstellt.
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Durch diese Prdzisierung sollen den Mitgliedstaaten Zweife! erspart
werden, insbesondere nach ErlaB der Verordnung (EWG) Nr. 2081/92 des
Rates vom 14. Juli 1992 zum Schutz von geographischen Angaben und
Ursprungsbezeichnungen flr Agrarerzeugnisse und iebensmittei{l), die
diese Erzeugnisse ausdrick)ich vom Anwendungsbereich der Richtlinie
83/ 189/EWG ausnimmt. Aufgrund des mdég!ichen Einflusses der
Konformititsbewertungsverfahren auf die Hersteliung der Erzeugnisse
wurden auch sie in die Liste technischer Spezifikationen aufgsnommen.
Aus dem gleichen Grund wurden Herstellungsmethoden und -verfahren flr
alle Erzeugnisse aufgenommen und damit die in der derzeitigen Fassung
vorgesehene Baschridnkung auf fandwirtschaftliche Erzeugnisse,
Nahrungs- und Arzneimittel aufgehoben.

Bisher Dbetraf die Richtlinie im wasentlichen die technischen
Yorschriften flr Erzeugnisse, um deren Inverkehrbringen und Sicherheit
zu gewdhrleisten.

Im Jetzigen Vorschlag kommt auch eine politische Zlelsstzung hinzu,
némlich das relbungslose Funktionieren des Binnenmarktes, was
zwangsldufig mit einer Erweiterung der urspriinglichen Zielsetzung
verbunden ist.

In den Rechtsvorschriften -aller Mitglisdstaaten ist mehr und mehr zu
beobachten, daB nicht nur die Sicherheit der Erzeugnisse, sondern auch
andere Erfordernisse berlcksichtigt werden.

In den Regelungen werden im allgemeinen Anforderungen an das Erzeugnis
gestellt, die sich aus Erwligungen nach seinem Inverkehrbr ingen
ergeben, d.h. seine Verwendungsmdg! ichkeiten, Instandhaltung,
Verdénderung der Iweckbestimmung (z.B. wenn eine Fiasche zu Abfal}
wird) oder Entsorgung. Der gesamte Lebenszykius des Erzeugnisses wird
abgedeckt. Derartige Vorschriften kénnen sich auf das Erzeugnis
auswirken und Wettbewerbsverzerrungen zur Folge haben. Die mdglichen
Auswirkungen von UmweitschutzmaBnahmen haben die Kommission veranlagt,
sich in ihrem 1985 ver&ffentlichten WeiBSbuch iiber die Vollendung des
Binnenmarktes(2) fir eine Ausweitung der Verfahren der Richtlinie
83/189/EWG auf diese MaBnahmen auszusprechen.

Im Hinbtick auf das Funktionieren des Blinnenmarktes miissen nicht nur
die technischen Spezifikationen im _engeren _Sinne berilcksichtigt
werden,  sondern auch alle Vorschriften, die wdhrend des
Lebenszyk lusses eines Erzeugnisses anzuwenden sind. Diese anderen
Vorschriften bezdg!ich des Lebenszyklus eines Erzeugnisses nach seinem
Inverkehrbringen werden daher in diesem  Vorschlag in den
Anwendungsbereich der Richtlinie aufgenommen.

(1) ABIl. Nr. L 208 vom 24.07.1992.
(2) KOM (85) 310 endg. vom 14, Juni 1985.
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Die glteichen Erwigungen aufgrund von Streitfédllen, bei denen zwischen
einigen Mitgliedstaaten ernste Probleme im Rahmen der Anwendung der
Richtlinie zutage traten, veranlasten die Kommission, in diesem
Vorschlag den Begriff “Technische De-facto-Vorschrift" genauer zu
definieran. AuSerdem muB der in den nationalen Konzepten zur Bewsartung
der Erzeugnisse festgesteliten Entwicklung Rechnung getragen werden,
d.h. verstirkte Anwendung freiwilliger, zwischen aflen betroffenen
Parteiesn ausgehandelter MaBnahman anstelle der staatiich
vorgeschr iebenen MaSnahmen,

Dashalb wird in diesem Vorschiag festgelegt, dad bestimmte
Rechtsvorschriften, die urspringlich unverbindlich sind, in den
Anwendungsbereich des Informationsverfahrens einbezogen werden, sobald
diesen Spezifikationen oder sonstigen Vorschriften durch einen
direkten behdrdlichen Eingriff ein verbindlicherer Charakter ver!iehen
wird als dies normaierweise der Fall ist.

GrBere Verbindlichkeit kann beispielsweise dadurch entstehen, das
éffentliche Kontrolliverfahren oder ~formalititen erleichtert wearden,
die betreffenden Texte als Bezug fir die Bewertung anderer
Spezifikationen durch den Staat dienen oder an die Einhaitung dieser
Texte genilgend hohe steuerliche oder finanzielle Anreize geknipft
werden, damit eine Verhaltensinderung der Unternehmen bewirkt wird.

Es 1ist ausdrickiich darauf hinzuweisen, daB die Grundlagen der
Richtlinie unangetastet bleiben. Die Anderung betrifft ausschlieB8!ich
technische Spezifikationen und andere VYorschriften filr Erzeugnisse.
Sie gilt lediglich fir staat!ich vorgeschrisbens Bestimmungen, die aufr
diese Spezifikationen verweisen bzw. darauf Bezug nehmen, oder fUr
MaBnahmen im &ffentlichen Interesse, die auf Initiative, unter
Mitwirkung oder mit Genshmigung des Staates ausgearbeitet werden. Um
in den Anwendungsbereich der Richtiinie zu fallen, muB eine enge
Verbindung zwischen der Vorschrift, dem Erzeugnis und der EinfiuBnahme
des Staates auf die Vorschrift bestehen.

Klarsteliung einiger Verpflichtun

Das Informationsverfahren hat bislang keine gr&Beren Probleme
verursacht. Es gab jedoch hin und wieder Probleme aufgrund dar
allgemein gehaitenen Formulierung einiger Bestimmnungen, was zu
unterschied! ichen Auslegungen durch die Kommission und die betroffenan
Mitgliedstaaten filhrte. Ole Bemilhungen um erhéhte Transparenz, sinem
der Hauptziele dieses Vorschlags, erfordern auch, dag bestimmte
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten gekidrt und prizisiert werden.

Daher wird in diesem Vorschiag unter Berdcksichtigung der im Rahmen
ges GATT gefilhrten Gespréche die Ebene der staatlichen Stellen
genannt, deren Entwlrfe technischer Vorschriften notifiziert werden
missen, wobei der Begriff dar &rtlichen Behdrde prézisiert werden mus,
da deren MaBnahmen vom Anwendungsbereich der Richtiinie ausgenommen
werden.
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Artikel 8 der Richtiinie {egt die Mitteilungspfiichten det
Mitgliedstaaten fest und sorgt dadurch fir Transparenz. Diese bestehen
zunichst aus einem doppeiten Mechanismus: der Netifizierung des
Verordnungsentwurfs seibst sowie der Angabe seiner Begriindung,
Aufgrund der bisherigen Erfahrungsn wird in diesem Vorschlag
empfohlen, dal diese Angabe, die fir die Beurteilung der Tragweite
sinar Vorschrift oftmais von groBer Bedeutung ist, so vollistindig wie
migtich und eingshend gerachifertigt sein mus.

Durch das Verfahren sollen die Auswirkungen einer nationalen
technischen Vorschrift auf den Binnenmarkt bereits im Entwurfsstadium
beurteilt werden kénnen.

Nimmt ein Mitgiiedstaat nach Ubermittlung des Entwurfs an diesem
wesent!iche Anderungen vor, die sich nicht auf an ihn im Rahmen des
Verfahrens gerichtete Bemerkungen bezlehen, geht dies zweifellos gegen
das Transparenzprinzip und kann mdglicherwsise zu einer Anderung der
urspritngl ichan Beurteilung fUhren. Dahar wird in diasem Vorschiag
unmiBverstiind! Ich festgelegt, in welchen Fitten sine neue
Notiflzlerung notwendig ist.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, daB bei nationaien
technischen Vorschriften, die zum Schutz der Gasundhait, der
Verbratcher oder der tmwelt auf gine Beschrinkung oder ein Verbot
eines chemischen Stoffes, einer chemischen Zubereitung oder eines
chemischen Erzeugnisses abzielen, eaine volistdndige Beurteilung
Inherhalb der durch das Verfahren gesetzten Frist oft duderst komplex
und heike! sein kann.

Durch den Vorschiag soll die Prifung der Entwirfe erlelchtert und dem
Urhebormitg! ledstaat garantiert warden, da8 bet der Beurteilung seinar
Entwlirfe atie Motive berUcksichtigt werden, dis dem Entwurf der
batreffenden Vorschrift zugrunde iiegen. Daher legt disser Vorschiag
fost, in weichen Fidllen zusitzliche Informationen getinfart werdsn
mitssen,

Bei alten nationalen Vorschriften, die in den Anwendungsbareich dieser
Richtiinie fallen, muB ahsoclute Transparen: gewdhrleisteat sain. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, sich daran zu haiten. Allerdings
st diese Richtlinie nur sines von mehreren Gemsinschaftsinstrumsntsn
zur Ereichung dieses Zieles. Uber die vorgeschlagene Erwaiterung des
Anwendungsbsreichs der Richtiinie hinaus ist nicht auszuschlieBen, das
der Entwurf einer tachnischen Vorschrift aufgrund anderer Aspakte
unter die Notifizierungspflicht ainss anderen gemeinschart!ichen
Rechtsaktes fdllt.

Un bei mehrfacher (Notifizierungspfiicht aufgrund verschiedensr
Gema inschaftsrechtsakte einen zu  hohen Verwa | tungsaufwand der
Kommission zu vermeiden, ist in diesem Vorschlag vorgesehen, daB sich
die Mitgliedstaaten auf eine einzige Notifizierung beschrinksn kénnen,
wobel ihnen die Wahl des instruments (berlassen bleibt.

BB
5/93
%)
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Hierbei handsit es sich allerdings lediglich um eine Vereinfachung der
Verwaltungsformalitidten, die keineriei Auswirkungen auf die
Verpflichtung selbst oder auf Besonderheiten des jewailigen
Gemeinschaftsinstruments hat. Die Mitgliedstaaten sind deshalb immer
verpflichtet, den Entwurf einer technischen Vorschrift aufgrund der
Richtlinie B3/189/EWG zu notifizieren,

Aufgrund dieser Verpfiichtung missen die Mitgliedstaaten, dis eine
Notifizierung aufgrund einer anderen Rechtsgrundiage - vornehmen,
formel|l mitteilen, daB diese auch fir die Richtlinie 83/1B9/EWG giit.
Im  AnschiuB an diesa erste Notifizierung unterliegt der
sinzelstaatliche Entvurf den Verfahren cdes ihn  betreffenden
Rechtsaktes, muB er im Hinblick auf die Erfordernisse des jeweiligen
Rechtsaktes geprift werden und ist Gegenstand einer Stellungnahme nach
nicht miteinander zu verwechselnden Rechtsgrundiagen.

Un die Prifung eines Entwurfs zu erméglichen, legt die Richtlinie flir
die Mitgliedstaaten eine Stillhaltefrist von drei Monaten ab dem
Zeitpunkt seiner Mitteilung fest. Bel der derzeitigen Textfassung geht
diese Verpflichtung nur indirekt aus Artikel 9 Absatz 1t hervor. In
diesem Vorschlag wird sie ausdrilcklich festgeschrieben.

In ODringlichkeitsfdllen kann eine Ausnahme von der Sillhaltepf!icht
genehmigt werden. Die Rechtfertigung der Dringlichkeit im Rahmen der
Richtlinie wird von der Kommission, die (iber die korrekte Abwickiung
der Richtlinie wacht, geprift.

In der Praxis ist die Kommission seit der Anwendung der Richtlinie
dabei stets nach denselben strengen Bewertungskriterien vorgegangen:
Voraussetzung fir die Anerkennung einer solchen Dringlichkeit war
stets eine schwerwiegende, unvorhersehbare Situation. Diese Kriterien
sowie die Frist, innerhaib derer die Kommission Stellung nehmen mus,
wurden mit den Vertretern der Mitgliedstaaten in dem gemiB Artikel 5
der Richtlinie aingesetzten AusschuBd vereinbart und in dem 1988
verabschiedeten Vademecum fUr den Ablauf des Informationsverfahrens
schriftlich niedergelegt. Mit diesem Vorschlag werden diese
Best immungen des Vademacums bekraftigt.

Mehr Informationen fir die Unternehmen

Die Schaffung des Binnenmarktes kann zwar aufgrund des damit
varbundenen politischen Willens und der erforderlichen Instrumente im
wesentlichen als Angelegenheit der Regierungen angesehen werdsn, aber
das ist Jedoch nicht mehr unbedingt der Fall, wenn nach. seiner
vollendung sein Funktionieren gewdhrieistet werden muB. Der. freie
Warenverkehr auf einem gemeinsamen Markt ist kein abstraktes Prinzip,
sondern eine Realitdt, die alle am Wirtschaftsprozes Beteiligten
betrifft. Im Alltag ist der Binnenmarkt auch Sache der Unternehmen.
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Die Verfahren der Mitgliedstaaten zur Erarbeitung technischer
Vorschriften sshen in der Regel eine vorherige Konsuitation der
betroffanen Unternehmen vor. Auch im Rahmen eines Binnenmarktes auf
Gemeinschaftsebene wdre es angebracht, allen derzeitig oder kiinftig
auf dem Markt tdtigen Unternehmen die Moglichkeit zu geben, sich -
falls sie es winschen - zu den nationalen Vorschriften, mit denen sie
auf diesem Binnenmarkt konfrontiert sein werden, zu &duBern. Hierdurch
werden nicht nur niitzliche zusédtzliche Wirtschaftsdaten (Uber dise
voraussichtlichen Auswirkungen einer MaBnahme geliefert, sondern
kdnnten auch die zur Festlegung der kilnftigen Ausrichtung der
geme insamen Industriepolitik notwendigen Informationen vervolistéindigt
warden.

So, wie mit der Erweiterung des Anwendungsbereiches der Richtlinie die
einzelstaattichen ordnungspolitischen Rahmenbed|ngungen flr die
Erzeugnisse erfast werden sollen, wird mit einer systematischeren und
weiter gefaSten Einbeziehung der Unternehmen das Ziel verfolgt, die
Kenntnisse ilber die wirtschaft!ichen Rahmenbedingungen dieser
Erzeugnisse zu verbhessern.

Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, die strenge Verpflichtung zur
Vertraulichkeit in der derzeitigen Richtlinie abzuschaffen. Um dem
tegitimen Interesse der Mitgliedstaaten an vertraulicher Behandlung
entgegenzukommen, das von ihnen festzulegen ist, wird diese nicht
vol lkommen abgeschafft, sondern durch eine von den Mitglisdstaaten von
Fall zu Fall zu beantragende Vertraulichkeit ersetzt, d.h. die bisher
dbliche Vertraulichkeit wird zur Ausnahme. im {brigen wurde dieses
Yorgehen von den Mitgliedstaaten bereits im Rahmen des Ubereinkommens
iber sin Informationsaustauschverfahren auf dem Gebiet der technischen
vorschriften akzeptiert, das die Gemeinschaft und die EFTA-Staaten am
19. Dezember 1989 unterzeichnetent{1) und das seit dem 1. November
1990 angewandt wird.

Um den Unternehmen die Moglichkeit zur Stel lungnahme zu geben, ist in
diesem Vorschiag vorgesehen, daB die Kommission regelmiBig die Titel
dor ihr mitgeteilten Entwirfe im Amtsblatt ver&ffentlicht.

In alien Rechtscrdnungen milssen die Bedingungen fiir die Form und das
Verfahren eines &ffentlichen Rechtsaktes auf dem allgemeinen Grundsatz
beruhen, daB den BlUrgern weitestgehenden Schutz vor Entscheidungen
garantiert wird, die sie in der Ausidbung ihrer HRechte behindern
kénnten. Nicht alle Garantien haben die gleiche Tragweite, besonders
wichtig sind solche, deren Auslassung oder unrechtmifige Anwendung
sich auf die getroffene Entscheidung auswirkt.

Die Richtlinie B3/189/EWG verpflichtet die Mitgliedstaaten zu
bestimmten Verfahren vor Inkraftsetzen einer Rechtsakte. Dadurch soll
gewdhrleistet werden, dad in der Ausarbeitungsphase der Inhalt der
Entscheidung nicht gegen den Vertrag oder das abgeleitete
Gemeinschaftsrecht verstdBt und die sich aus der gemeinschaftlichen
Rechtsordnung ergebenden Rechte Zugunsten von Privatpersonen
beaintrachtigt.

(1) ABI. Nr. L 281 vom 23. Oktober 1990, S. 1.

4
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Diese Verpflichtungen sind klar und unmiBverstindlich. lhre Einhaitung
durch die Mitgliedstaaten ist Voraussetzung fir die Konformitdt der in
Frage stehenden einzeistaatlichen Vorschriften mit dem
Gemsinschaftsrecht, die nach Ansicht der Kommission von Privatpersonen
vor Gericht geltend gemacht werden xann{(1),

Um fdr die Unternehmer, die in diesem Faii die betroffenen
Privatpersonen sind, ein hdheres MaB an Transparenz zu erreichen und
diesen die Auslbung ihrer Rechte in einem einheitlichen
Wirtschaftsraum besser garantieren u kénnen, sol len die

Mitgliedstaaten nach dissem Vorschiag bei der Verabschiedung oder
Veroffentlichung einer technischen Vorschrift in der bei ihnen
iblychen Form angeben, daB das Verfahren der Richtlinie eingehalten
Hurde. Einige Mitgliedstaaten machen eine solche Angabe bereits,
Jedoch nicht systematisch.

Die Kommission ist der Auffassung, dad durch eine Verallgemeinerung
diesas Vorgehens sowohl fUr Privatpersonen als auch fUr den Staat im
Falle eines Einspruchs bei den Gerichten die innere Rechtssicharheit
der Mitgliedstaaten erhdht werden k&énnte. Darlber hinaus wiirde ein
solches Vorgehen der Kommission die Kontrolle lber die Einhaltung der
Richtlinie durch die Mitgltiedstaaten erleichtern.

CTARKUNG DER VORAUSSETZUNGEN FOR GEME INSAMES HANDELN

Transparenz, wie sie mit dieser Richtlinie angestrebt wird, soll die
zum Erhait und zur Weiterentwicklung des gemeinsamen Marktes
notwendigen Schritte langfristig garantieren. Die Voraussetzungen fir
die beiden Konzepte - gegenseitige Anerkennung und Harmonisierung -,
d.h. der Dialog dar Mitgliedstaaten untereinander und zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission, werden diesem Ziel angepaBSt. Im
ersten Fall kann die Initiative von den Mitgliedstaaten selbst oder
der Kommission ausgehen, indem eine ausfiihriiche Ste[lungnahme_ Zum-
Entwurf eines Mitgliedstaates abgegeben und darauf hingewiesen wird,
dafB ernste Grinde zur Vermutung AnlaB geben, daB dieser Entwurf die
Einheitlichkeit des Marktes in Frage stellen kénnte. Im zweiten Fall
ergreift die Kommission die Initiative, wenn es angesichts von groBen
Meinurgsverschisdenheiten iIwischen Mftgliedstaaten itber die Regelung
von Wirtschaftszweigen notwendig erscheint, die Einheitiichkeit des
Marktes sicherzustellen.

Um ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes zu gewidhrleisten,
Schldgt die Kommission vor, die Grundlagen fiir das homogene Vorgehen
ZUu erweitern und die Basis fiir die Harmonisierung. zu stirken.

(1) wvgl. Mitteitung der Kommission betreffend . die

Nichteinha!tung gewisser Bestimmungen der Richtlinie
83/189/EWG - AB!. Nr. € 245 vom 1. Qktober 1986, S. 4.
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Ausfihrliche Steliungnahme

in der Richtlinie von 1983, die auf die technischen Spezifikationen
ausgerichtet ist, denen ein Erzeugnis vor seinem Inverkehrbringen
entsprechen muB, wurde die Bewertungsgrundiage dafir festgeiegt, ob
der Entwurf einer technischen Vorschrift den freien Warenverkehr
behindern kann. Diese Bewertungsgrundlage, die in den Artikein 30 bis
36 des Vertrags festgeschrieben ist, ist von ausschlaggebender
Bedeutung und wird durch diesen Vorschlag nicht angetastet.

Das Funktionieren des Binnenmarktes setzt Jjedoch voraus, daf auch
andere als ausschlielich rechtliche Bewertungselemente auf Initiative
eines Mitgliedstaats vorgebracht werden Kkénnen. Die vorgeschlagene
Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie, insbesondere die
Einbeziehung von anderen Vorschriften als den technischen
Spezifikationen und die angestrebte Beurteilung aller Vorschriften,
die wdhrend der Lebensdauer eines Erzeugnisses wirksam werden,
verlangt zwangslaufig und logisch, daB die Beurteilung einer Regelung
auf alle méglichen Auswirkungen auf den Markt ausgedehnt wird.

Daher wird vorgeschlagen, da3 die Grinde fir eine ausfihrliche
Stel tungnahme auf der Beurteilung der Hindernisse filr das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes beruhen, die durch den Entwurf
entstehen konnen.

Mit dieser AZnderung wird nicht nur der neuden Funktion der Richtlinie
Rechnung getragen, sondern auch der Wiltle der Kommission zum Ausdruck
gebracht, dieses Instrument in verstirktem MaBe filr die poiitische
Ausrichtung des Hinnenmarktes 2zu verwenden. Mit der ausfihr!ichen
Stel lungnahme der Kommission in ihrer derzeitigen Fassung wird
gleichzeitig das Verfahren nach Artike! 169 EWG-Vertrag
(Fristsetzungsschreiben) eingeieitet{1). Dieser Mechanismus wird auch
kiinftig angewandt, wenn ein Entwurf so ausgelegt ist, daB er eine
Vertragsverletzung zur Folge haben kann. Doch ist die Kommission der
Auffassung, dan angesichts der neuen Ausr ichtung dieses
Anderungsvorschlags die Mdglichkeiten flr Dialog und Gedankenaustausch
mit den Mitgliedstaaten vergréBert werden sollten, anstatt sich nur
auf das Mahnverfahren zu beschrénken.

Geme inschaftliches Handeln

Mit den zum Erhalt und zur Stidrkung des Binnenmarktes notwendigen
MaBnahmen wird letztlich die Harmonisierung angestrebt. Diseser
Zielsetzung wird in der Richtlinie durch die Festlegung von
Stillhaitefristen Rechnung getragen, die verlingert werden ko&nnen,
wenn die Kommission die Ausarbsitung eines gemeinschaftlichen
Rechtsaktes ankindigt oder sie den Yorschlag fir einen solchen
Rechtsakt offiziell vorgelegt hat und im Rat dariber beraten wird.

(1} Entscheidung der Kommission KOM (86) PV 813 vom 5.
Februar 1986.
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burch die Stillhalteregelung soll verhindert werden, daB die
Mitgliedstaaten auf Iihren konservativen Positionen beharren und
dadurch eaine aligemeine Zustimmung erschwert wird, wahrend auf
Gemeinschaftsebene an der Losung gemeinsamer Probieme gearbeitet wird
oder diese Losungen bereits diskutiert werden.

Geeignete Voraussetzungen, um leichter zu einer Einigung zu gelangen,
sind bei der Prifung eines Vorschlags im Rat von wesentlicher
Bedeutung. Zu diesem IZweck legt die Richtlinie in ihrer jetzigen
Fassung eine einjdhrige Stitlhaltefrist fest, dle eingehalten werden
muB, wenn die Kommission feststellt, dag der Gegenstand einas Entwurfs
aeiner technischen Vorschrift gleichzeitig Gegenstand eines dem Rat
vorgelegten Richtlinien- oder Verordnungsvorschlags ist; diese Frist
beginnt zu dem Zseitpunkt, zu dem der betreffende Vorschlag dem Rat
vorgeiegt wird. Die Erfahrung hat )edoch gezeigt, daB diese Bestimmung
ihren Iweck nicht erfdlit.

Die Kommission muBte feststellen, daB die Mitgliedstaaten im o.g. Fall

.dennoch hiufig Vorschriften erlassen. In der Praxis kann die

Kommission aufgrund der langwierigen Prifung eines Vorschlags im Rat
in vialen Fdllen die Stillhalteregelung nicht mehr anwenden, da die
Vortage des Vorschiags bereits ldnger als ein Jahr zurdckliegt oder
nur noch wenige Wochen zum Handein bleiben. Um diesen Mangel 2zu
beheben, wird vorgeschlagen, die Stifthaitefrist nicht mit der Vorlage
des Harmonisierungsvorschlags beim Rat beginnen zu lassen, sondern mit
dem Eingang des nationalen Entwurfs bei der Kommission.

Der politische Wille, bei ainer Harmonisierungsmagnahme auf
Gemsinschaftsebene sicherzustelien, dad die Mitgliedstaaten alles
daransetzen, diese zu reallisieren, kommt in diesem Vorschiag durch die
Ver lingerung der Stillhalitefrist von zwdlf auf achtzehn Monate zum
Ausdruck, die eingehalten werden muB, wenn die Kommission feststellt,
daB die geplante Regelung Gegenstand elnes dem Rat vorgelegten
Vorschlags ist. Eine solche Verlingerung ist auch angesichts der
normalerweise benbtigten Zeitspanne fir den Erian eines
geme inschaflichen Rechtsakts gerechtfertigt. Durch sie soli
gewdhrleistet werden, daB die Stillhalteregelung ihren Iweck voll und
ganz erfillit.

In der gleichen Absicht wird vorgeschlagen, daB die Mitgliedstaaten
vom Inkraftsetzen einer Vorschrift absehen, wenn der Rat einen
gema insamen Standpunkt Zu einem Harmonisierungsvorschlag der
Kommission festgelegt hat.
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Hier wird deuttich, daB dem politischen Ziel des Binnenmarktes Yorrang
einzurfumen ist und die Mitgliedstaaten von jeglicher MaBnahme absehen
missen, die dessen Verwirklichung verzdgern oder gefdhrden kdnnte. Es
wire unlogisch, zuzulassen, daB ein Mitgliedstaat, nachdem er dem
Erlal einer Vorschrift auf Gemeinschaftsebenes zugestimmt hat, vor
dearen offizielter Inkraftsetzung einseitige MaBnahmen ergreift, zumal
die Erfahrung gezeigt hat, daf diese oftmals erheblich vom gemeinsamen
Standpunkt abweichen.

pie Kommission betont, daB es sich nhicht darum handeit, naticnale
vorschriften generell zu verhindern. !hr geht es ausschlieBlich darum,
daB eine L&sung auf Gemeinschaftsebene erforderl|ichenfalls so schneil
wie mdglich angewandt wird. In diesem Zusammenhang muB daran erinnert
werden, daB8 Harmonisierung in den meisten Fillen nur deshalb notwendig
ist, weil die Anwendung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung
durch die Mitgliedstaaten in wichtigen Bereichen unmdéglich ist.
Dariber hinaus betreffen die oben erwidhnten Bestimmungen neue
nationale MaBnahmen, die getroffen wurden, wdhrend die auf
Geme inschaftsebene gepiante Aktion bereits Gegenstand eines Vorschlags
der Kommission ist.

Durch dle Bestimmungen dieses Vorschiags wird die Stillhaitepflicht
oder die Verpflichtung, bei HarmonisierungsmaBsnahmen vom Erlald einer
Vorschrift abzusehen, festgelegt; sie werden gegenstandslos, wenn auf
den ErlaB der betreffenden Gemeinschaftsvorschrift verzichtet oder
aber ein entsprechender gemeinschaft!icher Rechtsakt in Kraft gesetzt
wird; diese Bestimmungen werden der ihnen zugeordneten Bedeutung
gerecht.

im gielchen Sinne werden in dem Vorschlag dle Ausnahmen von den
Verpflichtungen der Richtlinie pr¥zisiert. Diese beruhen in allen
Fillen auf dem Vorrang, den die Mitgliedstaaten der Anwesndung
einheitiicher Vorschriften oder der Erfiillung des EWG-Vertrages
einzuriumen haben.

Da durch die Richtlinie technischen Vorschriften der Mitgliedstaaten
vorgebeugt werden soll, durch die das reibuﬁbslose Funktionieren des
Binnenmarktes gestoért werden kénnte, sind natdrlich soiche
Yorschriften vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen, mit
denen gemeinschaftliche Rechtsvorschriften oder internationals
Verpfiichtungen in nationales Recht umgesetzt werden. Es ist Jedoch
darauf hinzuweisen, daB diese Ausnahme nicht unumschrdnkt giilt.

Werden beispielisweise in einem verbindlichen gemeinschaftlichen
Rachtsakt nur Zielvorgaben oder Mindestanforderungen festgelegt und
den Mitgliedstaaten damit bei der Ausgestaltung ihrer entsprechenden
nationaten MaBnahmen Handlungsspielraum geiassen, gelten fUr diese
Madnahmen die Vorschriften der Richtlinie,
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Die Ausnahme von den Vorschriften, die aufgrund der I[nanspruchnahme
der in den verbindlichen Rechtsakten der Gemeinschaft festgelegten
Schutzklauseln oder gemdl Artikel 8 Absatz 1 der Richtliinie (ber die
aligemeine Produktsicherheit von den Mitg!liedstaaten angewandt werden,
ist durch die in den betreffenden Instrumenten vorgesehenen
Kontrol lverfahren der Gemeinschaft gerechtfertigt.

Der Vorrang der Erfdllung des Vertrags wird dadurch bekriftigt, daB
nationale Best immungen vom Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgenommen sind, die ein Urteil des Gerichtshofs umsetzen oder der
Aufforderung der Kommission zur Beseltigung eines Handelshommnisses
nachkommen. Es muB jedoch darauf hingewiesen werden, daB diese
Ausnahme nur dann gilt, wenn die nationale Vorschrift lediglich die
Durchflhrung einer Rechtsentscheidung durch den Mitgliedstaat oder
einar von der Kommission an ihn gerichteten Aufforderung betrifft.

Entsprechend den derzeitigen Bestimmungen der Richtlinie berichtet die
Kommission dem Parlament J&hriich (ber die Ergebnisse ihrer Anwendung.
Die Kommission ist jedoch der Auffassung, daB dies nicht ausreicht, um
fur diesen 8ereich Tendenzen oder Entwickiungen aufzuzeigen, deren
Einschdtzung im Hinblick auf ein Funktionieren des Binnenmarktes von
Immoer gréBsrer Bedeutung ist. Diese grundlegende Erwigung und
verschiedene verwaltungstechnische Fragen veranlassen die Kommission
zu dem Vorschlag, diesen Bericht in zweljdhrigen Abstinden zu
verfassen und ihn auch dem Wirtschafts- und Sozialausschul vorzulegen,
wodurch im Ubrigen das bislang Ubliche Vverfahren in der Richtlinie
festgeschrieben wird.
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KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur zweiten Anderung der Richtlinie 83/189/EWG iiber
ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften

(92/C 340/10)

KOM(92) 491 endg. — SYN 445

{Von der Kommission vorgelegt am 27. November 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Furopii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Ar-
tikel 100A, 213 und 43,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
" schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Es empfiehlt sich, Maflnahmen zu ergreifen, um nach
dem 1. Januar 1993 das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes zu gewihrleisten bzw. auf seine Vollen-
dung hinzuwirken.

Zu diesem Zweck ist es angebracht, durch die Anderung
des Informationsverfahrens gemifi der Richiinie
83/189/EWG bei den nationalen Mafinahmen zur E:r-
stellung von Normen oder technischen Vorschriften die
grofiemeogliche Transparenz zu gewiihrleisten.

Um Hemmnisse beim reibungslosen Funkuonieren des
Binnenmarkies zu beseitigen, ist es angebracht, den An-
wendungsbereich der Richtlinie zu erweitern.

Angesichts der Erfahrungen sollte das Notifizierungsver-
tahren fiir die Arbeitsprogramme der nauonalen Nor-
menorganisationen gedindert werden, um die notifizie-
rungsptlichuigen Informationen gerauer zu definieren
und das Verfahren flexibler und weniger kostspielig zu
gestalien, )

Die systematische Notifizierungspflicht besteht nur fiir
Gegenstinde, die neu genormt werden, sofern diese auf
nationaler Ebene vorgenommenen Mafnahmen Unter-
schiede in den nationalen Normen zur Folge haben kén-
nen, die eventuell den Markt beeintrichtigen; jede wei-

tere Notifizierung oder Mitteilung iiber die Fortschrite
der nationalen Arbeiten soll davon abhingen, ob diejeni-
gen, die zuvor liber den Gegenstand der Normung un-
terrichtet worden sind, an diesen Arbeiten interessiert
sind.

Die Kommission mufl jedoch die nationalen Normungs-
programme teilweise oder vollstindig anfordern kdnnen,
um die Entwicklungen der Normung in bestimmren
Wirtschaftszweigen zu iiberpriifen.

Das Europiische Normungssvstem mufl durch und fir
die Betroffenen angewandt werden, und zwar auf der
Grundlage von Kohirenz, Transparenz, QOffenheit, Kon-
sens, Unabhingigkeit von Einzelinteressen, Effizienz und
Entscheidungen unter Mitwirkung der einzelnen Staaten,

Das Funkiionieren der Normung in der Gemeinschaft
muf auf den Grundrechten der naticnalen Normenorga-
nisationen beruhen, wie zum Beispiel die Méglichkeir,
Normenentwiirfe zu erhalten, die aufgrund der tbermii-
telten Bemerkungen getroffenen Maflnahmen zu erfah-
ren, an den nationalen Normungstitigkeiten teilzuneh-
men oder ansielle natuonaler Normen die Ausarbeitung
europiischer Normen zu fordern; es ist Aufgabe der
Mitgliedstaaten, die in ihrer Macht stehenden gebotenen
Mafinahmen zu ergreifen, damit ihre Normenorganisa-
tionen diese Rechte respektieren.

Die Bestimmungen der Richtlinie iber die Stllhaltefrist
fiir die nationalen Normenorganisationen wihrend der
Ausarbeitung einer europiiischen Norm sind an die ent-
sprechenden, von diesen Ovganisationen im Rahmen der
curopiischen Normenorganisationen erlassenen Bestim-
mungen anzupassen.

Hinsichtlich der technischen Vorschriften fur Frzeug-
nisse beinhalten die Mafinahmen zur Gewithrleistung des
reibungslosen Funktionierens des Markies oder fiir seine
Vollendung insbesondere eine grofiere Transparenz der
nationalen Vorhaben sowie eine Ausweitung der Krite-
rien und Bedingungen fiir die Abschitzung der Auswir-
kungen der geplanten Regelungen auf den Markt.
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Aus dieser Sicht ist es wichtig, daf alle fir ein Erzeugnis
geltenden Bestmmungen und die Entwicklungen bet den
nationalen Regelungsprakiiken fir die Erzeugnisse be-
riicksichtigt werden.

Die Vorschriften, die keine technischen Spezifikationen
sind und den Lebenszyklus eines Erzeugnisses nach sei-
nem Inverkehrbringen betreffen. konnen den freien Ver-
kehr dieses Erzeugnisses beeintrichugen oder Hinder-
nisse beim reibunglosen Funktionieren des Binnenmark-
tes schaffen. Bei der Anwendung der Richilinie hat es
sich erwiesen, da der Begniff der technischen De-facto-
Vorschrift gektirt werden muf}; die Bestimmungen, nach
denen sich eine Beh&rde auf technische Spezifikationen
oder sonstige Vorschriften bezieht oder zu ihrer Einhal-
tung auffordert sowie die Produkworschriften, an deren
Anwendung die Behdrde aus Griinden des offentlichen
Interesses beteiligt 1st, verleihen diesen Vorschriften und
Spezifikationen eine stirkere Verbindlichkeit, als sie ei-
gentlich aufgrund ihres privaten Ursprungs hiren.

Die Erfahrungen aus der Anwendung der Richtlinie ha-
ben gezeigi, dafl es angebracht ist, bestimmte Definitio-
nen, Verfahrungsvorschriften oder Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten zu kliren oder zu prizisieren, welche
sich von Rechts wegen aus der Richtlinie ergeben, ohne
Vernachlissigung der Pflichten, welche sich aus der An-
wendung anderer gemeinschaftlicher Richtiinien ergeben.

Durch den Binnenmarks soll den Unternehmen ein bes-
seres Umfeld fiir die Wettbewerbsfihighkeit gewihrleistet
werden; eine bessere Nutzung der Vorteile dieses Mark-
tes durch die Unternehmen erfordert insbesondere eine
verstirkte Information; deshalb ist es notwendig, dafl
den Wirtschafesteilnehmern durch die regelmiflige Ver-
sffentlichung der Titel der notifizierten Entwiirfe sowie
durch die Anderungen der Bestimmungen iber die Ver-
traulichkeit dieser Entwiirfe die Moaglichkeit gegeben
wird, zu den geplanten technischen Vorschriften anderer
Migliedstaaten Stellung zu nehmen.

Durch die Richtlinie werden den Mitgliedstaaten klare
und strikte Verpflichtungen auferlegt, um die Uberein-
stimmung nationaler technischer Vorschriften, wenn
diese einmal in Kraft gesetzt werden, mit dem Gemein-
schaftsrecht zu gewihrleisien; Privatpersonen konnen die
Einhaltung dieser Verpflichtung vor den Gerichten gel-
tend machen; deshalb ist es aus Grinden der Rechtssi-
cherheit angebrachz, daBl die Mitgliedstaaten offentlich
bekanntgeben, daft eine natonale technische Vorschrft
unter Einhaltung der Richtlinie in Kraft gesetzt worden
ist.

Der Binnenmarkt setzt voraus, dafl die Kommission in
Fillen, wo der Grundsatz der gegenseitigen Anerken-
nung durch die Mitgliedstaaten nicht angewandt werden
kann, das Inkraftsertzen verbindlicher Rechtsakte der Ge-
meinschaft vorschligt. Es wurde eine besondere Sullhal-
tefrist festgesetzt, um zu vermeiden, dafl durch nationale
Maflnahmen die Annahme durch den Rat von Vorschli-
gen beeintrichtigt wird, die von der Kommission in dem
gleichen Bereich unterbreitet wurden.

Die Erfahrung hat gezeigt, dafl die Stilthaltefrist. um ih-
ren Zweck zu erfiillen, angesichts der Dauer der Erorte-
rungen tm Rat verlingert werden mul3; um den Beschlufl
von GemeinschaftsmaBnahmen durch den Rat zu er-
leichtern, sollten die Mitgliedstaaten davon absehen. eine
technische Vorschrift in Kraft zu setzen, wenn der Rat
einen gemeinsamen Standpunkt zu einem Vorschlag der
Kommission festgelegt hat —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinic 83/189/EWG wird wie folgt geindert:

1. Artikel 1 wird wie folgt geandert:
— Nummer 7 wird Nummer 1;

— Nummer | wird durch folgende Nummern er-
setzt:

,»2. Technische Spezifikation: Spezifikation, die
in einem Schriftstiick enthalten ist, in dem
Merkmale fir ein Erzeugnis vorgeschrieben
werden, wie Qualititsstufen, Gebrauchstaug-
lichkeit, Sicherheit oder Abmessungen, und
die Bestimmungen enthilt bber die Ver-
kaufsbezeichnung, Terminologie, Verpak-
kung, Kennzeichnung und Beschriftung des
Erzeugnisses sowie iber Herstellungsmetho-
den und -verfahren und Konformititsbewer-
tungsverfahren.

3. Sonstige Vorschrift: eine Verschrift fir ein
Erzeugnis, die keine technische Spezifikation
ist, die insbesondere zum Schutz von Ver-
brauchern oder Umwelt erlassen wird und
die seinen Lebenszyklus nach dem laver-
kehrbringen betrifft, wie Vorschnften fir
Gebrauch, Instandhaltung, Wiederverwer-
tung, Wiederverwendung oder Beseitigung.”

— Die Nummern 2, 3 und 4 werden die Nummern
4, 5 bzw. 6.

— Nummer 7 erhiit folgende Fassung:

»7. Europiische Normerorganisation: eine in
Anhang I dieser Richtlinie aufgefilhrie Qrga-
nisation.”

— Es werden folgende Nummern angehingt:

,».8. Nationale Normenorganisation: eine in An-
hang Il dieser Richtlinie aufgefithrie Organi-
saton.

9. Technische Vorschrift: technische Spezifika-
tionen sowie sonstige Vorschriften ein-
schlieBlich der einschligigen Verwaltungs-
vorschriften, die de jure oder de ficto beim
Inverkchrbringen oder bei der Verwendung
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in einem Mitgliedstaat oder in einem grofien
Teil dieses Staates eingehalten werden miis-
sen, sowie, vorbehaltlich der Bestimmungen
von Artikel 10 dieser Richtlinie, der Rechts-
und Verwaluungsvorschriften der Mitglied-
staaten, mit denen Herstellung, Einfuhr, In-

verkehrbringen oder Verwenden eines Er-

zeugnisses verboten wird.

Technische De-facto-Vorschriften sind ins-
besondere:

~— die Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
eines Mitgliedstaats, in denen auf techni-
sche Spezifikationen oder sonstige Vor-
schriften oder auf Berufskodizes oder
Verhaltenskodizes verwiesen wird, die
solche Spezifikationen enthalten, und
nach denen, wenn diese Spezifikationen,
Vorschriften oder Kodizes eingehalten
werden, eine Konformitdt mit den in ih-
nen festgelegten Anforderungen zu ver-
muten ist;

— freiwillige Ubereinkommen, an denen der
Staat beteiligt ist, und die im offentlichen
Interesse die Einhalwung von technischen

Spezifikationen und sonstigen Vorschrif- -

ten mit Ausnahme von &ffentlichen Lie-
fervertrigen bezwecken;

- Rechts- oder Verwaltungsvorschriften —
mit Ausnzhme derjenigen, die das natio-
nale System der sozialen Sicherheit be-
treffen —, die sich auf eine technische
Spezifikation oder sonstige Vorschrift
beziehen und die diese zwar nicht ver-
bindlich vorschreiben, aber ihre Einhal-
wng durch steuerliche oder finanzielle
Mafinahmen férdern.

Technische Vorschriften, welche von lokalen
Behorden festgelegt werden, die nicht direke
der zentralen Regierung untersiehen, sind
ausgenommen.

10. Entwurf einer technischen Vorschrift: Text
einer technischen Spezifikation oder einer
sonstigen Vorschrift einschlieflich Verwal-
tungsvorschriften, der ausgearbeitet worden
ist, um diese Spezifikation letztlich als tech-
nische Vorschrift festzuschreiben oder fest-
schreiben zu lassen, und der sich im Stadium
der Ausarbeitung befindet, in dem noch we-
sentliche Anderungen maglich sind.*

2. Artike! ¥ erhiilt folgende Fassung:

wArtikel 2

(1) Die Kommission und die in den Anhingen I
und II aufgefithrien Normenorganisationen werden
regelmiiflig Gber die neuen Gegensuinde unterrichtes,
fiir die die in Arhang II aufgefuhrten nationalen Or-

'
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ganisationen durch die Aufnahme in thr Normungs-
programm beschlossen haben, eine Norm auszuar-
beiten oder zu indern, sofern es sich nicht um die
vollstindige Ubertragung einer internationalen oder
europiischen Norm handelt.

(2) In diesen Informationen wird insbesondere

angegeben, ob es sich bei der Norm handelt um:

— die Ubertragung einer internationalen oder euro-
piischen Norm mit gewissen Abweichungen oder
Anderungen in der nationalen Norm;

— eine neue nationale Norm;
— die Anderung einer nationalen Norm.

Die Kommission kann nach Anhdrung des in Artikel
5 vorgesehenen Ausschusses Regeln fir die kodifi-
zierte Vorlage dieser Informationen sowie ein
Schema und Kriterien aufstellen, nach denen die In-
formationen abzufassen sind, um ihre Auswertung
zu erleichtern.

(3) Die Kommission kann die teilweise oder voll-
stindige Ubermittlung der Normungsprogramme
verlangen.

Die Informationen stehen den Mitgliedstaaten bei
der Kommuission in einer Form zur Verfilgung, die
eine Beurtellung und den Vergleich der verschiede-
nen Normungsprogramme gestatiet.

{4) Die Kommission indert auf der Grundlage
der Mitteilungen der Mitgliedstaaten den Anhang II.

(5}  Der Rat entscheidet auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission tiber jede Anderung des
Anhangs L.

. Arntikel 3 erhilt folgende Fassung:

WArtikel 3

Die in den Anhingen I und II aufgefihrten Nor-
menorganisationen sowie die Kommission erhalten
auf Anforderung alle Normenentwitrfe; sie werden
von der betreffenden Normenorganisation iiber die
Mafinahmen unterrichtet, die aufgrund ihrer eventu-
ellen Bemerkungen zu diesen Entwiirfen getroffen
wurden.®

. Artikel 4 erhilt folgende Fassung:

nArtikel 4
(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle gebotenen
Mafinahmen, damit ihre Normencrganisationen:

—~ die Informationen gemifl Arikel 2 und 3 iber-
mitteln;

— die Normenentwiirfe so veroffentlichen, dafl Be-
merkungen auch von einer Partei eingehen kon-



nen, die in einem anderen Mitgliedstaat nieder-

gelassen ist;

- den anderen in Anhang Il aufgefihrten Organi-
sationen das Recht zur passiven oder aktiven
Teilnahme (durch Entsendung eines Beobachters)
an den geplanten Arbeiten einrdumen;

— sich nicht dagegenstellen, dafl ein auf ithrem Ar-
beitsprogramm stehender Normungsgegenstand
auf europiischer Ebene behandelt wird, und
keine Mafinahme ergretfen, die eine Entschei-
dung hieriiber beeintrichtigen konnte.

{2) Die Mitgliedstaaten sehen insbesondere von
jeder Anerkennung, Zulassung oder Verwendung ab,
bet der auf eine nationale Norm verwiesen wird, die
in Widerspruch zu den Bestimmungen der Artikel 2,
3 und 4 in Kraft gesetzt worden ist.”

. Artikel 7 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1)  Die Mitgliedstaaten treffen alle gebotenen
Malnahmen, damit ihre Normenorganisationen
wihrend der Ausarbeitung nach Arukel 6 Absatz 3
erster Gedankenstrich oder nach der Annahme einer
europiischen Norm nichts unternehmen, was die an-
gestrebte  Harmonisierung beeintrichtigen kénnte,
und dafl sie insbesondere in dem betreffenden Be-
reich keine neue oder iiberarbeitete nationale Norm
veroffentlichen, die nicht vollstindig mit einer beste-
henden europiischen Norm iibereinstimme.“

. Artike] 8 wird wie folge gedndert:
— Absarz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1}  Unter Vorbehalt der in Artikel 10 festge-
legten Verfigungen, ubermitteln die Mitglied-
staaten der Kommission unverziiglich jeden Ent-
wurf einer technischen Vorschrift, sofern es sich
nicht um eine vollstindige Ubertragung einer in-
ternationalen oder eurcpdischen Norm handelt,
wobei es dann ausreicht mitzuteilen, um welche
Norm es sich handelt; sie unterrichten die Kom-
mission gleichzeitig in einer Miueilung tber die
Griinde, die die Festlegung einer derartigen tech-
nmischen Vorschrift erforderlich machen, es set
denn, die Griinde gehen bereits aus dem Encwurf
hervor.

Gegebenenfalls — sofern dies noch nicht bei ei-
ner frilheren Mitteilung geschehen ist — iber-
mitteln  die  Mitgliedstaaten gleichzeitig den
Wortlaut der hauptsichlich und unmittetbar be-
troffenen grundlegenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, wenn deren Wortlaut fur die
Beurtetlung der Tragweite des Entwurfs einer
technischen Vorschrift notwendig ist.

Die Mitghedstaaten telen in der vorgenannten
Art und Weise mit. wenn sie an dem Entwurf
Anderungen vornehmen, die den Anwendungsbe-
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7.

reich ausdehnen, den urspritnglichen Zeitpunkt
fiir die Anwendung vorverlegen, Spezifikationen
oder Vorschriften hinzufiigen oder verscharfen.

Sollen durch den Entwurf das Inverkehrbringen
oder die Verwendung eines Stoffes, einer Zube-
reitung, eines chemischen Erzeugnisses oder ei-
nes Arzneimirttels aus Griinden des Gesundheits-,
Verbraucher- oder Umwelischutzes  einge-
schrinkt werden, so iibermitteln die Mitglied-
staaten ebenfalls entweder eine Zusammentfas-
sung aller zweckdienlichen Angaben oder Hin-

" weise auf die Angaben iber die betroffenen
Stoffe, Zubereitungen oder Erzeugnisse sowie
iiber. bekannte und erhiltliche Substiutionspro-
dukte iber die zu erwartenden Auswirkungen
auf Gesundheit, Umwelt und Verbraucher.

Die Kommission unterrichtet die anderen Mit-
gliedstaaten unverziighch iber den Entwurf und
alle zugehsrigen Dokumente; sie kann ithn auch
dem nach Artikel 5 eingesetzten Ausschufl und
gegebenenfalls dem jeweils zustindigen Ausschull
zur Stellungnahme vorlegen.*

—— Die Absiitze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

»(3)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommis-
sion unverziiglich den endgiiliigen Wortlaur ei-
ner technischen Vorschrift mit.

{4) Die aufgrund dieses Artikels ibermiuelten
Informationen werden auf in jedem Einzelfali
hinreichend begriindeten Antrag des notfizieren-
den Mitgliedstaats als vertraulich behandelt.”

- Es wird foigender Absatz angeﬁ]g[:

»(5}  Wenn Entwiirfe fiir technische Vorschrif-
ten Bestandtedd von Mafinahmen sind, die auf-
grund anderer verbindlicher Gemeinschafts-
rechtsakte im Entwurfsstadium der Kommission
mitgeteilt werden miissen, konnen die Mitglied-
staaten die Mitteilung gemifl Artikel 8 Absatz 1
dieser Richtdinie im Rihmen dieses anderen
Rechtsakts iibersenden, sofern formell daraut
hingewiesen wird, dafl sie auch diese Richtlinie
betrifft.

Reagiert die Kommission im Rahmen dieser
Richilinie nicht auf den Entwurf einer techni-
schen Vorschrift, so hat dies keinen Einflufl auf
eine Entschetdung, die aufgrund anderer ver-
bindlicher Rechtsakte der Gemeinschaft getroffen
werden konnte.”

Artikel 9 erhilt folgende Fassung:

s Artikel 9

(1)  Die Mugliedstaaten setzen den Entwurt einer
technischen Vorschrift nicht vor Ablauf von drei
Monaten nach Ubermiutlung gemill Artikel 8 Ab-
satz 1 in Kraft.



{2)  Unbeschadet der Absitze 3, 4 und 5 setzen
die Mitgliedstaaten den Entwurf einer technischen
Vorschrift nicht vor Ablauf von sechs Monaten nach
seiner Ubermittlung gemifl Artikel 8 Absatz 1 in
Kraft, wenn die Kommission oder ein anderer Mit-
gliedstaar innerhalb von drei Monaten nach der
Ubermittlung eine ausfithrliche Stellungnahme ab-
gibt, der zufolge die geplante MaBnahme Elemente
enthilt, die das Funktionieren des Binnenmarkies be-
eintrichtigen konnten.

Der betroffene Mitgliedstaat unterrichtet die Kom-
mission tiber die Maflnahmen, die er aufgrund der
ausfithrlichen Stellungnahme plant. Die Kommission
duflert sich zu diesen Mafnahmen.

(3)  Die Mungliedstaaten setzen den Entwurf einer
technischen Vorschrift nicht vor Ablauf von zwslf
Monaten nach seiner Ubermittlung gemif Artikel 8
Absaiz 1 in Kraft, wenn die Kommission bekannt-
gtbt, fur den gleichen Gegenstand einen verbind-
lichen Rechtsakt der Europiischen Gemeinschaften
vorzuschlagen oder zu erlassen.

(4 Die Miigliedstaaten setzen den Entwurf einer
technischen Vorschrift nicht vor Ablauf von acht-
zehn Monaten nach seiner Ubermittdung gemifl Ar-
tikel 8 Absatz 1 in Kraft, wenn die Kommission in-
nerhalb von drei Monaten nach der Ubermittlung
die Feststellung bekanntgibt, daf der Entwurf der
technischen Vorschrift einen Gegenstand betrifft, fiir
welchen dem Rat ein verbindlicher Rechtsakt der
Europidischen Gemeinschafien vorgeschlagen worden
ist.

(5) Die Mirgliedstaaten setzen den Entwurf einer
technischen Vorschrift nicht mehr in Kraft, sobald
der Rat zu dem Vorschlag der Kommission einen
gemeinsamen Standpunkr festgelegt hat.

(6) Die in den Absitzen 3, 4 und 5 genannten
Pflichten gelten nicht mehr,

— wenn die Kommission den Mitgliedstaaten mit-
teilt, dafl sie auf ihre Absicht verzichtet, einen
verbindlichen Rechtsakt der Europiischen Ge-
meinschaften vorzuschlagen oder zu erlassen,
oder

— wenn die Kommission die Mirgliedstaaten vom
Rickzug ihres Entwurfs oder Vorsclilags unter-
richtet, oder

- sobald der Rechtsakt von der Kommission oder
dem Rat in Kraft gesetzt worden ist.

(7) Die Absitze 1 bis 5 sind nicht anwendbar,
wenn ein Mitgliedstaat aus dringenden Griinden, die
durch eine ernste und unvorhersehbare Situation
entstanden sind und sich auf den Gesundheitsschutz
von Mensch und Tier, auf den Erhalt von Pflanzen
oder auf die Sicherheit bezichen, gezwungen ist,
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ohne die Maglichkeit einer vorherigen Konsultation
in kiirzester Frist technische Vorschriften auszuar-
beiten, um sie unverziiglich zu erlassen und in Kraft
zu setzen. Der Mitgliedstaat begriindet in der nach
Artikel 8 vorgeschriebenen Mitteilung die Dringlich-
keit der Maflnahme. Die Kommission erklirt inner-
halb von fiinf Arbeitstagen, ob das Dringlichkeitsver-
fahren akzeptiert oder abgelehnt wird. Bei mifi-
briuchlicher Anwendung dieses Verfahrens trifft sie
die erforderlichen MaBnahmen.”

. Artikel 10 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 10

Die Artikel 8 und 9 sind nicht anwendbar auf
Rechis- und Verwalungsvorschrifien der Mitglied-
staaten, durch die letztere:

- den verbindlichen Rechtsakien der Europiischen
Gemeinschaften, mit denen technische Spezifika-
tionen in Kraft gesetzt werden, nachkommen;

— die Verpflichtungen aus einem internationalen
Ubereinkommen erfillen, wodurch gemeinsame
technische Spezifikationen in der Gemeinschaft
in Kraft gesetzt werden;

— die Schutzklauseln in Anspruch nehmen, die in
den verbindlichen Rechtsakten enthalten sind;

— Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 92/59/EWG
iiber die allgemeine Produkisicherheit anwenden;

— sich darauf beschrinken, ein Urteil des Gerichts-
hofes der Europiischen Gemeinschaften zu voll-
strecken;

— sich darauf beschrinken, eine technische Vor-
schrift im Sinne von Artikel 1 Absatz 9 dieser
Richtlinie dem Verlangen der Kommission ent-
sprechend zu indern, um ein Handelshemmnis
zu beseitigen.

. Artikel 11 erhilt folgende Fassung:

wArtikel 11 -

+ Die Kommission erstattet dem Europiischen Parla-

10.

ment und dem Wirtschafts- und Sozialausschufl aile
zwei Jahre Bericht uber die Ergebnisse dieser Richt-
linie.*

Artikel 12 erhalt folgende Fassung:

 Artikel 12

(1)  Die Kommission versffentlicht regelmifig im
Amtshlatt der Europdischen Gemeinschaften eine Liste
mit den Titeln der Entwiirfe von technischen Rege-
lungen, die ihr gemifl Artikel 8 Absatz 1 tibermirtelt
worden sind.
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(2) Sewzen die Mitgliedstaaten eine techaische
Vorschrift in Kraft, nehmen sie in dieser selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Versffendi-
chung auf diese Richtlinie Bezug.

Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser
Bezugnahme.”

Der Anhang erhilt folgende Fassung:

wANHANG I

Normenorganisationen

— CEN
Europiisches Komitee fiir Normung

-— CENELEC

Europiisches Komitee fiir elektrotechnische Nor-
mung

— ETSI

Europiisches Instiut fiir Telekommunikations-
normen

ANHANG IT

Normenorganisationen in den Mitgliedstaaten der Europii-
schen Gemeinschaften

1. BELGIEN:

— IBN/BIN
Institut belge de normalisation
Belgisch Instituut voor Normalisatie

— CEB/BEC
Comité électrotechnique Belge
Belgisch Elektrotechnisch Comité

2. DANEMARK:
— DS
Dansk Standardiseringsrad
— DEK
Dansk Elektroteknisk Komité
3, DEUTSCHLAND:
— DIN
Deutsches Institut fiir Normung e. V.
— DKE
Deutsche Elektrotechnische Kommission im
DIN und VDE
4. GRIECI{ENLAND:
— ELOT
Hellenic Organization for Standardization
5. SPANIEN:
— AENOR
Asociacién espafiola de normalizacién y cer-
tificacion
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10.

11.

12.

(1)

- FRANKREICH:

— AFNOR
Association frangaise de normalisation

— UTE
Union technique de Pélectricité

. IRLAND:

— NSAJ
National Standards Authority of Ireland

— ETCI
Electro-Technical Council of Ireland

. ITALIEN-
— UNI
Ente nazionale italiano di unificazione

— CEI

Comitato elettrotecnico italiano

. LUXEMBURG:

— ITM
Inspection du travail et des mines

— SEE )
Service de P'énergie de I'Etat

NIEDERLANDE:

- NNI
Nederlands Normalisatie Institgut

— NEC
Nederlands Elektrotechnisch Comité

PORTUGAL:
— IPQ

Instituto Portugués da Qualidade
VEREINIGTES KONIGREICH:

— BSI
British Standards Institution

- BEC
British Electrotechnical Committee™

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen

MaBnahmen, um dieser Richtlinie bis spatestens 1. Ja-
nuar 1994 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverziiglich daven in Kenntnis.

(2)-

Die Migliedstaaten teilen der Kommission den

Wortlaut der innerstaatlichen Rechisvorschriften mit, die
sie auf dem unter diese Richilinie fallenden Gebier erlas-

sen,

Diese

Artikel 3

Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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F INANZBOGEN

TEIL 1 - FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Bezelichnung der MaBnahme
Iweite inderung der Richtlinle 83/189/EWG Uber ein

informat ionsvarfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften,

Haushaltsansidtze

- Posten A 1178 : technische und administrative Unterstdtzung fur
verschiedene Tdtigkeiten,

. - Posten A-238 : Sachausgaben flr technische und administrative
Unterstiltzung.
-~ Posten A 2510 : Ausgaben fir Sitzungen von Ausschiissen, deren

Konsultation obligatorisch ist.
~ Artikei A-340 : Amtsblatt.

Rechtsgrund |age

~ Artikel 100a, 213 und 43 EWG-Vertrag.

B reib dar_ Magnahm

Besondere Ziete der Magnahme

Iweite Anderung der Richtlinie 83/189/EWG tber ain
Informat ionsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
vorschriften : Erweltarung cdes Anwendungsbereichs, Verstirkung der
europdischen Normung.

vaerbindlich vorgeschriebene Notifizierung nationaler Entwilrfe von
Normen und technischen Vorschriften zur Vermeidung von Hindernissen
beim reibungsiosen Funktionieren des Binnenmarktes.

Dauer

MaBnahme mit unbegrenzter Dauer.
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Magnahmen zur Betrugsverhitung

Die Ausgaben unterliegen den in den Vertrigen vorgesehenen

Best immungen (ber die Betrugsverhiitung. Von den Dienststellien der

Kommission werden folgande Titigkeiten ausgefilhrt oder kontrolliert

- Ubersetzungstitigkeiten : Abrechnung der zu Ubersetzenden Seiten,
Lieferfrist fiir die Dienstleistung (2, 15, 30 Tage), Einzelheitsn
der Abrechnung, Kontroclle der Qualitit, Vertrautlichksait,
schrift}licher Tatigkeitsbericht auf Verlangen der Kommission.

- Uberwachung der Veréffentiichungen : Ersteliung eines monatlichen
Berichts, Qualitat der Synthesebdgen.

- Externes Personai : Kontrolle der geleisteten Arbeitsstunden und
der Qualitit. :

TEIL 2 ~ VERWALTUNGSAUSGABEN

Die angegebenen Kosten sind die Kosten fir die Gesamtverwaltung der
Richtlinie 83/18S/EWG. Die Kosten wurden durch Extrapolierung der Kosten
filr dies vorhergehenden Jahre unter Ber{cksichtigung der Erweiterung des
Anwendungsbereichs der Richtiinie errachnet.

a)

Die aufgrund dieser Richtlinie anfa!lenden Ausgaben sind im
wesentlichen :

-— Kosten fir die Ubersetzung von notifizierten Entwirfen, die an die

anderen Mitgliedstaaten der Europlischen Wirtschaftsgemeinschaft
weitergeleitet und auf deren Anfrage (bersetzt werden. :
Dienstleistungsvertrag zur technischen Unterstdtzung auf Antrag
der Mitgliedstaaten fUr dies Ubersetzung der Vorhaben. Diese
Ausgaben schliisseln sich wie folgt auf

1993 : 6 000 000 ECU

1994 : 7 400 000 ECU (+ 23,3 %)

~ GemdB Artikel 5 der Richtiinie wurde 1983 der AusschuB fUr Normen
und technische Vorschriften eingesetzt. Er ist sowohl fUr die
Normen als auch fiir die technischen Vorschriften zustidndig. Er
hdlt jdbrlich sechs Sitzungen ab, was flr 1993 eine Ausgabs in
Héhe wvon 69.120 ECU bedeutet (480 ECU Je Sitzung fUr jeden
Sachversténdigen), die bei dem Posten A-2510 zu verbuchen ist.

- Dienstleistungsvertrag fUr die Uberwachung der E£inhaltung der
verpflichtungen aufgrund der Richttinie 83/189/EWG : 420 000 ECU
(Lektlire und Auswertung der Amtsblidtter der Mitgliedstaaten zur
Ermittiung der technischen Vorschriften, Identifizierung und
Auswertung aller anderen offiziellen Verd&ffentlichungen, die
soliche Regelungen enthalten, Erstellung von Synthesebdgen und
monatlicher Bericht an die Kommission).

- Dienstleistungsvertrige filr internes Personal : Gesamtkosten 674
000 ECU, die sich wie folgt aufschlisseln :

- 2 Informatiker (198 000 ECU)
- 2 EDV-Codierer ( 88 000 ECL)
- 6 Schreibkrifte (300 000 ECU)
~ 2 Boten ( 88 000 ECU) _

- ver&iffentiichung der Liste der Titel der Entwirfe von technischen
Vorschriften im Amtsblatt, die bel Artikel A-340 zu verbuchen ist
P.M.
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Tabel le der Verwaltungsausgaben

JAHR LINIE BETRAG BESCHRE IBUNG DER MASSNAHME MANN/ JAHR
1993 A-1178 4.800.000 Personal fir technische 75
A-238 1.200.000 Unterstitzung bei der
(bersetzung
A-1178 336.000 Personal filr die Auswer- 5,25
A-238 84.000 tung der Amtsbldtter und
die Ablieferung der
Berichte
A-1178 §39.200 internes Personal 12
A-238 134.800
A-2510 69.120 Sitzung des Ausschusses
filr Normen und Technische
Vorschriften
iNSGE— 7.163.120 116,25
SAMT
1993
INSGESAMT
A-1178 5.675.200
INSGE SAMT
A-238 1.418.800
i994 A-1178 5.920.000 Personal filr technische 75
A-238 1.480.,000 Unterstitzung bei der
. (Ubersetzung
A-1178 352.800 Personal fir die Auswer- 5,25
A-238 88.200 tung der Amtsblitter und
die Ablieferung der
Ber ichte
A-1178 566.160 Internes Personal 12
A-238 141.540
A-2510 72.576 Sitzung des Ausschusses
fur Normen und Technische
Vorschriften
INSGE~ 8.621.278 116,25
SAMT
1994
INSGESAMT
A-1178 6.838.960
INSGESAMT
A-238 1.709.740




b)
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Der vorliegende Vorschlag erfordert keine neuen Posten oder Aufgaben
im Verhdltnis zur derzeitigen Lage.

Die Vertrige (Ubersetzung, Kontrolle, Personal) bestehen bereits.

Nach maBgabe der von der Haushaltsbeh&irde im Ramen der umwandlung von
mitteln in Planstellen bewilligten stelien wird externes personal, das
hoheitliche aufgaben wahrnimmt, schrittweise durch statutspersonal
ersetzt.

TEiL 3 — KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

Ziele und Abst immyng mit der Finanzpianung

[
Durch die MaBnahme soll seine groBere Transparenz bei den nationalen
Vorhaben (Normen oder technische Vorschriften) hinsichtlich der
technischen Spezifikationen flr Erzeugnisse gewidhrleistet werden und
die Voraussetzungen fir eine Aktion auf Gemeinschaftsebene in den
Bereichen verbessert werden, wo es sich als notwendig erweist.

Im wesentlichen wird durch den Vorschlag bei den technischen
Vorschriften der Anwendungsbereich der Richtlinie dahingehend
erweitert, daf die Vorschriften erfaBt werden, die keine technischen
Spezifikationen sind und ein Erzeugnis nach seinem inverkehrbringen
beaintrichtigen. Es ist vorgesehen, dafl den Wirtschaftskreisen
Informationen zugdnglich gemacht werden, gewisse Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten geklart werden und die Stillhaltefrist gedndert wird,
wenn ein Harmonisierungsvorschlag beim Rat zur Erdrterung voriiegt.
Hinsichtlich der Normen wird die Zusammenarbeit zwischen den
Normenorganisationen geférdert und die Stillhaltefrist verlidngert,
wenn aine harmonisierte Norm ausgearbeitet wird.

Die MaBnahme ist in der Finanzplanung der GD |11 vorgesehen und in die
Mittsli sinbezogen, die fur Normungs- und technische
Harmonisieﬁungsarbeiten bareitgestellt sind.

Das atlgemeine Zie! ist die Vollendung des Binnenmarktes.

Beqgrindung der MaBnahme

Durch den Vorschlag sol | nicht nur die Schaf fung neuer
Handelshemmnisse vermieden  werden, sondern auch das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes nach 1993 gewdhrieistet werden.
AuBerdem bietet er die Moglichkeit, dad die Stellungnahme der
Wirtschaftsteiinehmer eingeholt werden kann, verstdrkt die Rolle der
europiischen Normung und zielt darauf ab, daB eine einmal beschlossene
Harmonisierungsmagnahme auf Gemeinschaftsebene nicht durch nationale
MaBRnahmen in dem gleichen Bereich beeintriachtigt wird.

FoligemaBnahmen und Durchfilhrung der MaBnahme

Die FolgemaBnahmen und die Durchflihrung obliegen dem durch die
Richtlinie B3/189/EWG eingerichteten AusschuB. _

Alle zwei Jahre wird von der Kommission ein Bericht ber die
Durchfiihrung der Richtlinie fur die anderen Institutionen erstellt.
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Beurtel lung der Auswirkungen

Auswirkungen des Vorschlags auf die Unternehmen unter
besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen

TITEL DES VORSCHLAGS

Vorschlag fir eine Richtlinie zur 2zweiten Anderung der Richtiinie
83/189/EWG ilber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der WNormen und
technischen Vorschriften.

VORSCHLAG

1. Weshalb sind angesichts des Subsidiaritdtsprinzips gemsingchaftliche
Rechtsvorschriften in diesem Bereich notwendig und worin bestehen dis
wesentlichen Ziele 7

burch die nationalen Normen und technischen Vorschriften k&nnen
Hande Ishemmnisse entstehen. Durch die Richtiinie 83/189/EWG wurde ein
System eingefiihrt, um neue Hemmnisse zu vermeiden, die aufgrund von
nationalen MaBnahmen entstehen k&nnen. Mit dem Vorschiag wird dieses
System an die neue Lage angepaBt, um ab 1993 das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes zu gewdhrleisten.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
2. Die Unternehmen sind nicht von dem Vorschiag betroffen. Er verschafft

ihnen die Mdgilchkel}, Zu den geplanten nationalen technischen
Vorschriften Stellung zu nshmen. Diese betreffen :

- Unternehmensbereiche : alle Bereichs,

-  GréBencrdnung der Unternehmen : alle GréBenordnungen,
einschlieBlich der multinationalen Unternehmen und der KMU,

- b ndere geographische Lagen : kesine.

3. Welche MaBnahmen miissen die Unternehmen ergreifen, um dem Vorschlag
nachzukommen ?

Keine.
q, Weliche wirtschaftlichen Auswirkungen k&nnte der Vorschlag haben 7

- Auf die Beschidftigung : es werden keine wesentlichen Auswirkungen
erwartet, .

- auf die Investitionen und die Schaffung neuer Unternshmen : es

wird keine direktes Auswirkung erwartet,
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- auf die Wettbewerbsfinhigkeit der Unternehmen :

Das informationsverfahren der Richtlinie 83/18B9/EWG, deren
Anwendungsbereich durch den vorliegenden Vorschlag insbesondere
auf die Vorschriften ausgedehnt wird, die Kkeine technischen
Spezifikationen sind, und die einem Erzeugnis nach seinem
inverkehrbr ingen auferlegt werden, zielt auf die Vermeidung von
technischen Hemmnissen beim freien Verkehr der Erzeugnisse und die
Gewidhrleistung des reibungsiosen Funktionierens des Binnenmarktes
ab. AuBerdem wird den Wirtschaftskreisen die M&glichkeit gegeben,
zu den geplanten natlonalen technischen Vorschriften Stellung zu
nahmen. Es dient zur Schaffung eines einheitiichen
wirtschaftlichen Umfelidas flr die Unternehmen und somit zur
Verbesserung ihrer Wettbewerbsfdhigkeit.

5. Enthiit der Vorschlag Masnahmen zur Beriicksichtigung der besonderen
Lage der kleinen und mittleren Unternehmen ?

Nein.

KONSULTATION

Das in der Richtlinie 83/189/EWG und in ihrem zweiten XAnderungsvorschiag
vorgesehene Informationsverfahren legt den Mitgliedstaaten Verpf!ichtungen
auf. Die Konsultation der Industriekreise ist hier nicht erheblich.

vor dem Vorschliag hat die Kommission den aufgrund der Richtlinie 83/189/EWG
eingesetzten AusschuB der Vertreter der Mitgliedstaaten konsultiert und
e ingehends Erérterungen mit den europédischen Normenorganisationen
abgehalten.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur zweiten Anderung der
Richtlinie 83/189/EWG Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet
der Normen und technischen Vorschriften

KOM(92) 491 endg.; Ratsdok. 10898/92

Der Bundesrat hat in seiner 653. Sitzung am 05. Mirz 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

1. Der Bundesrat sicht mit Sorge, daB der vorgelegte Richtlinienvorschlag seine
verfassungsmiBigen Rechte beschneidet. Nach Nummer 6 (Artikel 8 Abs. 1)
haben die Mitgliedstaaten der Kommission unverziiglich jeden Entwurf einer
technischen Vorschrift zu iibermitteln. Eine Notifizierung vor der Beratung im
Bundesrat beschneidet den Bundesrat faktisch in seinem Recht, substantielle
Anderungswiinsche zu Vorlagen der Bundesregierung geltend zu machen, weil
diese eine erneute Notifizierung auslosen wiirden.

Der Bundesrat verweist auf seine diesbeziiglichen Beschliisse in Drucksa-
che 211/86 (BeschluB), Ziffer 123, und Drucksache 322/92 (BeschluB). Er
bittet die Bundesregierung, eine Anderung des Richtlinienvorschlags
dahingehend zu bewirken, daB eine Notifizierung erst nach der Beratung im
Bundesrat erfolgt.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren Beratungen
dafiir einzusetzen, daB durch die Richtlinie die nationale Umweltpolitik nicht
weiter eingeschrinkt wird als fiir den freien Warenverkehr unumginglich ist.

3. Der vorliegende Vorschlag iiberschreitet diese Grenze erheblich; er fiihrt ent-
gegen der Begriindung der Kommission zu einer erheblichen Ausweitung der
Notifizierungspflicht, die durch die Erfordernisse des Binnenmarktes nicht ge-
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rechtfertigt ist. Durch diese umfassende Notifizierungspflicht mit ebenso weit-
reichenden Stand-still-Verpflichtungen wird eine eigenstindige Umweltpolitik
der Mitgliedstaaten nur noch in solchen Bereichen mdglich sein, in denen die
EG auf ein Titigwerden verzichtet. Dadurch werden fortschrittliche Umwelt-
schutzmaBnahmen der Mitgliedstaaten fast unmoglich gemacht. Das Subsidi-
arititsprinzip wird auf den Kopf gestelit.

Die gerade fiir innovative Ansitze erforderliche Flexibilitit staatlichen Han-
delns wird vereitelt, wenn Mafnahmen, wie freiwillige Vereinbarungen mit der
Wirtschaft und steuerliche Anreize, einem starren Verfahren unterworfen wer-
den.

Die Notifizierung muf3 daher auf produktbezogene Vorschriften im engeren
Sinne beschrinkt bleiben. Die Einbezichung von Herstellungsmethoden und
-verfahren in den Anwendungsbereich der Richtlinie erdffnet der EG den
Zugriff auf die Vereinheitlichung von Standort- und Produktionsbedingungen.
Der Binnenmarkt verlangt aber nicht, daB ein Produkt an jedem Ort der EG
unter den gleichen Bedingungen hergestellt wird. Der anlagenbezogene Um-
weltschutz muB Sache der Mitgliedstaaten bleiben.

Auf die gleichen Bedenken trifft die Ausweitung der Notifizierungspflicht auf
die sogenannten "Sonstigen Vorschrifien". Damit werden weite Bereiche des
nationalen Umweltrechts erfaBt, die - wenn iiberhaupt - nur mittelbare
Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben kénnen. Es ist nicht gerechtfertigt,
diesen ganzen Bereich einschlieBlich freiwilliger Vereinbarungen mit der
Wirtschaft und steuerlicher Fordermafinahmen den gleichen rigiden
Anforderungen zu unterwerfen wie die unmittelbar binnenmarktrelevanten
Produktvorschriften.

Die Bundesregierung wird ferner gebeten darauf hinzuwirken, da8 die Ver-
traulichkeit des Verfahrens die Regel bieibt und nicht zur Ausnahme erklirt
wird. Insbesondere der Versuch, durch freiwillige Absprachen Verbesserungen
fiir den Umweltschutz zu erreichen, diirfte in vielen Filien zum Scheitern ver-
urteilt sein, wenn schon der erste Entwurf 6ffentlich bekannt wizd.

Zudem hiit der Bundesrat die in Artikel 9 Abs. 4 vorgesehene Stillhaltefrist
von 18 Monaten fiir nicht angemessen. Ein Zeitraum von 12 Monaten ist aus-

reichend, um einen gemeinsamen Standpunkt im Rat festzulegen (vgl. Arti-
kel 9 Abs. 5).

Das pauschale Verbot nationaler Vorschriften nach der Festlegung eines ge-
meinsamen Standpunktes ist ebenfalls nicht gerechtfertigt, weil bis zum
Inkrafttreten der EG-Regelung u. U. mehrere Jahre vergehen. Bei einem Dis-
sens zwischen Rat und Parlament kann eine Regelung iiberhaupt verhindert
werden. Es kann nicht angehen, daB in diesen Fillen der Erla8 nationaler Vor-
schriften blockiert wird.
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9.  Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen darauf
hinzuwirken, daB ‘

- alle Textpassagen und verwendeten Begriffe des Richtlinienvorschlages,
die auf eine Einbeziehung von Normen hindeuten, die das Betreiben von
Geriten und Anlagen regeln, gestrichen werden, bzw. eindeutig
klargestellt wird, daB die Vorschriften, die auf das Betreiben gerichtet
sind, vom Regelungsinhalt der Anderungsrichtlinie ausgenommen
werden,

- eine Klarstellung im Hinblick auf die Notifizierungspflicht lokaler und
regionaler Behorden in Artikel 1 Nr1. 9 letzter Absatz erfolgt.



