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Empfehlungen EG - In - Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 659. Sitzung des Bundesrates am 9. Juli 1993

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates betreffend die
Telematiknetze zwischen Behdérden fir die Statistik Gber den
Warenverkehr zwischen Mitgliedstaaten (COMEDI: Commerce
Electronic Data Interchange)

KOM({93) 73 endg.; Ratsdok. 5627/93

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Gemeinschaften,
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten und
der Wirtschaftsausschuf3

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt grundsiitzlich das Vorhaben fiir einen elektronischen
Datenaustausch iiber Telematiknetze, das langfristig dazu beitragen kdonnte,
den mit der Erstellung von Statistiken verbundenen Aufwand fiir alle Be-
teiligten wesentlich zu verringern. Er ist jedoch der Auffassung, daB angesichts
der auch im Bereich der Statistik notwendigen Haushaltseinsparungen ein Vor-
haben in dem vorgesehenen groBen Umfang zum gegenwiirtigen Zeitpunkt
nicht in Angriff ggnommen werden sollte. Dies um so mehr, als aus Sicht des

Bundesrates die fiir das Gesamtprojekt veranschlagten Mittel

368 Millionen ECU in keinem angemessenen Verhiltnis zu dem damit
erreichten Nutzen bei der Informationsbereitstellung stehen. Dieser diirfte auch
mit einem geringeren Kostenansatz erreicht werden kdnnen. Dies gilt
insbesondere vor dem Hintergrund der nationalen Einsparungserfordernisse im

Bereich der amtlichen Statistik (FKP).

Sollte sich im Verlauf der weiteren Beratungen in den Gremien der EG eine
Ratsentscheidung letztendlich nicht verhindern lassen, bittet der Bundesrat die

Bundesregierung, auf folgende Korrekturen hinzuwirken:

Ausgeliefertam 29 JUNI1993

Aleinvertrieb: Verlag Or. Hars Heger, Posttach 20 13 63, 5300 Bonn 2
Telefon (0228) 36 35 51, Teletax (0228) 3612 75
ISSN 0720-2048



~2- ] Empfehlungen, 236/1/93 |

Zu den mit der Vorlage verfolgten Zielsetzungen stelit der Bundesrat fest, dal
sie von ihrem Titel nur teilweise abgedeckt werden; denn dieser ist in zweierlei
Hinsicht irrefiihrend: Zum einen ist nicht nur der Datenaustausch im Rahmen
der Intrahandelsstatistik, sondern auch im Rahmen der Produktionsstatistik
berlihrt (Artikel 1 Abs. 1); insoweit sollten Titel und Rechtstext in Einklang
gebracht werden. Weiterhin sollen die Telematiknetze nach dem Text der
Vorlage nicht nur dem Datenaustausch zwischen Behorden dienen, sondem
auch dem Datenaustausch zwischen Unternehmen und Behdrden (Artikel 1
Abs. 3); an anderer Stelte wird dariiber hinaus deutlich, daB letzteres sogar die
eigentliche Zielsetzung ist (Finanzbogen 4.1, II; Seite 7).

Demgegeniiber ist die Dateniibermittiung zwischen den statistischen Amtern
und den Unternehmen bisher nicht EG-rechtlich geregelt, sondern blieb den
einzelnen Mitgliedstaaten vorbehalten. Unter dem Gesichtspunkt der
Subsidiaritit sieht der Bundesrat keinerlei Notwendigkeit, hieran etwas zu
dndern. Das Telematiknetz sollte daher auf den Datenverkehr zwischen Be-
hérden begrenzt bleiben.

Mit dem vorgesehenen System werden Ziele verfolgt, die iber den bloBen
Datentransport hinausgehen (Finanzbogen 4.1; Seite 5). Diese finden im Ver-
ordnungstext keinen Niederschlag. Sie sollten daher gestrichen werden, da
damit zu rechnen ist, daB ihre Verwirklichung zusitzlichen Aufwand erfordert.

Die Harmonisierung der DV-Infrastruktur der Mitgliedstaaten (Finanzbogen;
Seite 6) diirfte einen erheblichen Aufwand verursachen. Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung daher um Priifung, ob die von der EG vorgelegte Kosten-
schitzung realistisch ist.

Artikel 3 der Vorlage nennt als Teil der vorgesehenen MaBnahmen die In-
stallierung der entwickelten Software bei den Unternehmen. Dabei bleibt un-
klar, ob den Unternehmen dadurch der elektronische Weg der Dateniiber-
mittlung vorgeschriecben werden soll. Der Bundesrat befiirchtet, daB eine
solche Regelung erhebliche Probleme fiir kleinere und mittlere Unternehmen
aufwerfen kdnnte. Daher bittet er die Bundesregierung, sicherzustellen, daB die
bisherige Dateniibermittlung auf der Basis von Fragebdgen auch weiterhin
moglich bleibt.

Dem Datenschutz ist auch innerhalb der EG hoher Stellenwert einzuriumen.
Deshalb sollte im Vorschlag auch die Rolle der mitteilungspflichtigen Unter-
nehmen verdeutlicht werden. Zugang und Nutzung der an die Telematik-
systeme angeschlossenen Untemehmen kann nur bedeuten, daf ihre Daten-
meldungen einerseits iiber das aufzubauende Telematiknetz erfolgen, anderer-
seits ein Abruf lediglich aufbereiteter, nicht aber von nach deutschem Recht
unter Geheimhaltung stehender Einzeldaten z. B. der Konkurrenzunternehmen
moglich sein wird.
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6. Die Bundesregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, daB der in
Artikel 5 des Vorschlags vorgesehene AusschuB als Verwaltungsausschuf3 aus-
gestaitet wird. Telematiknetze haben weitreichende Konsequenzen fiir die
Organisation und den Aufwand amtlicher Wirtschaftsstatistiken, und zwar bei
den statistischen Amtern wie bei den Unternehmen. Es ist deshalb geboten, daB
den Mitgliedstaaten durch den Ausschuf} ein Mitentscheidungsrecht iiber die zu
treffenden MaBBnahmen eingerdumt wird.



