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Antrag

des Freistaates Bayem

Zam

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des Sozialge—
setzbuchg tiber den Schutz der Sozialdaten sowie zur Andenmng anderer
Vorschriften (Zweites Gesetz zur Anderung des Sozialgesetzbuchs — 2.

SEBANGG - )

Punkt 6 der 657. Sitzung des Bundesrates am 28. Mai 1993

Der Bundesrat mige nachstehende Entschliepung fassen:

1. Das Bundesverfassungsgericht hat die unabweisbaren Bedirfnisse
einer wirksamen Strafverfolgung wiederholt anerkannt, das Interes-
se an einer moglichst umfassenden Wahrheitsermittlung im Strafver-
fahren betont wnd die Aufklirnung schwerer Straftaten als wesentli-
chen Auftrag eines rechtsstaatlichen Ganeinwesens bezeichnet
(BVertGE 33, 377/383; 77, 65/76). Dabel geht es nicht nur um das
Verfolgungsinteresse des Staates, sondern ganz wesentlich auch um
das aufklarungsinteresse eines mbdglicherweise Unschuldigen. In-
formationen, die dem Strafverfahren nicht zuganglich sind, sind
grurndsatzlich nicht nur der Anklage, sondern auch der Verteidigung
entzogen. Der Gesetzgeber hat das Interesse am Schutz der Privat-—
sphare und von Vertrauensverhiltnissen gegen das Interesse an ei-
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ner rechtsstaatlich gebotenen, miglichst umfassenden Sachaufkli-—
nmg im Strafverfahren sorgfiltig abzuwdgen. Dem werden die Daten-—
sclutzbestimmingen des Sozlalgesetzbuches nicht gerecht. Sie sind
unausgewogen il berticksichtigen die Belange der Strafverfolgung
nicht. ausreichend. Die Praxis berichtet iiber vielfdltige Sdlwie—

rigkeiten.

Ein Beispiel dafliir gibt § 73 SGB—X, der einen FrawdkOrper im gel-
tenden Strafverfahrensrecht darstellt. Die Vorschrift 13pt die
gebotene Abwaguyy zwischen dem Sozialgeheimmis und dem Gebot ef-
fektiver Strafverfolgung vermissen. Eine Datenoffenbarnmg zur Aif-
kldarung von Vergehen ist auch mit richterlicher Anorcdmmg nur in
erhebhlich eingeschranktem Umfang zuldssig (§ 73 Nr. 2 SGBX). Er—
mittelt die Staatsarwaltschaft beispielsweise wegen eines Verge-
hens des sexuellen Mipbrauchs von Kindern, ist der Weg zu weiteren
Informationen verschlossen. Die Offenbarung zu 7wecken der Straf-
vollstreckung einschlieBlich der Bewdhrungs— und Fihrungsanfsicht,
des Gnaderwesens und des Strafvollzugs bleibt vollig auBen vor,
Dies erscheint nicht langer himnehmbar.

Anerdem werden zu einer dam verfassungsrechtlichen Postulat einer
funktionsfahigen Strafrechtspflege encsprecheryden Strafverfolqung
zahlreiche Auskimfte bendtigt, die nicht oder nur unter unzumatbha-
ren Erschwernissen zu erhalten sind, otwmohl diese Daten nicht ohne
weiteres dem schiitzenswerten Bereich des Sozialgeheimmisses zure-—
chenbar sind:

- Hierzu zdhlen Daten iber strafrechtlich relevanten Mifibrauch und
Betrug im Sozialbereich, insbesondere iber Beschiftiqungszeiten,
beschaftigqungslose Zeiten und die hierfiir bestehenden Grinde,
Krankheitszeiten, Arbeitsunfihigkeit, Arbeitslosigkeit, Arbeits—
vermittlungsfahigkeit und Vermittlungsbereitschaft sowie Art und

Ergebnisse von Vermittlungsversuchen.
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- Bel der Verfolgung von Straftaten des Gewerbe— und Arbeits-
schutzes hat sich die Notwerndigkeit ergeben, von den Berufsge-
nossenschaften Angaben darilber zu erhalten, ob und welche Fr-
krankungen in einem Betrieb aufgetreten sind und welche Arzte
sie festgestellt haben.

- Flir die Verfolgqung von Wirtschaftsstraftaten werden weitergehen-—
de Auskinfte iUber die geschiftlichen und betrieblichen Verhdlt-—
nisse bendtigt.,

. Vielfach fehlt es an einer sachlichen Rechtfertiqung flir den um—
fassenden Geheimmisschutz., Dies zeigt sich am deutlichsten bei der
unterschiedlichen Einschitzung der Notwendigkeit des Geheimnis-—
schutzes derselben Daten: In gleichen oder ahnlich gelagerten
Sachbereichen, in denen die Verwaltung und ithre Amtstrager durch
das Sozialgeheimnis an der Ubermittlung von Informationen gehin-
dert sind, sind der ilber entsprechende Kermtnisse verfiigende und
erreichbare Blrger, wie z. B. der Arbeitgeber, Angestellte und
andere Arbeitnehmer auskunftspflichtig; entsprechendes gilt z. T.
filr die im Sozialbereich mit vielfachen Aufgaben tatigen freien
Trager und Verbande.

. Richtig erscheint es, eine effektive Strafrechtspflege grundsitz-—
lich nicht am Sozialgeheinnis scheitern zu lassen. Deshalb mup das
Sozialgeheiimis in bezug auf die Strafrechtspflege auf das Uner-—
ldpliche eingeschrankt werden. Es sollte jeder einzelne Bereich,
in dem das Sozialgehelmnis derzeit noch gilt bzw. nach dem Regie—
rungsentwurf auch in Zukunft gelten soll, darauf hin iiberpriift
werden, ob das Sozialgeheimis das Interesse an einer funktionie—
renden Strafrechtspflege iberwiegt, Dies dirfte lediglich in Kern-
bereichen der Sozialarbeit, wo ein Vertrauensverhiltnis zwischen
Beratendem wrid Beratenem unverzichtbar ist, wie z. B. bei der
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Schwangerenberatung, bei der Drogenberatung, in der Jugend- umdd
Erziehungsberatung und in der Beratung gewaltbetroffener Frauen,
der Fall sein. Zur Beurteilung dieser Frage ist eine Anhdrumg und
Einbindung der Sozialgeheimnistriger und der mit ihnen zusammenar-
beitenden Organisationen, insbesondere der Wohlfahrtsverbinde, auf
jeden Fall erforderlich. Aber auch dort erscheint es nicht ver-
tretbar, daf eine Datenoffenbanuyg in massiven Fillen nur unter
Ruckgriff auf libergeordnete Gesichtspmkte, wie etwa die Grund-
satze der Pflichtenkollision oder des § 34 St(B, gerechtfertigt
werden kamm (vgl. etwa § 65 Nr. 3 SGB VIII). Die Angehdrigen der
Sozialbehtrden wie der freien Triger sind hiermit iberfordert.

. Es wird gebeten, im weiteren Gesetzgelungsverfahren Regelungen in
das Sozialgesetzbuch einzustellen, die den Belangen der Straf-
rechtspflege in besserer Weise gerecht werden, als dies bisher der
Fall ist. Die Bundesregierumg wird fermer gebeten, die Vorschrif-
ten uUber den Datenschutz im Sozialbereich unter diesem Aspekt um—
fassend zu Uberarbeiten und alsbald einen entsprechenden Gesetz-—
entwurf vorzulegen.



