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kt der 657. Sitzung des Bundesrates am 28. Mai 1993

federfilhrende Ausschuf3 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
herheit (U),

Agrarausschu} (A),

Finanzausschuffi (Fz),

Ausschufl fir Innere Angelegenheiten (In),

Rechtsausschufl (R} und

Wirtschaftsausschull (Wi)

fehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemidfl Artikel 76
. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wird abgelehnt.

Beariindung:

Entgegen den Kostenaussagan im Vorblatt des Gesatzent
wurfes. wonach Liandern und Kommunen keine Mehrbela-
stungen entstshen sollan, sofern sie von den Mogl.chxeiten
des Gesetrentwurfes, Planung, Ubarwachung und Aniagen-
zulassung zu vereinfachen und die Privatisierung der Haus-
miuilentsorgung zu verstarken, Gebrauch machen, st mit zu-
sitzlichen Belastungen der Linderhaushalte zu rechnen.
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Zur Verhinderung méglicher Fehlentwicklungen sowie zur
Uberwachung der nach dem Gesetzentwurf vorgesehenen
Ausweitung von Verboten und Rickgabe- bzw. Riocknah-
meverpflichtungen muaflten personelle Verstirkungen der
Verwaltungen erfolgen, Nach grober Schitzung wirden allein in
NRW hierzu ca. 75 zusitzliche Stellen (bei den Regierungs-
présidenten und kei den unteren Abfallwirtschaftsbehdrden)
bendtigt.

Zudem ist die Inanspruchnahme der Mdglichkeit, die Privati-
sisrung mit Ubertragung von Verantwortlichkeitsn  und
Pflichten auf Verbinde, Salbstverwaltungskdrperschaften
der Wirtschaft und sonstige Dritte zu verstarken, mit einem
erhablichen Kostenrisiko wverbunden. Zundichst erzielbaren
Einsparungen bei den kommunaien Haushalten stshen im
Falle des Scheiterns (Schlieen privater Entsorgungsunter-
nehmen bei Unrentabilitdt) jihrliche Mehraufwendungen in
Millionenhshe im Vergleich zu den gegenwartigen Ausgaben
gegendber.

A. Zum Gesetzentwurf insgesamt

2. Der Bundesrat weist darauf hin, daff der Gesetzentwurf
der Bundesregierung in der vorliegenden Fassung erheb-
licher Anderungen bedarf und nur nach Beriicksichtigung
der nachfolgenden Punkte zustimmungsfihig wird. Er be-
grifit die schon erkennbare Bereitschaft der Bundesregierung,
im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Sachkunde der Linder

vor allem im Vollzug in geeigneter Form einzubeziehen.

3. Der Bundesrat beqgriifit den Versuch der Bundesregierung, das bisherige
Abfallgesetz durch ein an neuen Erkenntnissen orientiertes Kreis-

laufwirtschafts- und Abfallgesetz zu ersetzen.
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Der Bundesrat kritisiert den von der Bundesregierung vorgelegten

Gesetzentwurf, weil er in mehreren zentralen Punkten den heutigen

Anforderungen moderner Kreislaufwirtschaft und Abfallentsorgung
nicht gerecht wird.

Der Bundesrat merkt an, daB bereits seit Anfang 1991 der von
ihm eingebrachte Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ab-
fallgesetzes und des Bundes-Immissionsschutzgesetzes,
Drucksache 528/90 (BeschluR), dem Deutschen Bundestag zur
BeschluBRfassung vorliegt (BT-Drs. 12/631), dessen Beratung

die Bundesregierung unter Verweis auf ihr beabsichtigtes
Kreislaufwirtschaftsgesetz ilber zwei Jahre verzdgert hat.

Der Bundesrat bekriftigt seine damalige Initiative.

Die Anderungsbegehren zum vorliegenden Regierungsentwurf des Kre

laufwirtschaftsgesetzes fuBen auf den damaligen Erkenntnissen.

Der Bundesrat ist jedoch der Ansicht, dall zum Gesetzentwuri

der Bundesregierung noch erheblicher und umfassender Beratungs-
bedarf besteht und bittet deshalb die Bundesregierung,

darauf hinzuwirken, dafl der Gesetzentwurf entsprechend griind-
lich mit den Lindern - in Arbeitsgruppen und vor allem unter
Einbeziehung der Linderarbeitsgemeinschaft Abfall und des
Linderausschusses fiir Immissionsschutz - beraten und, sowelt
erforderlich, auch externer Sachverstand mit eingebtunden wird.
Seit zwei Jahrzehnten gilt in der Bundesrepublik Deutschliland 2.
Bundesabfallgesetz, das inzwischen mehrfach gedndert wurde und

das durch das vorliegende Kreislaufwirtschaftsgesetz ersetzi
werden soll.



Alle bisherigen Gesetzesanderungen haben die angestrebten Ziele

nicht erreicht:

- den Mengenzuwachs an Abfallen durch Vermeidungsmafnahmen zu

brechen,

- Jjenen Teil der angefallenen Abfallen ordnungsgemaf zu

verwerten, der nicht vermeidbar ist,

- notwendige Abfallentsorgungsanlagen mit der gébotenen

Beschleunigung zu bauen,

- Entsorgungssicherheit far in Deutschland angefallene Abfalle

auch in Deutschland zu gewahrleisten,

- illegales und zum Teil schwer kriminelles Verhalten

insbesondere bei Abfallexporten mit zu unterbinden.

. Diese Entwicklung wird nach Auffassung des Bundesrates durch den
vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung nicht umgekehrt,
sondern in wesentlichen Punkten noch verstarkt und beschleunigt

werden.

Dle empfohlenen und erbetenen weiteren Beratungen miissen zu ei-

nem Gesetz fithren, mit dem diese Ziele erreicht werden kdnnen.
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Der vorliegende Entwurf der Bundestegierung ermdglicht dem Bundesra:

keine auf Zustimmung ausgerichtete Stellungnahme, obwohl in we-
sentlichen Zielen des Entwurfes {bereinstimmung mit der Bundes-

regierung besteht.

Festzustellen bleibt, daf die Bundesregierung zwar zu Bund-Lén-
der-"Besprechungen" eingeladen hatte. Die dort von den Landern
vorgetragenen sach- und vollzugsgerechten Vorschldge hat die
Bundesregierung aber nicht nur nicht aufgegriffen, sondern in
ihrem Gehalt verkannt oder aus nicht nachvollziehbaren Griinden

verworfen.

Die Stellungnahme des Bundesrates im ersten Durchgang eines zu-
stimmungsbediirftigen Gesetzes soll iﬂsbesondere den Bundestag in
die Lage versetzen, bei seinen Beratungen des Gesetzentwurfes
die Anliegen der Linder zu beriicksichtigen, um dem in der Ver-
fassung angelegten féderativen Selbstverstandnis angemessen
Rechnung tragen zu kénnen.

Der Entwurf der Bundesregierung enthdlt eine Vielzahl so
schwerer, grundlegender Mangel, daB es notwendig wdre, ihn
v51lig neu zu schreiben, was in der vorgesehenen 6-Wochen-Frist

nicht moéglich ist.

Die Alternative, durch eine Vielzahl von Anderungsantrigen bel
der Stellungnahme nach Artikel 76 Abs. 2 GG das Ziel eines modern.n
und EG-konformen Abfallgesetzes zu erreichen, scheidet aus,

weil punktuelle Korrekturen die Systematik und die Struktur des
cesetzes derartig beeintrdchtigen wurden, daB der Entwurf im

Ergebnis weiter verschlechtert wirde.
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Die folgende Stellungnahme enthilt daher einen Teil, in

dem vor allen Dingen auf strukturelle Mdngel eingegangen

wird und einen weiteren Teil, in dem Anderungsvorschlidge - auch
zu weniger bedeutsamen Vorschriften des Entwurfs - gemacht
werden, ohne dall diese bei der gegebenen Ausgangslage ab-
schlieflend sein kdnnen.

Der Bundesrat riigt die Art und Weise, in der die

Bundesregierung den Gesetzentwurf dem Bundesrat zugeleitet hat.

Artikel 2 bis 5, 10, 11, 14 und 15 des Gesetzentwurfes sind mit der An-
merkung versehen, daB der vorgeschlagene Wortlaut nach Verkiin-
dung des Investitionserleichterungsgesetzes diesem angepaidt werden
solle. Da der jétzt vorgelegte Wortlaut aber inhaltliche Vor-
schlage enthdlt, die nicht Gegenstand der Beratung zum Inve-
stitionserleichterungsgesetz waren, kann der Bundesrat dem Ent-
wurf der Bundesregierung nicht entnehmen, was die Bundesre-
gierung wie regeln will. Der Bundesrat sieht sich deshalb nicht

in der Lage, zu diesen Artikeln fundiert Stellung zu nehmen.

Diese Vorgehensweise der Bundesregierung entspricht nicht dem
verfassungsrechtlich gebotenen Bestimmtheitsgrundsatz. Der
Bundesrat behdlt sich deshalb vor, die in der Verfassung vorge-
sehenen Schritte einzuleiten, wenn dies zur Wahrung seiner Rech-

te erforderlich ist.
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13. Der Gesetzentwurf ist vollzugsunfreundlich und vollzugshemmend.

Die Bundesregierung verkennt, daB die (scheinbar) perfekten Rege-
lungen unausweichlich zu vorprogrammierten und uniibersehbaren
Vollzugsdefiziten zu Lasten der Liander und der vom Gesetz Be-
troffenen fiilhren werden. Wirklich iliberwachungsbediirftige Vor-
ginge sind dagegen weder in der notwendigen Klarheit enthalten
noch fir die Ausfilhrenden bestimmt genug.

Diese Einschitzung beruht auf einem Begriffssystem im Entwurf
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, das mit dem geltenden Recht
oder vorgesehenen weiteren Rechtsanderungen (auch EG!) nicht
kompatibel ist. Dies betrifft insbesondere

. den Abfallbegriff,

. die Ungereimtheiten bei der Verwertungsdefinition und

. die iiberwachungsvorschriften.

Der Bereich Vermeidung-Verwertung ist nicht ausreichend ab-
gestimmt. Regelungen zur Bekampfung der organisierten Kri-
minalitit fehlen. Wesentliche filir den Vollzug der Lander un-
verzichtbare Regelungen, die mit dem Inkrafttreten des Gesetzes
benétigt werden, sind in Verordnungs-Ermidchtigungen fir die Bundesre-

gierung verschoben, deren Umsetzung nicht absehbar ist.

Ein neues Kreislaufwirtschaftsgesetz muB die Verwaltungen der
Linder - bei im Prinzip gleichbleibender Stellenzahl - in die
Lage versetzen, Fehlentwicklungen verhindern zu kénnen. Anders
als von der Bundesregierung im Vorblatt des Gesetzentwurfes zur
Kostenfrage unterstellt, wiirden nach ersten Kostenschatzungen
durch die Vollzugsbehdrden jahrliche Mehraufwendungen fur jedes

Land in Millionenhdhe entstehen.
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Vor diesem Hintergrund muf sich die Gesetzgebung fiir eine zu-
kunftsweisende Abfallwirtschaft daran orientieren, daf} die

zu schaffenden Rechtsvorschriften

- klare, unmifverstdndliche und verlafBliche Vorgaben enthalten,

- frei sind von ineffizienten Regelungen,

- von den Behdrden ohne Umstrukturierung oder langwierige Kla-
rung von Zweifelsfragen vcllzogen werden kdnnen,

- den ndtigen Ermessensspielraum belassen, um spezielle Probleme
im Einzelfall l6sen zu kdnnen,

- bewdhrte Verwaltungsstrukturen nicht unndtig in Frage stellen
oder gar‘zerschlagen,

_ von dem vorhandenen Behdrdenpersonal abgedeckt werden kdnnen,

- ohne Erweiterung des Kreises der Entsorgungspflichtigen und
ohne Bildung von Zwangsverbanden auskommen,

- Mbglichkeiten der ARufgabenverlagerung auf private Dritte be-
riicksichtigen,

- private Initiativen und Verantwortung stdarken und

- gewdhrleisten, dab unabdingbar erforderliche Entsorgungs-

-kapazititen rasch geschaffen werden konnen.

Dies wird in einigen wesentlichen Teilen schon mit dieser Stel-
lungnahme versucht, mufl aber in seiner Gesamtheit dem zweiten
burchgang vorbehalten bleiben. Die nachfolgenden Ziffern sind

fiir den Bundesrat wichtige Beispiele fur diese Zielsetzung.
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15. per deutsche Abfallbegriff mufl an das EG-Recht angepalBt werden.

Die Umgehung abfallrechtlicher Vorschriften durch bloBe Umdekla-
rierung muB verhindert werden. Die Diskussion um die Begritffe
Abfall und Wirtschaftsqut darf nicht unter neuem Namen fort-
gefithrt werden. Der Vollzug von EG-Vorschriften und die Umset-
zung internationaler Abkommen darf nicht durch unterschiedliche
Begrifflichkeiten neue sweifelsfragen aufwerfen und den behord-
l1ichen Vollzug erschweren. Im Sinne einer notwendigen Gesetzes-
klarheit sollten die Begriffe der EG-Richtlinie idber Abfdlle
(91/156/EWG) lbernommen werden.

Der Bundesrat riigt insoweit, daB die Bundesregierung in nicht
ausreichendem MaBe die aus der europdischen Integration fol-
genden Auswirkungen auf die innerstaatliche Rechtsgestaltung
beriicksichtigt. Durch die EG-Abfallverbringungsverordnung 259/93, die
ab dem 10. Mai 1994 unmittelbar in Deutschland gilt, wird auch
der Abfallbegriff der EG unmittelbar geltendes Bundesrecht, dac
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts 1im Rang
iber einem Bundesgesetz steht. Die nur materielle Umsetzung der
EG-Richtlinien durch die Bundesregierung fiihrt jedcch zur Eln-
filhrung eines gespaltenen Abfallbegriffs: dem formellen euro-
pidischen Abfallbegriff filir den Bereich internationaler Entsor-
gungsaktivitéten und dem nationalen Riickstandsbegriff fii:
gleiche Tatigkeiten innerhalb der Grenzen der Bundesrapubliin
Deutschland.

Ein derartiges Vorgehen ist vollzugsunfreundlich und wirt-
schaftsfeindlich. Weder den Verantwortlichen in Industrie ard
Wirtschaft noch den Mitarbeitern der Vollzugsbehdrden ist es
zumutbar, bei gleichen. Tatbestanden mit unterschiedlichen
Begriffen umgehen zu miissen. Abfalle der Wirtschaft werden ulcit
nur in Deutschland, sondern auch in der EG und der OQECD verwer-
tet, so daf} die internationalen Abkommen und supranational: Re-
gelungen zu beachten sind. Hierauf haben auch die innerstaat-
lichen Rechtsregeln aufzubauen. Nur dadurch kann ein effizien-

ter Vollzug gewdhrleistet wer. ..
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Das bedeutet fir ein neues Kreislaufwirtschaftsgesetz, dal

- der Begriff Riickstand durch den EG-Begriff “"Abfall”,

- der Begriff Sekundarrohstoffe durch den EG-Begriff "Abfalle

zur Verwertung”,
- der Beqgriff Abfall durch den EG-Begriff "Abfalle zur
Beseitiqung"

zu ersetzen sind.

In diesem Zusammenhang sei kritisch angemerkt, daf die Bundes-

regierung nur 4 Wochen nach Verabschiedung des vorliegenden
Gesetzes einen weiteren Gesetzentwurf (Umsetzung des Basler

Abkommens) vorgelegt hat, der gleiche Tatbestande abweichend

regelt. Abfallerzeugern wie Vollzugsbehdrden mutet die Bundes-

regierung damit zu, im jahrlichen Rhythmus Begrifflichkeiten zu

indern, Formulare anzupassen und Entscheidungsgrundlagen

auszutauschen. Diese Vorgehensweise lehnt der Bundesrat ab.

Der deutsche Abfallbegriff mull an den Abfallbegriff der EG
angepaflit werden. In der Richtlinie des Rates vom
18. Mdrz 1993 91/156/EWG zur Anderung der Richtlinie
75/442/EWG werden die Begriffe Abfall und Bewirtschaftung
definiert. Diese Definitionen werden mit der EG-Verordnung
Nr. 259/93 iber die '"Uberwachung und Kontrolle der Ver-
bringung von Abfillen in der, in die wund aus der
Europdischen Gemeinschaft' ab 6. Mai 1994 auch in Deutsch-
land verbindlich. Es ist weder den Behdrden noch der

Wirtschaft ein gespaltener Abfallbegriff zuzumuten.
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17. pDer Bundesrat lehnt die von der Bundesregierung vorgeschlagene

Méglichkeit der Ubertragung von Verantwortlichkeiten und Pflich-
ten auf Verbinde, Selbstverwaltungskdrperschaften der Wirtschait
und sonstige Dritte ab. Die bisherige Aufteilung der Verantwor-
tung zwischen entsorgungspflichtigen Korperschaften des offent-
lichen Rechts und den Abfallerzeugern hat sich grundsatzlich
bewdhrt. Sie bedarf zwar konkreter Ausgestaltung, nicht aber
vélliger Neuordnung. Angesichts der schon jetzt bestehenden
Schwierigkeiten in der Abfallentsorgung fiihrt eine weltere
Diversifizierung der Pflichten zu Unplanbarkeit, Unwirtschaft-
lichkeit und Unvollziehbarkeit.

Die sich aus dem Verursacherprinzip ergebende Verantwortlichkeit
der Produzenten mufl durch die Rechtsverordnungen zur Produktvaoo-
antwortung sichergestellt werden. Freiwillige Zusammenschlisse
zur Férderung der Eigeninitiative der Wirtschaft ohne Ubergany
von Pflichten bediirfen nach Artikel 2 Abs. 1 GG keiner gesetzlichen
Regelung. |

Durch ein ungeordnetes Nebeneinander von Entsorgungsstrukturen
(Gebietskoérperschaften, Private sowie freiwillige und Zwangs-
verbinde) wiirden die Entsorqungspflichtigen und private Inv.-
storen gleichermaBen verunsichert mit der Folge, daB die Ge-

bietskdrperschaften ggf. auf einen Anschlufl- und Benutzungs:wvang

verzichten, auf den die Investoren als beauftragte Dritte =y
Sicherung ihrer Investitionen gerade gebaut haben. Vielmehy
wiirden durch dieses vorgesehene Entsorgungskonzept bestehznds
und funktionierende Entsorgungsstrukturen in Frage gestellt,

wenn nicht gar zerschlagen.
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Die Verwertungsverpflichtung far '"Sekundarrohstoffe''ist zwar

im ansatz richtig, die Ausformulierung im Entwurf birgt aber
die Gefahr eines erheblichen Vollzugsdefizits Dadurch, dafls
der Entwurf das Verwertungserfordernis an die unbestimmten
Rechtsbegriffe "ordnungsgeméf, schadlos, technisch méglich,
wirtschaftlich zumutbar und okologische Gleichwertigkeit"
bindet, ist zwangslaufig eine unterschiedliche Verwaltungs-
praxis und ein erheblicher Mehraufwand bei den Behoérden vor-

programmiert.

Auflerdem stehen fiir eine Vielzahl der vorstehend genannten
Rilckstidnde (noch) keine Anlagenkapazitdten flir eine umwelt-

vertrigliche Verwertung zur Verfiigung. Wenn dadurch Fehlentwick-
lungen begiinstigt werden, wie sie in der Praxis des DSD durch
die Schaffung von unkontrollierbaren Grauzonen (z.B. Export von
Kunststoffabfillen nach Indonesien) entstehen, so wire dies in

keiner Weise mehr zu verantworten.

Abfallvermeidung, umweltvertragliche Abfallverwertung und Ent-
sorgungssicherheit miissen die Hauptziele einer &kologisch

orientierten Abfallwirtschaft sein. Hierzu mufl der in der vor-
gelegten Fassung nicht ausreichende § 15 des Entwurfs deutlich

scharfer und genauer gefafit werden.
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1 3._

Der Vorrang der Vermeidung vor der Verwertung muf als

Verpflichtung im Abfallrecht festgeschrieben werden.

Der Entwurf spricht zwar von einem solchen Vorrang, meint
aufgrund seiner Terminologie ("in Form der abfallarmen
Kreislaufwirtschaft") aber nur die Vermeidung von Abfallen in

seinem Sinne, nicht aber von Rickstanden in seinem Sinne. Es
ist zur strikten Zielhierarchie des ersten Entwurfes vonm

19.06.1992 zurickzukehren. Dort schrieb § 4 Abs. 1 Nr. 2
fest: "die Vermeidung von Riickstédnden... hat Vorrang vor
der Verwertung von Sekundirrohstoffen, die stoffliche Ver-
wertung von SekundidrrohstoffenVorrang vor der energetischen...'.
Diese strikte Zielhierarchie ist im Regierungsentwurf nicht
mehr zu finden. Vermeidung und Verwertung werden auf eine
Stufe gestellt und der Vorrang der stofflichen vor der ener-
getischen Verwertung ist zur einer Sollvorschrift geschrumpft.

Damit koénnen aber weder die standig wachsenden Millberge
abgebaut noch die Ressourcden geschont werden. Die Folge wird
sein, dafl bei konstantem Input die Ruckstande im Kreislauf
gefuhrt werden. Eine solche Kreislaufwirtschaft wirde ihren

Namen nicht verdienen.

Der Ruckstandsvermeidung muff daher erste Prioritat eingeraumt
werden, und zwar nicht nur als allgemeine Zielbestimmung,

sondern durch konkrete Vorschriften 1im Gesetz.

Hierzu ist auch die Schnittstelle zu § 5 abs. 1 Nr. 3

Bundes-Immissionsschutzgesetz neu zu definieren. Die im Entwurf
enthaltene Ubernahme des Ritckstandsbegriffes in das Bundes-
Immissionsschutzgesetz ist nur dann schlussig, wenn Ver-

meidung keinen Vorrang vor der Verwertung hat, was aber

abzulehnen ist.
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21. Regelungen fir unvermeidbare Abf&lle in Sinne der EG-Termi-

nologie missen im Abfallrecht prazisiert werden:

- angefallene Abfdlle miissen vorrangig in den Stoffkreislauf
zuriickgefiihrt werden, soweit dies mdéglich, zumutbar und um-
weltvertraglich ist; dies kann geschehen, indem Abfalle ver-
wendet oder aufgearbeitet werden, um Erzeugnisse oder Sekun-
ddrrohstoffe herzustellen, oder indem sie nachrangig als
Ersatz primdrer Energietridger eingesetzt werden,

- nicht verwertbare Abfdlle sind soweit erforderlich zu be-
handeln,

- nicht weiter zu behandelnde Abfdlle sind umweltvertridglich

abzulagern.

Welche Regelungen vor diesem Hintergrund im Abfallrecht im

einzelnen zu treffen sind, bedarf weiterer Priifungen.
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Die Steuerung der Produktgestaltung mufl intensiviert werden. Die Hersteller
diirfen nicht wie bisher mit der erfolgreichen Vermarktung aus

der Verantwortung fiir ihre Produkte entlassen werden. Entspre-
chende Riicknahmeverpflichtungen sind an den Vorgaben des euro-

pdischen Binnenmarktes zu messen.

Einige Landesabfallgesetze enthalten bereits Pflichten zur Er-
stellung von betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepten und zur
Aufstellung von Abfallbilanzen. Diese Regelungen, die nicht mit
der Frage der Genehmigungsbediirftigkeit von Anlagen zu ver-
kniipfen sind, k&nnen Vorbild fiir das Bundesgesetz sein. Umwelt-
politisches Ziel entsprechender Regelungen ist es, die Verant-
wortung der Industrie fiir die umweltschonende Entsorgung ihrer
Produkte und Reststoffe zu stiarken. Bereits bei der Produkticn
miissen die Mdglichkeiten der Vermeidung oder schadlosen Ent-
sorgung z.B. durch Auswahl geeigneter Rohstoffe, Verfahrenswei-
sen und Riickfiihrungsm&glichkeiten beriicksichtigt werden. bie
Betriebe miissen sich bewuBt machen, wo welche Stoffe beil ihrer
Produktion anfallen und was mit ihnen geschieht oder geschehen
soll. Eine neue Biirokratie darf und soll hierdurch nicht ent-
stehen. Durch eine enge Verzahnung von Entsorgungs-/Verwertungs-
nachweisen und Begleitscheinen werden die Anreize fir die Be-

troffenen geschaffen, die Konzepte und Bilanzen zu erstelle:n.

Es ist anzustreben, daB kiinftig nur noch"Entsorgungsfachbe-
triebe" mit Fachkundenachweis und Verpflichtung zu Quali-
titssicherungsmapdnahmen als Hindler, Makler oder Transporteu::
titig werden koénnen. Insbesondere dubiosen Abfallmakiern und
Briefkastenfirmen mufl die Geschidftsgrundlage entzogen werden.
Bei Einfithrung einer Anzeigepflicht mit der Moglichkeit nach-
trdaglicher Anordnungen oder Untersagungen fir Makler und Trans-
porteure und gleichzeitiger Einfihrung eines einheitlichen
weiteren Abfallbegriffs kann auf Transportgenehmigungen nach

§ 12 AbfG verzichtet werden.
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Die grenziiberschreitende Verbringung von Abfdllen soll nach

dem Willen der Bundesregierung zwar Gegensténd eines gesonderten
Gesetzes sein, dies mufl letztendlich aber auch der Systematik
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes angepallt werden. Der Entwurf

wird seinem eigenem Anspruch, die illegale Auslandsentsorgung

25.

26.

27.

zu unterbinden, nicht gerecht.

Die durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ange-
strebte Vermeidung von Abfdllen und die Ressourcenschonung
sind auch gesamtwirtschaftliche Ziele. Die Entwicklung
einer Kreislaufwirtschaft und der sparsame Umgang mit
Ressourcen durch Vermeidung von Riickstdnden und Verwertung
angefallener Riickstdnde konnen &8kologischen Belangen und
dkonomischen Erfordernissen gleichermaflen Rechnung tragen.

Die Kreislaufwirtschaft mit dem Ziel der Vermeidung von
Abfillen spielt sich primdr im wirtschaftlichen Bereich ab.
Sie betrifft Vorginge, die in unserer Wirtschaftsordnung
vom Markt und von den Unternehmen gestaltet werden.
Staatliche Vorgaben haben hier einen direkten Einflufi auf
Marktabliufe. Sie betreffen vor allem auch nachfragebeding-
te Marktsignale nach Produkten und deren Ausgestaltung
sowie Grundlagen des Marketings. Sie beriihren den privaten
Verbraucher, sein Konsumverhalten und seine Gewohnheiten,
die unternehmerische Gestaltung von Produktion und Produk-
ten, insgesamt die Ausgestaltung der Volkswirtschaft und
einzelner Wirtschaftszweige.

Die Kreislaufwirtschaft wird zunichst durch die technischen
Gegebenheiten und Moglichkeiten bestimmt. Als unverzicht-
bares weiteres Kriterium sind jedoch Wirtschaftlichkeits-
aspekte zu beriicksichtigen. Das Vermeiden und Verwerten muf

einmal im Zusammenhang mit dem Produktionsvorgang, dem
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28.

29.

30.

31.
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Produktzweck und den Marktanforderungen gesehen werden, zum
anderen muf der hierzu notwendige Aufwand volkswirtschaft-
lich vertretbar und betriebswirtschaftlich zumutbar sein.

Die Kreislaufwirtschaft sollte nicht allein durch ordnungs-
rechtliche Einzelregelungen fiir die Produktionsverfahren
und Produktgestaltung sowie der Wahl der Materialien
festgelegt werden. Vielmehr sollten vorrangig generelle
Zielvorgaben erlassen werden, die durch Beriicksichtigung
der auf den Markt gerichteten produktions- und produktbe-
dingten Zielsetzung des Unternehmens zu formulieren sind.
Die Umsetzung der Ziele sollte dem Unternehmer {iberlassen
werden, wobei sich eine Ergidnzung durch marktwirtschaftlich
wirkende Anreize empfiehlt.

Bei der Festsetzung der staatlichen Vorgaben 1ist aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht die Abwidgung der Ressourcen-
schonung mit den technischen, unternehmerischen und wirt-
schaftlichen Zielsetzungen der Produkte und der Produktion
notwendig. Eine solche Abwidgung ist auch méglich, denn die
Ressourcenschonung dient der Vorsorge, nicht aber den
unmittelbaren Schutz der menschlichen Gesundheit. Die
Vermeidung und Verwertung von Sekunddrrohstoffen und dic
Minimierung des Abfallaufkommens haben einen hohen Stellen-
wert, aber keinen absoluten Vorrang vor sonstigen Erfovoi-r-
nissen der Daseinsvorsorge, etwa vor dem Erfordernis »:inev

funktionierenden Versorgung der Bevdlkerung mit Giterr.

Die Bundesregierung wird gebeten, die vorgena.aticen
Kriterien im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu berick-
sichtigen.

Mit dem Grundansatz des Gesetzentwurfes, eine abfallicre

Kreislaufwirtschaft zu initiieren und dem damit verfolgien

vorrangigen Ziel der Vermeidung von Abfdllen werden :.ne
marktwirtschaftsfremde Reglementierung der Riickstidnde und
die Steuerung von Stoffstromen in Produktionsprozeszsan
grundsdtzlich vermieden. L . sollte jedoch 1im weiteren
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Gesetzgebungsverfahren iiberpriift werden, ob die gegeniiber
dem geltenden Recht vorgenommene Erweiterung der Vermeidung
und Verwertung insbesondere aufgrund der Verordnungser-
michtigungen der §§ 21 und 22 nicht durch marktwirtschaft-
lichere Losungen ersetzt oder ergidnzt werden kann, so daB
die angestrebten abfallwirtschaftlichen Ziele als Ergebnis
von Wirtschaftsprozessen erreicht werden k&nnen.

Die Effizienz der in den Wirtschaftsprozessen umzusetzenden
Vermeidung und Verwertung kann durch iberblirokratisierte
Regelung und Uberwachung beeintrichtigt werden. Dadurch
konnen insbesondere Eigeninitiative und Innovationskraft
der Wirtschaft wund des einzelnen gehemmt werden. Im
weiteren Gesetzgebungsverfahren sollten daher die 1im
Entwurf vorgesehenen Regelungen zur Erstellung von Unterla-
gen und Riickstandsbilanzen (§§ 17 und 18) und von Nachweis-
verfahren (§ 40} im Hinblick auf die mdgliche Beeintridchti-
gung der Effizienz der Verwertung, die Vereinfachung der
Verfahren und der behdrdlichen Uberwachungstidtigkeit Uber-

priaft werden.

Der Erfolg der Verwertung hidngt wesentlich auch vom
Vorhandensein der notwendigen Sortier- und Verwertungsan-
lagen ab. Die angestrebte Verwertung wird nicht nur eine
Umstrukturierung der vorhandenen Verwertungswirtschaft,
sondern auch deren erhebliche Erweiterung notwendig machen.
Hierzu sind einmal die Entwicklung neuer Verfahren, zum
anderen der Bau von einer GrofRzahl von Anlagen notwendlg.
Dies macht zunichst entsprechende Ubergangsfristen fir den
Vollzug der Verwertungsziele notwendig, zum anderen missen
die gesetzlichen Voraussetzungen fir einfache wund rasch

durchfithrbare, Genehmigungsverfahren geschaffen werden.

Weiterhin bittet der Bundesrat, den Entwurf 1im weilteren

Gesetzgebungsverfahren in folgenden Punkten zu iber-
arbeiten:
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Die Zielhierarchie der Vermeidung und Verwertung von
Abfillen ist entsprechend der EG-Richtlinie 75/44Z/EWG,
geindert durch 91/156/EWG, uneingeschridnkt zu ibernelimen.
Die EG fordert die Mitgliedstaaten auf, in erster Linie
MaBnahmen zur Verhiitung oder Verringerung der Erzeugung von
Abfidllen und ihrer Gefihrlichkeit zu treffen und in zwelter
Linie Abfille stofflich oder thermisch zu verwerten. Die EG
riumt damit der stofflichen Verwertung keinen Vorrang vor
der thermischen Verwertung ein. Dies ist sachlich be-
grilndet, da der uneingeschridnkte Vorrang der stoffiichen
vor der thermischen Verwertung zu nicht nachvollziehbaven
Ergebnissen fiihrt. Anlagen zur stofflichen Verwertung von
Abfillen bendtigen filr ihren Betrieb Energie. Diese Encvgie
mul ihnen aufgrund des Vorrangs der stofflichen Verwertung
in der Regel durch Verbrennung fossiler Brennstoffe
zugefihrt werden, selbst dann, wenn der zu verwertende
Abfall als Brennstoff eingesetzt werden kdnnte. Der Vorrang
der stofflichen Verwertung erzwingt die Verbrennung hoch-
wertiger fossiler Brennstoffe, obwohl diese aus Griindcn Jer
Wirtschaftlichkeit, der Produktreinheit wund des Umwe!lz-
schutzes besser als Rohstoff fiir die Herstellung holiwey ™. -
ger Produkte einzusetzen widren. Dies 1ist ein Vorgenhen, as

u. a. mit den umweltpolitischen Zielsetzungen Energiocin-

sparung und Ressourcenschonung nicht in Einklang . bringen
ist.
Die 5. Novelle zum Abfallgesetz ist daraufhin zu Giv.ar-

beiten, daf Uberschneidungen mit anderen Rechtsbersichen
vermieden bzw. harmonisiert werden. So sind u. a. Huavioani-
sierungen mit dem Immissionsschutzrecht, dem Wasserrcziit,
dem Arbeitsschutzrecht und dem Chemikalienrecht erfnrder-
lich.

Hierbei sollte allerdings der Regelungsinhalt des § §

W3 -

Abs. 1 Nr.3 Bundes-Immissic:sschutzgesetz unangetastet Lieiben.
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B. Zu daen einzelnen Vorschrifien

U 38. InAnbetracht der Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf insgesamt
empfiehlt der Bundesrat nachstehende Anderungen. Diese bedingen
zahlreiche und z.T. gewichtige Folgeidnderungen und/oder Um-
formulierungen, von denen der Bundesrat in dieser Stellung-
nahme ausdriicklich absieht. Derartige Feinarbeiten setzen einen

in seinen Grundstrukturen zustimmungsfdhigen Entwurf voraus.

Wi 39, Zu Artikel 1 (§ 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist § 1 wie folgt zu fassen:
"§ 1 Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist

1. die Foérderung einer abfallarmen Kreislaufwirt-
schaft,

2. die Sicherung der umweltvertridglichen Entsorgung
nicht vermeidbarer Abfidlle,

3. die Regelung der Uberwachung und Kontrolle der

Verbringung von Abfdllen."

Begrindung:

Die Sicherung der Entsorgung hat entsprechend
den Vorschriften des Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 dber
Umweltvertriglichkeitspriifungen beil bestimmten
5ffentlichen und privaten Projekten zu erfol-
gen. Weiterhin werden die Mindestkriterien der
EG-Verordnung zur ‘"Uberwachung und Kontrolle
der Verbringung von Abfidllen in der, in die und
aus der Furopdischen Gemeinschaft'" und der
Richtlinie 75/442/EWG in nationales Recht
umgesetzt.
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Zu Artikel 1
{(§ 2 Abs. 2 Nr. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 2 Abs. 2 in Nummer 1 das Wort
"Fleischbeschaugesetz"

durch das Wort

"Fleischhygienegesetz™

Zu ersetzen.

Begriindung:

Statt Fleischbeschaugesetz ist die korrekte
Bezeichnung Fleischhygienegesetz zu verwenden.

Zu Artikel 1

(§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Kr¥W-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 2 Abs. 2 in Nummer 1 nach dem Wort
"Fleischbeschaugesetz"

die Worter

"und Geflugelfleischhygienegesetz,

nach dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz,

nach dem Milch- und Margarinegesetz"

einzufiigen.

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung ohne Erweiterung des
Ausnahmebereiches.
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U 42 . Zu Artikel 1 {§ 3 Abs. 1 bis 4 KrW-/AbfG)

Bei In Artikel 1 sind in § 3

Annahme

entfallen . . ) .

7iffern a) die Absidtze 1 bis 3 durch folgende Absdtze 1 und 2 zu
43 und ersetzen:

44

"(1) Abfdlle im Sinne dieses Gesetzes sind alle Stoffe oder
Gegenstidnde, die unter die in Anhang [ aufgefiihrten Gruppen
fallen und deren sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will
oder deren geordnete Entsorgung zur Wahrung des Wohls der All-

gemeinheit, insbesondere des Schutzes der Umwelt, geboten 1ist.

(2) Abfallentsorgung umfaflt das Einsammeln, die Befdrderung,
die Verwertung und die Beseitigung der Abfdlle, einschliel-
lich der Uberwachung dieser Vorgidnge sowie die Uberwachung
der Deponien nach deren Schliefung. Beseitigung sind alle 1in

Anhang II A aufgefiihrten Verfahren. Verwertung sind alle in
Anhang 11 B aufgefithrten Verfahren."

b) ist Absatz 4 als Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Besonders iiberwachungsbediirftig sind die Abfille, die
durch eine Rechtsverordnung nach § 41 Abs. 1 oder 2
bestimmt worden sind. Uberwachungsbediirftig sind alle
ibrigen Abfidlle, wenn sie beseitigt werden sollen,

sowie die verwertbaren Abfdlle, die durch eine Rechts-

verordnung nach § 41 Abs. 3 bestimmt sind.";
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(noch Ziff. 42)

Nach § 57 sind folgende Anhidnge I, II A und II B einzufiigen:

"Anhang 1

NT. Abfallgruppen

10

11

13

14

16

Nachstehend nicht naher beschriebene Produktions- oder VerbraUChs-
rickstande - :

Nicht den Normen entsprechende Produkte

Produkte, bei denen das Verfalldatum Uberschritten ist

Unabsichtlich ausgebrachte cder verlorene oder von einem sonstigen
Zwischenfall betroffene Produkte einschliesslich siZmtlicher Stoffe,

Anlagenteile usw., die bei einem solchen Zwischenfall kontaminiert
worden sind : )

Infolge absichtlicher Tatigkeiten kontaminierte oder verschmutzte Stoffe
(z.B. Reinigungsriickstinde, Verpackungsmaterial, Behdlter usw.)

Nichtverwendbare Elemente (z.B. verbrauchte Batterien, Katalysatoren
usw. )

Urveruend“ar gewordene Stoffe (z2.B. kontaminierte Sauren Losungsmittel,
Hirtesalze usw.)

Rucksténde aus industriellen Verfahren (z.B. Schlacken, Destillations-
rucksiandz usw.) -

Rickst2nde von Verfahren zur Bekanpfung der Verunreinigung (z.B. Gas-
waschschlamm, Luftfllterruckstand verbrauchte Filter usw.)

Bei maschineller und spanender Formgebung anfallende Ruckstande (z.B.
Dreh- und Frasespine usw. )

Bei der FSrderung uﬁd der Aufbereitung von Rohstoffen anfallende Ruck-
stande (z.B. im Bergbau, bei der Erddolforderung usw.)

Kontaminierte Stoffe (z.B. mit PCB verschmutztes Ol usw.)
Stoffe océp Produkte aller Art, deren Verwendung gesetzlich verboten ist

Predukte, die vom Besitzer nicht oder nicht mehr verwendet werden (z.B.

in der Landwirtschaft, den Haushaltungen, Buros, Verkaufsstellen, Werk-
statten usw.)

Kontaminierte Stoffe oder Produkte, die bei der Sanierung von Bdden
2nfallen

Stoffe oder Produkte aller Art,

die nicht einer der obenerwihnten
Gruppen angehoren.
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Anhang I1 A

Beseitigungsverfahren

Nr.

1 Ablagerungen in oder auf dem Boden (d.h. Deponien usw.)

2 Behandlung im Boden (z.B. biologischer Abbau von flissigen oder schlam-
migen. Abfallen im Erdreich usw.)}

Verpressung (z.B. Verpressung pumpfahlger Abfal‘e in Bohrlocher, Salz-
dome oder naturllche Hohlraume usw.)

4 OQOberflachenaufbringung (z.B. Ableitung flissiger oder schlammiger
Abfalle in Gruben, Teiche.oder Lagunen usw.) '

5 Speziell ‘angelegte Deponien (z.B. Ablage*ung in abgedichteten, getrenn-
ten Rizumen, die verschlossen und gegenexnander und gegen die Umwelt
iscliert werden usw. )

6 Einleitung in ein Gewasser mit Ausnzhme von Heeren/COzeanen

v ’ .
7 Einleitung in Meere/Ozeane einschliesslich Einbringung in den Meeres-
boden

8 Biologische Behandlung, die nicht an anderer Stelle in diesem Anhang
beschrieben ist und durch die Endverbindungen oder Gemische entstiehan,

die mit einem der in diesem Anhang aufgefuhrten Verfahren entsorgt
. werden

9 Chemisch/physikalische Behandlung, die nicht an anderer Stelle in diesem
Anhang beschrieben ist und durch die Endverbindungen- oder -gemische
entstehen, die mit einem der in diesem Anhang beschriebenen Verfahren-

entscrgt werden (2.B. Verdampfen, Trocknen, Kalzinieren, Neutralisieren,
Ausfallen usw.)

10 Verbrennung an Land
11 Verbrenavng auf See

12 Daueriagerung (z.B. Lagerung von Behiltern in einem Bergwerk usw.}

Yermengung oder Vermischung vor Anwendung eines der in diesem Anhang
beschriebenen Verfahren

14 Rekonditicnierung vor Anwendung eines der in diesem Anhang beschriebenen

Verfahren

Lagerung bis zur Anwendung eines der in diesem Anhang beschriebenen
Verfahren {Zwischenlagerung), ausgenommen zeitwellige Lagerung - bis zum
Einsammeln - auf dem Gelande der Entstehung der Abfalle.
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Anhang II B

Verwertungsverfahren

Nr.

10

11

12

13

Riickgewinnung/Regenerierung von Losemitteln

Verwertung/Rickgewinnung ofganiscﬁer Stoffe, die nicht als LOsemittel
verwendet werden ' '

Verwertung/Ruckgewinnung von Metallen und Metallverbindungen

Verwertung/Ruckgewinnung anderer'anorganischer Stoffe

Regenerierung von SZuren oder Basen

Uiedergewinnung von Bestandteilen, die der Bekampfung der Verunreinigung
dienen

Viedergewinnung von Katalysatorenbestandteilen
Altolraffination oder andere Wiederverwendungsmoglichkeiten von Altdl

Verwencung als Brennstoff (ausser bei Direktverbrennung) oder andere
Mittel der Energieerzeugung

Aufbringung auf den Boden zum Nutzen der landwirtschaft oder der Oko-
logie, einschliesslich der Kompostierung und sonstiger biologischer
Umwandlungsverfahren, mit Ausnahme der nach Artikel 2 Absatz 1 Buch-
stabe b Ziffer iii ausgeschlossenen Abfalle

Verwendung von Ruckstanden, die bei einem der unter R1-R10 aufgezZhlten
Verfahren gewonnen werden '

Austausch von Abfiallen, um sie einem der unter Ri-R11 aufgezihlten
Yerfahren zu unterziehen

Ansammlung von Stbffen_ die fur eines der in diesem Anhang beschriebenen
Verfahrern. vorgesehen sind, ausgenommen zeitweilige Lagerung - bis zum
Einsarpeln ~ auf dem Gelande der Entstehung der Abfalle.™
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(noch Ziff. 42)

Begrindung

Der Gesetzentwurf schafft eine neue :
Begrifflichkeit, in dem statt ven Abf&llen nunmehr
von Rlucksténden gesprochen wird. Damit wird
materiell zwar dem europarechtlichen Ansatz in § 3
Abs. 1 entsprochen, dies wird jedcch dadurch wieder
entwertet, daf das Gesetz im Folgenden nicht - wie
es erforderlich ware - von rickstandsarner
Kreislaufwirtschaft bzw. Rlickstandsvermeldung
spricht, sondern nur von Abfallvermeidung dur

g

ROckstandsverwertung und wvon abZzllarmer

@]

n

[ “

Kreislaufwirtschaft, glﬂic zeltig azer der
Abfallkegriff neu definiert wird, indem nur ncch
nicnt verwertbare Ruckstédnde als 2Azifzail bezeichnet
werden.

Dartber hinaus fuhrt die Bundesregier;rg waeltare
unterschiedliche AbZallpegriife in die Jeweiligen
Gesetzgebungsverhaben ein. Ab dem 9. Mai 1594 gilt
die EG-Verocrdnung zur 259/93 (Abizllverbringung)
unmittelbar in der Burndesrecubliix Devtsaschland.
Diese erxléart den Abfallbegrifi der Richtlinie
91/156 fur unmittelbar anwenchar. FParallel dazu
bereitet die Bundesregierung inm Zu-a::enhang mit
dem Beiltritt zur Bassler Kenventicn eln Apfall- und
Reststofiverbringungsgesetz vor, <¢as 1o seiner
Begrifflichkit auf .das alte ALIS auiaut und ven
Abfallen und Reststoffen spricht. In Arzikel 7 RAWG
wird eine neude Definition des strzivrechtll_chen
Abfallbegriffs vorgeschlagen, die auz der
Rechtsprechung des BGH grundat, aber nicht die
Regelungen des Kreilslauiwirtschnalitvz- und
Abfallgesetzes Ubernimmt. Dieses nacht die
angesprochenen Gasetze absclut vollzugsuntauglich.
Da die EG-Vercordnung 235%/53 &b cdem 2.05.94 unmnmit-
telbar gel;en es Recnhnt in der Bundesrernullik
TDeutschland wird und nach der Verfassungsrecnisore-
chung unnictelbar geltendes EG-Recht Im Range lber
dem Bundesrecht, jedech aufgrund czr Sclangse-Ze-—
schltisse des Bundesverfassungsgerichies unternalb
des Grundgesetzes stent, 1lst eine formelle
Unsetzurg des EG-abfallbegriffs in das

bundesgeu sche Recht erforderlich, da auch besi
einrer materiellen Umsetzung andereniz:ls die
Vollzugskehérden zumindest zwel 2rnfallibegriflfe
parallel nebeneinander anzuwenden hatten
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Die Bundesregierung wird gebeten, den Gesetzentwurf
an die neue Begrifflichkeit anzupassen und sich
daraus ergebende systematische Briiche zu
beseitigen.

Der Bundesrat empfiehlt, bei den zu schaffenden
Vollzugsregelungen, insbesondere bei der Anlagenzu-
lassung und -0Oberwachung wie bei der Stoffstrcmkon-
trolle differenzierende, aber aufeinander
abgestimmte Regelungen zwischen verwertbaren
Abfdllen und Abfallen, die endgiltig entsorgt
werden sollen, zu schaffen. Insoweit kann
beispielhaft auf die EG-Verordnung 259/93 verwiesen
werden, die fir die Einfuhr, Ausfuhr und Durcrfiuh»-
von Abfdllen in den genannten Bereichen jeweils
differenzierenden Regelungen enthalt.



Wi 43, Hauptempfehlung

Ent
fillt
bei
Annahme
von
Ziffer 42

Bei

An_

nahme

von

Ziffer 43

entfallen

Ziffern 44
und 45

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 bis 3 KrW-/AbfG)

In Artikel 1
fassen:

sind in § 3 die Absitze 1 bis 3 wie folgt zu

"(1) Abfille im Sinne dieses Gesetzes sind alle Stoffe oder
Gegenstinde der in Absatz 3 genannten Abfallgruppen und
von denen sich

ihr Besitzer entledigt, entledigen will

oder entledigen mul’,

Beférde-
Beseitigung der Abfille,

(2) Abfallentsorgung umfaflt das Einsammeln, die

rung, die Verwertung und die
einschlieRflich der Oberwachung dieser Vorgédnge sowie die
Oberwachung der nach 1ihrer Die

Deponien Schliefung.

Verwertung und Beseitigung ist nach den Verfahren nach

Absatz 3 vorzunehmen,

(3) Die Bundesregierung bestimmt nach Anhérung der betei-
ligten Kreise (§ 53) durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des

Bundesrates die Abfallgruppen und die Verwertungs-

sowie Beseitigungsverfahren.”

Als Folge

1st im gesamten Gesetzestext das Wort
"Riickstand"

durch das Wort

"Abfall"™ bzw .

das Wort

"Rickstdnde"

durch das Wort

"Abfdlle"

Zu ersetzen.
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Begrindung:

In § 3 des Entwurfs werden die fiir den
Geltungsbereich des Gesetzes wesentlichen Be-
griffe "Riickstidnde", "Sekundidrrohstoffe", "Ab-
fille", "besonders iiberwachungsbediirftige Rick-
stinde" wund "abfallarme Kreislaufwirtschaft"
einschlieflich der Ausnahmen bestimmt. Diese
Begriffsbestimmungen sind nicht mit den Abfall-
definitionen der EG Richtlinie 75/156/EWG,
gedndert durch Richtlinie 91/156/EWG, die
aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des
Rates zum 6. Mai 1994 innerhalb der EG zur
Anwendung gelangt, in Einklang zu bringen. Die
Bundesregierung fithrt einen neuen Abfallbegriff
ein und trigt damit unndtigerwelise zu einer
Begriffsverwirrung beil.

Da die Auflistung der Abfallgruppen und der
Beseitigungs- und Verwertungsverfahren in den
Anhingen der EG-Richtlinie erhebliche wirt-
schaftliche Auswirkungen haben, aber zu wenig
konkret gefaft sind, ist die Auflistung und
Konkretisierung durch Rechtsverordnung mit
Anhérung der beteiligten Kreise geboten.



Entfillt
bei An-
nahme der
Ziffern
42 oder
43

5Q

Hilfsempfehlung zu Ziffer 43
Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 3 Abs. 1 die Nummer 2 wie folgt zu

fassen:

"2, die beim Aufsuchen, Gewinnen oder Aufbereiten minera-
lischer Rohstoffe anfallen, soweit diese nicht vor Ort
wieder eingebracht werden, sowie bei der Weiterverar-
beitung, dem Verbrauch, dem Gebrauch von Stoffen oder
jeder anderweitigen Nutzung von Stoffen, Erzeugnissen
oder bei Dienstleistungen anfallen, ohne dafl der Zweck
der jeweiligen Handlung hierauf gerichtet 1ist, soweit

sie nicht der Weiterverarbeitung zugefithrt werden,"

Begriindung:

Die in Nummer 2 genannten Tadtigkeiten umfassen
zwel grundsidtzlich unterschiedliche Bereiche,
die eine entsprechende Differenzierung der
beweglichen Sachen 1in mineralische Rohstoffe
und andere Stoffe notwendig machen. Die Auf-
suchung, Gewinnung und Aufbereitung betrifft
nur mineralische Rohstoffe. Dies sollte auch in
der Begriffsbestimmung zum Ausdruck gebracht
werden. Da Abbau und Gewinnung dieselben
Tdtigkeiten umschreiben, kann auf einen der
Begriffe verzichtet werden. In Anlehnung an § 2
Abs. 2 Nr. 4, der die wunter das Bergrecht
fallenden mineralischen Rohstoffe {Boden-
schitze) behandelt, soilte der Begriff "Gewin-
nen" gewidhlt werden. '

Die bei der Aufsuchung, Gewinnung und Aufberei-
tung mineralischer Rohstoffe anfallenden Rick-
stidnde werden in der Regel ohne eine stoffliche
Verdnderung wieder 1in die nach der Gewinnung
entstehenden Tagebauhohlrdume eingebracht. Die
hiermit vorgenommene Verfilllung ausgebeuteter
Tagebauve zur Rekultivierung der Tagebaue ist
der letzte Bestandteil des gesamten betrieb-
lichen Vorganges. Dieser Teil des Ursprungs-
materials ist daher weder Reststoff noch
Abfall. Dieser Vorgang ist vergleichbar mit der
unter Nummer 5 festgelegten Ausnahme fir de-
kontaminierte Stoffe. Daher sollte bei der
Verfiillung der anfallenden mineralischen Rest-
rohstoffe die gleiche Ausnahme wie bei Nummer 5
gemacht werden.
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In Produktionsvorgidngen, insbesondere in
chemischen Prozessen, fallen Stoffe an, die
nicht das Produktionsziel sind, daher Reststof-
fe nach der Definition der Nummer 2 wiren, die
aber als Einsatzstoffe im gleichen oder 1in
einem anderen Verfahren weiterverarbeitet
werden. Sie sind in der Regel Primirrohstoffen
vergleichbar. Diese Stoffe sollten daher auch
als solche behandelt und von der Geltung des
Gesetzes ausgenommen werden.

45. Hilfsempfehlung zu ziffer 43

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 3 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 3 der Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Riickstinde sind Abfdlle, wenn sie nicht als Sekundédr-

rohstoffe zu verwerten sind."

Begriindung:

Abfdlle sind alle Rickstinde, die nicht als
Sekunddrrohstoffe zu verwerten sind. Dies
umfaft nicht nur Rickstidnde, die nicht als
Sekundidrrohstoffe verwertet werden diirfen, well
eine ordnungsgemifie Verwertung nicht méglich
ist, sondern auch Riickstidnde, deren Verwertung
wirtschaftlich nicht zumutbar ist.
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46.

@]
2

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 5 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 3

a) in Absatz 5

aa) in Nummer 1 die Worte
""der Menge"
durch die Worte
"ihre Menge"
zu ersetzen und die Worte
"und Schidlichkeit von Rickstidnden"

zu streichen;

bb) die Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. die Verwertung von Abfdllen durch Herstellung von Er-

zeugnissen aus Abfallen oder durch Aufarbeitung von

Abfidllen zu sekundiren Rohstoffen,';

cc) die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

3. die Verwendung von Abfidllen als Ersatz primirer
Energietridger ." und

b} die Absidtze 6 und 7 zu streichen.

Begriindung:

Da der Begriff 'abfallarme Kreislaufwirt-
schaft" 1m weiteren Gesetzestext hidufig
verwendet wird und ihm eine zentrale Be-
deutung zukommt, ist er im Rahmen der Be-
griffsbestimmungen zu definieren. Die
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gewdhlte Definition driickt aus, daB zur ab-
fallarmen Kreislaufwirtschaft sowohl die Ver-
meidung in Form der anlageninternen Kreis-
lauffithrung als auch in produktbezogener

Form ebenso gehdrt, wie die Verwertung von
Abfédllen als auch die Nutzung von Abfidllen
als Ersatz von primidren Energietrigern.

Die Verminderung der Schiddlichkeit von Ab-
fallen ist dagegen kein Unterfall der abfall-
armen Kreislaufwirtschaft, sondemmiiBte - falls
erforderlich -~ gesondert aufgenommen werden.

Die Absdtze 6 und 7 sind zu streichen, da
sie in der neuen Systematik keine Funktion
mehr erfillen.



Bei An-
nahme
ent-
fallen
Ziffern
49, 50
und 51

47.

48.

Zu Artikel 1

(§ 4 Abs. 1 KrW-AbfG)

In Artikel 1 ist in § 4 der Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die abfallarme Kreislaufwirtschaft hat Vorrang vor der

Abfallbeseitigung. Die Vermeidung von Abfé#llen in Anlagen

nach § 6 Abs.

2 und 3 sowie nach MaRgabe vonRechtsverord-

nungen nach §§ 21 und 22 hat Vorrang vor der Verwertung
oder sonstigen Verwendung."

Zu Artikel 1

Begrungung:
Der pereits im Abfallwirtschatl
Bundesreglerung zus dem Jahr 1

4

1, MATz 1991 geforderte Vorrang der Vermeldung
vor der Verwertung ist im Gesetzentwurf nicht
(mehr} enthalten. Die Verwertung von Rucksténden
15t mengenmiBig durch Qualit&tsantorderungen fUr
produkte und das Vorhandensein eines Marktes be-
schrankt, sowie durch die meégiiche Kreislauvffih-
rung veon in Produkten elngepundenen Schadstoffen
zum Teil problematisch.

Vorzugswirdig ist das Entstehen von Abfallen
Aperhaupt zu vermeiden. Das Vermeidungsgebot
soll fir genehmigungspedurftige Anlagen nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz gelten, sowie bei
Anlagen nach § 22 BImScnG und im Konsumberelich
nach MapBgace von Rechtusverordnungen.

(§ 4 Abs. Z KrW-/AbfG)

In Artikel 1

"(2) Abfille,

ist in § 4 der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

die nicht vermieden werden, sind zu verwerten,

wobei eine der Art oder Beschaffenheit des Abfalles ent-

sprechende Verwertung anzustreben ist. Die Verwertung im

Sinne des § 3 Abs. 5 Nr. 2 hat Vorrang vor der Verwendung
als Ersatz primidrer Energietriger."”

Begriindung:

Anpassung an die Begrifflichkeit in § 3 und
konsequente Anpassung an die zu Absatz 1
vorgeschlagenen Anderungen.
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Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 2 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 4 der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Verwertbare Abfidlle, die nicht vermieden werden, sind

stofflich oder energetisch zu verwerten."

Begriindung:

Die Formulierung entspricht den Anforderungen
der Richtlinie 75/442/EWG, geindert durch
Richtlinie 91/156/EWG, die gemdR der EG-Verord-
nung {EWG)} Nr. 259/93 des Rates zum 6. Mai 1994
innerhalb der EG Rechtskraft erlangt. Ziel ist
es, nationale Umweltschutzpolitiken zu harmoni-
sieren aber auch einzelstaatlich verordnete
ungerechtfertigte Wettbewerbsvor- bzw. -nach-
teile abzubauen. Entsprechend den Vorschriften
der EG-Richtlinie miissen Abfille in erster
Linie vermieden und in zweiter Linie stofflich
oder thermisch verwertet werden. Die Richtlinie
kennt nicht den Vorrang der stofflichen Verwer-
tung vor der energetischen Nutzung, da der
Vorrang der stofflichen Verwertung weder wirt-
schaftlich noch wumweltpolitisch zu begriinden
ist.

Der uneingeschrinkte Vorrang der stofflichen
vor der thermischen Verwertung fihrt zu nicht
nachvollziehbaren Ergebnissen. Anlagen  zur
stofflichen Verwertung von Abfillen bendtigen
fiur ihren Betrieb Energie. Diese Energie muf
ihnen aufgrund des Vorrangs der stofflichen
Verwertung in der Regel durch Verbrennung
fossiler Brennstoffe zugefiihrt werden, selbst
dann, wenn der zu verwertende Abfall als
Brennstoff eingesetzt werden kdnnte. Der Vor-
rang der stofflichen Verwertung erzwingt die
Verbrennung hochwertiger fossiler Brennstoffe,
obwohl diese aus Grinden der Wirtschaftlich-
keit, der Produktreinheit wund des Umwelt-
schutzes besser als Rohstoff fiir die Herstel-
lung hochwertiger Produkte einzusetzen wiren.

Dies ist ein Vorgehen, das mit den umweltpoli-
tischen Zielsetzungen Energieeinsparung und
Ressourcenschonung nicht in Einklang zu bringen
ist. Gleiches gilt fir die Steuerung der
stofflichen Verwertung entsprechend der Be-
schaffenheit des Abfalls. Bei der Auswahl der
Méglichkeiten der stofflichen Verwertung darf
keine Einschridnkung entsprechend der Beschaf-
fenheit des Abfalls vorgenommen werden. Die
stoffliche Verwertung mufl umweltvertriglich und
wirtschaftlich optimierbar sein.

Dieser Empfehlung widerspricht ..,
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widerspricht der Ausschull fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit mit folgender

Begriindung:

Die Empfehlung entspricht weder der Zielhierarchie
des geltenden EG-Rechts noch den abfallwirtschaft-
lichen Zielvorstellungen.

Wi 50. Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 2 KrW-/AbfG) *)

Entfillt In Artikel 1 ist in § 4 in Absatz 2 folgender Satz
bei An- anzufiigen:

nahme urte

von

Ziffer 48

"Die stoffliche Verwertung kann sowohl eine werkstoffliche

als auch eine rohstoffliche Verwertung sein.”

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.

Insbesondere 1im Rahmen der Verwertung von
Kunststoffrickstinden und -sekundidrrohstoffen
sollte einer rohstofflichen Verwertung durch
ausdriickliche Benennung ein hoher Stellenwert
eingerdumt werden, um die qualitativ und
quantitativ an Grenzen stoflende werkstoffliche
Verwertung nicht zu iiberfordern.

*) Bei Annahme auch der Ziffer 49 sind die Anderungsvorschlige
zusammenzufiihren.
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Zu Artikel 1

{(§ 4 Abs. 2 KrW-/AbfG)
In Artikel 1 ist in § 4 Abs. 2 in Satz 2 vor dem Wort
‘Vorrang'
das Wort
"grundsditzlich"”
einzufiigen.
Begriindung:

Beim nachwachsenden Naturrohstoff Holz ist der
Vorrang der stofflichen Verwertung vor der
energetischen Verwertung nicht zielfiihrend. Die
Erzeugung von Holz im Rahmen nachhaltiger
Forstwirtschaft, wie sie in Deutschland seit
rund 200 Jahren praktiziert wird, die Be- und
Verarbeitung, Verwendung und Entsorgung von
Holz steht fiir eine &kologisch vertridgliche
Kreislaufwirtschaft. Holz wird in den Widldern
unter Speicherung ven Scnnenenergie und Bindung
von Kohlendioxyd produziert. Unbehandeltes Hol:z
bereitet keine besonderen Entsorgungsprobleme,
da die natirlichen Bestandteile dabei in den
Naturkreislauf zuriickkehren. Dies gilt insbe-
sondere fiir die energetische Verwertung ven
Holz, die eine ausgeglichene CO,-Bilanz auf-
weist. Der erneuerbare Energietriger Holz, auch
Holzreststoffe und Holzabfille, fidllt unter den
Anwendungsbereich des Stromeinspeisungsgeset-
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Zu Artikel 1(§ 4 Abs. 3 bis 6 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 4 die Absidtze 3 bis 6 wie folgt
zu dndern:

a) in Absatz 3

aa) ist der Satz 1 wie folgt zu fassen:
"Die Verwertung von Abfdllen durch ihre Einbin-
dung in Erzeugnisse oder ihre Aufarbeitung zu
sekundiren Rohstoffen hat ordnungsgemdRf und schad-
los zu erfolgen."”

und

bb) sind in Satz 2 die Worte "Vermeidung und" zu streichen
und das Wort "Riickstidnde" durch das Wort "Abfédlle"
zu ersetzen;

b) in Absatz 4 Satz 1 die Worte "oder gewonnene Energie"
zu streichen in Satz 2 das Wort "Riickstédnden” durch
"Abfdllen'"; in Satz 3 das Wort "Entsorgung' durch das
Wort "Beseitigung' und das Wort "Abfallentsorgung"
durch das Wort ""Abfallbeseitigung' zu ersetzen sowie
der letzte Satz zu streichen;

c) in Absatz 5 Satz 2 das Wort 'Riickstdnde" durch das Wort 'Ab-
fdlle" zu ersetzen;

d) in Absatz 6 das Wort "Kreislaufwirtschaft" durch das Wort 'Ver-

meidung" und das Wort '"Riickstéinde'" durch das Wort "Abfélle”
ZUu ersetzen.

Begriindung:

Durch die nur in der Begrifflichkeilt § 3 ange-
palten, im Ubrigen gebliebenen Vorschriften in
den Absatzen 3, 4 und 5 wird das Vermeldungsage-
bot unter den Gesichtspunkten der Schadlosig-
keit, der technischen M¢glichkeit und Zumutbar-
keit sowie der okolcocgischen Verteilhaftligkelt
relativiert. 2ugleich wird dadurch ein verbind-
liches Regel-Ausnanme-~Vernaltnis geschaflen.
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7Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 KrWw-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 4 Abs. 5 Satz 2 die Nummer 2 wie
folgt zu fassen:

"2 das Ziel der Schonung natiirlicher, nicht regenerier-

barer Ressourcen,"

Begriindung:

Die Schonung mnatirlicher Ressourcen 1ist aus
gesamtwirtschaftlichen und Skologischen Grinden
nur bei nicht regenerierbaren Ressourcen be-
grindet. Die vermehrte Nutzung nachwachsender
Rohstoffe ist ein wesentliches Ziel land- und
forstwirtschaftlicher Tidtigkeit und insbeson-
dere zur Vermeidung von zusdtzlichen CO,-
Emissionen auch ein ©&kologisches Ziel. Eine
erhdhte Nutzung z. B. von Durchforstungs- und
Restholz trigt auBerdem dem abfallwirtschaft-
lichen Verwertungsziel Rechnung.

Zu Artikel 1 (§ 5 Abs., 2 Satz 3 Nr. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 5 Abs. 2 Satz 3 in Nummer 1
die Wirter

"und ihr Wohlbefinden"
zu streichen.

Begriindung:

Abfédlle sind so zu entsorgen, dafl Belange des
Wohls der Allgemeinheit nicht beeintrichtigt
sind. Im folgenden Gesetzestext werden die
Belange des Wohls der Allgemeinheit niher
umschrieben. Das Wohlbefinden eines Menschen
15t von vielen sehr subjektiven Griinden ab-
hédngig und darf daher nicht in die Liste der
sachgerechten Kriterien fiir die Beurteilung
einer Entsorgung eingereiht werden.



55.

Zu

Artikeldl

(§

5 Abs. 2 Nr. 2 und 3 KrW-/AbfG)

In

a)

b)

Artikel 1 sind in § 5 Abs. 2

in Nummer 2 die Worter

"Nutztiere, Vogel, Wild und Fische"
durch die Worter

"Tiere und Pflanzen"

in Nummer 3 die Worter

"Gewidsser, Boden und Nutzpflanzen"
durch die Worter

"Gewdsser und Boden"

Zu ersetzen.

Begrindung:

In den Regelbeispielen flir die Belange
Allgemeinwochls s0llte nicht einseitig

Nutztiere (Nr. 2) bzw. Nutzpflanzen

abgestellt, sondern auch die wildlebenden Tier-
und Pflanzenarten beriicksichtigt werden. Es ist
sinnvoller, eine Trennnung in Lebewesen und

Lebensrdume vorzunehmen.
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56. Zu_Artikel_1
(§“S_Abs-_ZnNr-_S_KrW=lAbfG)

In Artikel 1 sind in § 5 Abs. 2 in Nummer 5 nach dem

Wort
"Landschaftspflege”
folgende Worter

, der Land- und Forstwirtschaft"
einzufiigen.

Begriindung:

Die Belange der Land- und Forstwirtschaft sind
ebenfalls aufzufiihren.
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57.Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind an § 6 Abs. 1 folgende Sdtze anzufiigen:

"Die gleiche Pflicht trifft denjenigen, der als Vermittler von
Verbringungsgeschdften, Transporteur, Behandler, Lagerer, Inha-
ber von Grundstiicksrechten cder in sonstiger Weise an der Ver-
wertung cder Entsorqung beteiligt ist. Die Darlegungs- und Be-
weislast dafir, daB ein Sachverhalt den Grundsatzen der §§ 4
und 5 entspricht, tragen die Verpflichteten."

egrij ng:

Illegale Riickstandsverschiebung geht typischer-
weise einher nit der Verschleierung der Stoffer-
zeuger, Stoffbesitzer, der tatsidchlichen Konsi-
stenz und Wege der Stoffe unter Einschaltung einer
Vielzahl wvon Firmen durch die dahinterstehenden
Personen.

Dies erschwert z.B. bel einer festgestellten Lage-
rung den abfallwirtschaftlichen Vollzug betracht-
lich, denn die Heranziehung zur Beseitigung ge-
setzwidriger 2Zustdnde durch Verfigungen und als
Folge davon zum Ausgleich der durch Ersatzvornah-
men entstehenden Kosten, setzt den Nachwels vor-
aus, daB der Adressat der Verfigungen zum Kreis
der rluckstandsrechtlich Verpflichteten gehdrt:
gehen von derartigen Stofflagerungen keine konkre-
ten Gefahren fiir bestimmte Rechtsgiter (z.3B.
Grundwasser) aus, konnten auf der Basis des bishe-
rigen Entwurfs mangels Erzeuger- oder Besitzer-
nachweises auf Beseitigung oder auch nur Analy-
sen gerichtete Verflgungen nicht durchgesetzt wer-
den. Da das Bundesrecht den Kreis der ricKkstands-
rechtlich Verpflichteten im Grundsatz abschlieBend

festlegt, engt eine Beschrdnkung auf Erzeuger und
Besitzer den Vollzug zu sehr ein.
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58.Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 2 und 3 XrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 6

a) Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die Pflichten der Betreiber von genehmigungsbediirftigen Anla-
gen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, diese Anlagen so
zu errichten und zu betreiben, daB8 Riickstinde vermieden, ver-
wertet oder entsorgt werden, richten sich nach den Vor-
schriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes; Anforderungen
in Rechtsverordnungen nach §§ 15 und 16 dieses Gesetzes
bleiben unberiihrt. Satz 1 findet entsprechende Anwendung auf
nicht genehmigungsbediirftige Anlagen nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz, die aufgrund einer Verordnung nach

§ 22 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes so zu errichten und zu
betreiben sind, daB die Grundpflicht aus § 5 Abs. 1 Nr. 3 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes eingehalten wird."

b) Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3)} Die Bundesregierung wird ermidchtigt, durch Rechtsverordnung

nach Anhdrung der beteiligten Kreise (§ 53) mit Zustimmung des
Bundesrates vorzuschreiben, daf die Besitzer oder Erzeuger von
besonders iiberwachungsbediirftigen Riickstinden (§ 41) oder von
Riickstédnden, die sonst wegen ihrer Art, Beschaffenheit oder
Menge geeignet sein k&nnen, die Belange der abfallarmen Kreis-
laufwirtschaft zu beeintrichtigen, der zustidndigen Behdrde die
Art, Beschaffenheit und Menge bestimmter anfallender Riick-
stdnde anzuzeigen haben. In dieser Rechtsverordnung sind Form
und Inhalt der der Anzeige beizufiligenden Unterlagen zu be-

stimmen."

Begriindung:

Das Kreislaufwirtschaft- und Abfallge-
setz ist in der vorliegenden Entwurfs-
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fassung als Stoffgesetz konzipiert. So-
weit Riickstdnde nicht vermieden werden
kénnen, scll eine Steuerung der Stoff-
strome so erfolgen, daf8 weitestgehend
eine schadlose Verwertung von Ruckstan-
den als Sekunddrrohstoff durchgefihrt
wird.

Absatz 2 legt fiir genehmigungsbedirftige
Anlagen nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz fest, daB sich die anla-
genbezogenen Anforderungen nach dea Bun-
des-Immissionsschutzgesetz als Spezial-
gesetz richten. Fiir den praktischen
Vollzug des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes wie des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes ist es dariiber hinaus
notwendig zu regeln, daf die stoffbezo-
genen Bestimmungen des Abfallrechtes,
die in Verordnungen nach §§ 15 und 16
festgelegt werden, fiir die Betreiber von
Anlagen Rechtsfolgen begriinden kd&nnen,
weil dadurch die Schnittstelle zwischen
stoffbezogenem Abfallrecht und anlagen-
bezogenem Immissionsschutzrecht prazi-
siert wird.

Uber ausdriickliche rechtssatzmifige
Regelungen in Verordnungen nach §§ 15
und 16 kénnen in dem in den Verordnungs-
ermdchtigungen vorgesehenen Rahmen Ver-
wertungswege festgelegt werden, die als
"ordnungsgemidfe Verwertung" im Sinne des
§ 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG wvon den Betrei-
bern von Anlagen anderen Verwertungsmdg-
lichkeiten vorzuziehen sind. Die damit
mégliche Konkretisierung der Grund-
pflicht aus § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG
durch stoffbezogene Verordnungsregelung
ist wegen ihrer Rechtsqualitit fiir die
Immissionsschutzbehdérden sowohl fiir Zu-
lassungsentscheidungen (wegen

§ 6 BImSchG) wie fiir UberwachungsmaBnah-
men (§ 52 BImSchG) und ggfs. daraus re-
sultierende nachtrédgliche Anordnungen
bindend.
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Die Unberiihrtheitsklausel ist jim Inter-
esse der Vollzugsklarheit ausdriicklich
auf Anforderungen nach §§ 15 und 16 be-
grenzt,

Es ist Aufgabe des Immissionsschutzrech-
tes zu regeln, welche nicht genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen einer dem § 5
Abs. 1 Nr. 3 BImSchG entsprechendan
Grundpflicht unterworfen sein sollen.
Die insoweit erforderliche Verordnungs-
ermachtigung ist deshalb {iber Artikel 2
das RAWC in 2zsz Sundss-Iamissionsschutz-

gesetz aufzunehmen.

Fiir diejenigen nicht genehmiqungsbe-
dirftigen Anlagen i.s. des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes, fir die durch
Verordnung aufgrund des Bundes-Immissji-
onsschutzgesetzes festgelegt wird, das
die Pflichten des § 5 Abs. 1 Nr. 3 Bun-
des-Immissionsschutzgesetz einzuhalten
sind, miissen die Regelungen des Absatzes
2 Satz 1 konsequenterweise entsprechend
gelten.

Absatz 3 ist in seiner Formulierung
stoffbezogen gefaft. Die Erzeuger oder
Besitzer sind als Verpflichtete gehal-
ten, der zustindigen Behérde Informa-
tionen tiber Art und Menge der bei ihnen
anfallenden Riickstinde zu ibe-mitteln,
sofern dies in einer entspreci.enden ab-
fallrechtlichen Rechtsverordnung vorge-
sehen wird. Dadurch ist sichergestellt,
dag die Abfall- und Kreislaufwirt-
schaftsbehsrde iiberwachen kann, das die
Erzeuger und Besitzer die Grundpflichten
aus § 6 Abs. 1 erfiillen. Zugleich k&nnen
die Anzeigen als zusitzliche Grundlagen
fir die Abfallwirtschaftsplanung
herangezogen werden. '
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Zu Artikel 1
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(§ 7 Abs. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1

sind in § 7 Abs. 1 die Wérter

"ihrer Art und Beschaffenheit entsprechenden"

Zu streichen.

Begriindung:

Ziel des Vermischungsverbots ist, die Verwer-
tung von Sekundidrrohstoffen zu sichern und
dadurch den Anfall von Abfall zu vermeiden.

Ein dariber hinausgehendes Vermischungsverbot,
um eine Verwertung von Sekundirrohstoffen
entsprechend ihrer Art oder Beschaffenheit
sicherzustellen, ist jedoch weder gerechtfer-
tigt noch zielfithrend. Entscheidend ist die
Verwertung der Rickstidnde wund die dadurch
erzielte Abfallvermeidung, nicht die Art der
Verwertung. Eine der Art und Beschaffenheit des
Sekundirrohstoffs entsprechende Verwertung mul
nicht immer die beste L&sung sein, selbst bei
ausschliefilich &kologischer Betrachtungsweise.
Zudem wiirde die Entwicklung neuer Verfahren
behindert, wie =z. B. das chemische Recycling
von Kunststoffen mittels Hydrierung.
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60. Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 1 KrW-/AbfG)

61.

In Artikel 1 ist in § 9 an Absatz 1 folgender Satz 3 anzufiigen:

"Unberiihrt bleiben Andienungs- und Uberlassungspflichten fir

iiberwachungsbediirftige Riickstdnde nach Mallgabe des Landesrechts."

Zu Artikel 1

Begrindung:

Die Regelung ist zwingend notwendig, um bestehende
und bewdhrte Systeme der Lander zur Entgorgung von
Sonderabfidllen nicht 2zu gefdhrden. Die landes-
rechtlich vorgesehenen Andienungs- und Uberlas-
sungspflichten gehen der Regelung des § 9 Abs. 1
daher vor, insbesondere auch danp, wenn Erzeuger
oder Besitzer von Abfallen zur Eigenentsorgung 1n
der Lage sind (vgl. § 9 Abs. 1 3atz 2.

(§§ 11 bis 13 KrW-/AbfG)

In Artikel

1

sind die §§ 11, 12 und 13 zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehene Ubertragung von Besitzer-
pflichten schafft Rechtsunsicherheit, vor
allem,wenn tatsidchlicher Besitz und Besitzer-
pflichten auseinanderfallen. Trotz der Rege-
lung in § 11 Abs. 2 Satz 3 kann die Sicher-
heit der Abfallentsorgung nicht in allen
Fillen gewdhrleistet werden, gescheiterte
Ubertragungsversuche diirften die entsorgungs-
pflichtigen K&érperschaften zusdtzlich be-
lasten. Die Regelung steht im Widerspruch

zur Organisation der Abfallentsorgung in
einigen Bundeslindern und droht, bestehende
Entsorgungsstrukturen zu zerschlagen.



In 62. Zu Artikel 1 (§

48

11 Abs. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 1st §§ 11 Abs. 1 wie folgt zuv &dndern:

Ent-

fé}lt

Rgf a) In Satz 2

nahme ist die Angabe "§§ 8 und 12"
von : ] Tt

73 ffer durch die Angabe "§ 12

61 Zu ersetzen.

b} Nach Satz 2 ist folgender Satz 3 anzufiigen:

"Die Verbidnde kdnnen auch Kdrperschaften nach § 8 aufnehmen."

Begriindung:
Die jetzige Formulierung des § 11l Abs. 1 Satz 2

erweckt den Eindruck, als ob der Bundesgesetzge-~-
ber den nach Landesrecht entsorgungspflichtigen
Korperschaften die Beteiligung an diesen Verbdn-
den gestatten wollte. Dazu gibt es jedoch keine
Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Es ist Auf-
gabe des Landesgesetzgebers, die Zuldssigkeit
von Beteiligungen kommunaler K&rperschaften, die
nach Landesrecht die Abfallentsorgung und -ver-

wertung ilbernehmen, zu regeln.
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Artikel 1 (§ 11 ABs. 2 Satz 1, § 12 Abs. 2 KrW-/AbfG)

In

b}

Artikel 1 sind

in § 11 Abs. 2 Satz 1,
in § 12 Abs. 2

jeweils die Worter
"ganz oder teilweise™

Zzu streichen.

Begriindung:

Zusammenhang mit der Empfehlung in
Ziffer 65. Siehe Begriindung dort.
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U  64. Zu Artikel 1 (§ 14 Abs. 2 KrW-/Ab£G)

Bei
an-
nahme
ent-
fallt
Ziffer
65

Wi 65.

Ent-
fillt
bei

nahme
von
Ziffer
64

In Artikel 1 ist in § 14 der Absatz 2 zu streichen,

Zu

Begriundung:

Die Ubertragung der Pflichten auf Dritte wirde
dazu fihren, daB die Grundpflichten erldschen.
Dies schafft unklare 2Zustidnde. Es muB daher bei
den bestehenden Verantwortlichkeiten bleiben.

Artikel 1(§ 14 Abs. 2 KrW-/AbfG)

In

b)

Artikel 1 1ist § 14 Abs. 2 wie folgt zu é&ndern:

Die Worter ''ganz oder teilweise" sind zu streichen.
In Nummer 3 ist am Ende der Punkt durch ein Komma
zu ersetzen und folgende Nummer 4 anzufiigen:

"4, Wettbewerb erhalten bleibt."

Begriindung:

Nach den Erfahrungen mit dem Dualen System
Deutschland GmbH (DSD) 1ist =zu erwarten, dal
aufgrund des Wortlautes im Gesetzentwurf der
Bundesregierung sich wiederum Monopole bilden,
die die Aufgaben nach diesen Vorschriften
wahrnehmen. Die vorgeschlagene Formulierung
kann die Voraussetzung bieten, dafll Wettbewerb
erhalten bleibt.
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U 66. Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 und 2 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 15

a) in Absatz 1 das Wort
"abfallarmen"
durch das Wort

"riickstandsarmen"

z1 ersetzen und der Text nach der Verweisung
"§§ 4 und 5S¢

wie folgt zu fassen:

"insbesondere fiir besonders ilberwachungsbediirftige Riickstinde
durch Rechtsverordnung

1. Anforderungen an die Einbindung veon Riickstidnden in

Erzeugnisse nach Art, Beschaffenheit und Inhaltsstoffen
zZu bestimmen,

2. Anforderungen an die Beschaffenheit von Sekundir-
materialien nach Herkunftsbereich, Anfallstelle oder
Ausgangsprodukt sowie an ihre stoffliche Verwertung
festzulegen, insbesondere vorzuschreiben, daB bestimmte
Rickstdnde
a) nicht, nur in bestimmter Menge oder Beschaffenheit

cder nur fir bestimmte Zwecke in den Wirtschafts-
kreislauf gebracht cder dort verwertet werden diirfen,
b) nur auf bestimmte Art und Weise verwertet werden
diirfen oder
C) bestimmten Verwertungsverfahren cder -anlagen oder

einer sonstigen bestimmten Verwertung zuzufiihren
sind. "
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b)Y in Absatz 2 die Worte
"festgelegt, an die Getrennthaltung"
durch die Worte
"und an die zur Verwertung einzusetzenden Verfahren festge-

legt, an die Getrennthaltung, Sammlung, Nachsortierung"
Zu ersetzen.

Begrindung:

Im Interesse einer effektiven Ressourcen-
schonung ist es erforderlich, dieMdglichkeit
zu erdffnen, nicht nur die Einbindung von
bestimmten Rickstdnden in Erzeugnissen
beschridnken zu koénnen, sondern dariiber
hinaus vorschreiben zu kdnnen, ob iiber-
haupt bestimmte Riickstidnde in den Verkehr
gebracht werden diirfen, und wenn, unter
welchen Voraussetzungen. Auflerdem mull die
Mdéglichkeit geschaffen werden, die Art und
Weise der Verwertung regeln zu kdénnen.

tieser Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschuBl mit
folgender

Begriindung:

Fiir die mit dem Gesetz vorrangig angestrebte
Vermeidung von Abfidllen ist die in der Regie-
rungsvorlage vorgesehene abfallarme Kreislauf-
wirtschaft sachgerecht. Die vom Umweltausschuf
vorgeschlagene Umwandlung 1in eine riickstands-
arme Kreislaufwirtschaft und die damit verbun-
denen dirigistischen Eingriffe in das Marktge-
schehen, die Produktionsverfahren und die
Produktgestaltung 1ist mit unserer marktwirt-
schaftlichen Wirtschaftsordnung nicht vereiln-
bar.
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Mit der vorgeschlagenen Anderung wiirde anstelle
einer abfallarmen eine rickstandsarme Kreis-
laufwirtschaft festgelegt und eine undifferen-
zierte und absolute Vorrangregelung der Vermei-
dung und Verwertung normiert. Dies geht auch
iber die geltenden Regelungen des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes und den BeschluB des Bun-
desrates vom 01.03.1993 hinaus, die die Vor-
rangregelung an bestimmte Voraussetzungen
knipfen.

Das vorgeschlagene Vorranggebot ist mit den
Grundsdtzen der sozialen Marktwirtschaft nicht
vereinbar. Der Vorschlag hitte gesetzliche
Rickstandsregelungen mit nicht hinnehmbaren
ordnungsrechtlichen Eingriffen in Produktions-
vorgdnge und die Produktgestaltung sowie in die
Marktablidufe zur Folge. Wie die Bundesregierung
in der Begriindung zum Gesetzentwurf zu Recht
feststellt, wiirde eine derartige umfassende
Steuerung von Stoffstrdmen nach strengen &kolo-
gischen bzw. abfallrechtlichen Gesichtspunkten
ein tiefgestaffeltes und letztlich nicht be-
herrschbares System ordnungsrechtlicher Vorga-
ben voraussetzen und zum Hemmnis fiir Produkt-
innovation - auch in &kologischer Sicht - wer-
den. Derartige Regelungen, die letztlich darauf
hinausliefen, im Sinne eines strikten stoff-
politischen Regimes unter Abfallgesichtspunkten
verzichtbare und unverzichtbare Stoffe bzw,
Guter festzulegen, sind in einem sozlialen und
marktwirtschaftlichen Wirtschaftssystem grund-
sdtzlich problematisch.

Die weiterhin vorgeschlagenen Verordnungser-
mdchtigungen, mit denen eine riickstandsarme
Kreislaufwirtschaft umgesetzt werden soll,
verdeutlichen die vorgeschlagenen marktwirt-
schaftsfremden Reglementierungen der betrieb-
lichen Stoffkreisliufe, der Produktions- und
Verwertungsverfahren und letztlich wesentlicher
Teile der Rohstoffwirtschaft. Es ist dkonomisch
und  8kologisch effizienter, den méglichst
geringen Anfall von Abfillen durch die Vermei-
dung und Verwertung von Riickstinden auf markt-
wirtschaftlichem Wege auf der Grundlage der in
der Regierungsvorlage festgelegten Pflichten
der Verursacher zu erreichen.
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67.Zu Artikel 1 (§ 15 a KrW-/AbfG)

ver Bundesrat bittet die Bundesregierung, 2zu priifen, inwieweit
eine angemessene und sachgerechte Regelung der Haftung der
Hersteller von Sekundidrrohstoffdiingern mbéglich ist, und ent-

sprechende Vorschldge fiir das weitere Gesetzgebungsverfahren
vorzulegen.

Sekundirrohstoffdiinger k&énnen bekannte und bisher unbekannte
schadstoffe enthalten, die sich nachteilig auf die landwirtschaft-
liche Nutzung von Bdden auswirken konnen. Die damif verbundenen
Risiken sind vom Entsorgungspflichtigen/Hersteller zu tragen und
diirfen nicht einseitig auf den Anwender von Sekunddrrohstoff-

diingern abgewdlzt werden.
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68. Zu Artikel 1 (§ 15a Abs. 2 und 3 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 15a die Absdtze 2 und 3 =zu
streichen.

Begriindung:

Nach § 15a Abs. 1 kann durch Rechtsverordnung
bestimmmt werden, ob ein Sekundirrohstoff als
Abfall oder als verwertbarer Stoff zu behandeln
ist.

Fallt die Entscheidung in der Form aus, daB
eine Verwertung als Sekundidrrohstoffdiinger in
Frage kommt, so wird es durch die vorgesehene
Anderung des Diingemittelrechts nach Artikel 6
moglich, hierfiir entsprechende Kriterien in der
Diungemitteltypenliste festzulegen. Eine Auf-
bringung, die die dort festgelegten Grenzen
Uberschreitet, widre nach dem Diingemittelrecht
nicht mehr mdglich.

Insofern wadren auch die nach § 15a Abs. 2 und 3
zu erlassenden Verordnungen zur Aufbringung von
Stoffen in den Fdllen, in denen die o.g.
Kriterien Uberschritten werden, hinfallig. Auch
die vorgesehene Ermichtigung zum ErlaB von
Verordnungen fiir die Aufbringung von Nihr-
stoffen aus Wirtschaftsdiingern fiir die Fille,
in denen die gute fachliche Praxis iiberschrit-
ten 1ist, ist aufgrund der Bestimmungen des
DlUngemittelgesetzes abzulehnen.
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69.72u Artikel 1

(§ 15 a Abs. 4 - neu - Kr¥W-/AbfG)

In § 15a ist nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Sekundidrrohstoffe diirfen auf landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich und gédrtnerisch genutzten Bdden sowie

im Landschaftsbau nur als Sekundirrohstoffdiinger im Sinne

des § 1

werden'',

Abs. 2a des Diingemittelgesetzes aufgebracht

Begriindung:

Sekunddrrohstoffe konnen aus Gemischen sehr
unterschiedlicher Riickstinde verschiedenster
Herkunft und Zusammensetzung bestehen. Im Sinne
der Pflanzenproduktion und des Umweltschutzes
ist ein gezielter Einsatz als Diingemittel mit
definierten Nihrstoffgehalten und Toleranz-
grenzen sowie extrem niedrigen H&chstgehalten
an Schadstoffen und unerwiinschten Nebenbestand-
teilen (Salze, Bor, Fluor etc.) zu gewihrlei-
sten.

Dies ist nur erreichbar, wenn ausgewihlte
Rickstinde zu hochwertigen Diingemitteln (Han-
delsdiinger) aufbereitet werden, die einem
Dingemitteltyp zugeordnet werden. Sie unter-
liegen damit der diingemittelrechtlichen Ober-
wachung wund sind so genau dosierbar und
umweltgerecht einsetzbar.
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70. Zu Artikel 1 (§ 15a Abs. 4 -neu- und 5 -neu- KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 15a folgende Absidtze 4 und 5 anzufligen:

v (4) Die zustindige BehOrde kann im Einzelfall das Aufbringen von Abwasser, Klirschlamm,
Fakalien oder dhnlichen Stoffen auf landwintschafilich, forstwirtschaftlich oder girtnerisch
genutzte Bdden und die Abgabe zu diesem Zweck verbieten oder beschrinken, soweit durch
die aufzubringenden Stoffe oder durch Schadstoffkonzentrationen im Boden eipe Beeintrich-
tigung des Wohls der Allgemeinheit zu besorgen ist. Entsprechendes gilt fir das Aufbringen
von Jauche, Giille oder Stailmist, wenn das Gibliche MaB der landwirtschafilichen Dingung
liberschritten wird upd dadurch insbesondere eine schidliche Beeinflussung von Gewissern
zu besorgen ist.

(5) Die Vorschriften des Wasserrechts bleiben unberdhrt."”

Begrindung:

Die Verordnungen nach § 15a werden unter
Umstdnden nicht bis zum Inkrafttreten des
Gesetzes vorliegen. Auch die Verordnungen der
Linder sind bis zu dem Zeitpunkt nicht ge-
sichert. Des weliteren ist bislang noch offen,
welche Regelungen zu diesem Bereich in einem
Bodenschutzgesetz festgelegt werden.

Um keinen rechtsfreien Raum auf diesem
wichtigen Umweltgebiet zuzulassen, solite
die Ermidchtigung zur Einzelfallentscheidung
Regelungsgegenstand sein.



71.

Zu Artikel 1 (§ 16 Satz 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 16 Satz 1
nach dem Wort "Rechtsverordnung"
die Wérter "mit Zustimmung des Bundesrates"

einzufiigen.

Begrindung:

Klarstellung im Hinblick auf Artikel 80
Abs. 2 GG.
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Zu Artikel 1 (§ 16 Satz 2 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 16 der Satz 2 zu streichen und folgende
Sdtze anzufiigen:

"Bei MafBnahmen der Abfallvermeidung und Abfallentsorgung
ist der Stand der Technik einzuhalten. Stand der Technik

im Sinne dieser Vorschrift ist der Entwicklungsstand ver-
fligbarer fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen und Be-
triebsweisen zur Erreichung der Ziele der Abfallwirtschaft,
ohne dafl dadurch die Umwelt in anderer Weise mehr beein-
trdchtigt wird. Die Bundesregierung erldft nach Anhdrung
der beteiligten Kreise mit Zustimmung des Bundesrates all-
gemeine Verwaltungsvorschriften {iber Anforderungen nach dem
Stand der Technik."”

Begrindung:

Der Stand der Technik mufl gesetzlich definiert
werden. Dabei ist auch der Umsetzung von
EG-Recht in dem Entwurf einer Richtlinie
"Integrierter Ansatz zur Verhiitung und Uber-
wachung der Umweltverschmutzung”™ (IPC), Stand
April 1993, basierend auf der EG-Richtlinie
84/360/EWG vom 28. Juni 1984, Rechnung zu
tragen.

Die eingefiigten Sdtze sollen
sicherstellen, daf fiir die bereits
erlassenen technischen Anleitungen
fir Siedlungsabfall und flir Sonder-
abfdlle auch weiterhin eine Rechts-
grundlage besteht, so daB man bei
Bedarf auch diese technischen An-
leitungen dndern kann. Im lUbrigen
sollte die Bundesregierung auch
weilterhin die Moglichkeit haben,
nach Anhdrung der beteiligten Krei-
se und mit Zustimmung des Bundesra-
tes den Stand der Technik in allge-
meine Verwaltungsvorschriften zu
definieren, die dann ggfs. Grund- -
lage fiir eine Rechtsverordnung nach
§ 16 Abs. 1 sein ké&nnen. Der Inhalt
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und der Umfang der gerade erlasse-
nen allgemeinen Verwaltungsvor- '
schriften zum Stand der Technik
lassen erkennen, daB diese nicht
den Charakter einer Rechtsnorm ha-
ben, also auch nicht unmittelbar in
Form einer Rechtsverordnung erlas-
sen werden konnte. Sowohl fiir die
Norm-Adressaten als auch fiir die
Vollzugsbehdrden sind jedoch allge-
meine Verwaltungsvorschriften, die
den Stand der Technik definieren
unerl&dBlich. )
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Zu Artikel 1 (§ 17 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist § 17 wie folgt zu fassen:
""§ 17 Betriebliches Abfallwirtschaftskonzept

{1) Erzeuger von besonders iiberwachungsbediirftigen Abfidllen
nach § 3 Abs. 4 Satz 1, bei denen jidhrlich mehr als insgesamt
1000 kg anfallen, sowie Erzeuger von Uberwachungsbedirftigen
Abfdllen nach § 3 Abs. 4 Satz 1, bei den jihrlich mehr als
2000 Tonnen je Abfallschliissel anfallen, haben erstmaligein
Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ein betriebliches
Abfallwirtschaftskonzept fiir alle im Betrieb anfallenden be-
sonders iberwachungsbediirftigen und Uberwachungsbediirftigen
Abfdlle zu erarbeiten, fortzuschreiben und auf Verlangen der
zustidndigen Behdrde vorzulegen. Die zustidndige Behdrde kann
von Erzeugern von Riickstinden, die wegen ihrer Art, Be-
schaffenheit oder Menge die Belange der riickstandsarmen
Kreislaufwirtschaft beeintridchtigen, die Vorlage eines betrtieb-

lichen Rickstandswirtschaftskonzeptes verlangen,

{2) Das betriebliche Abfallwirtschaftskonzept enthilt min-
destens

1. Angaben liber Art, Menge und Verbleib der besonders iici /a-
chungsbediirftigen und liberwachungsbediirftigen Abf&lle,

2. Darstellung der getroffenen und geplanten MaBnahmen zur er-—
meidung sowie Entsorqung von Abfillen,

3. Begrindung der Notwendigkeit der Abfallentsorgung, irs. . son-
dere Angaben zur mangelnden Verwertbarkeit aus den in § 4
Abs. 4 genannten Griinden,

4. Darlegung der vorgesehenen Entsorgungswege fiir die nichsten

finf Jahre; bei Eigenentscrgern einschliefflich Angaben zur not-



wendigen Standort- und Anlagenplanung sowie ihrer zeitlichen
Abfolge, . ' '

5. Ausfiihrungen zur umweltvertrdglichen Entsorgbarkeit der er-
zeugten Produkte nach Wegfall der Nutzung,

6. gesonderte Darstellung des Verbleibs der unter Nummer 1 genann-

ten Abfdlle bei Verwertung oder Entsorgung aufierhalb der
Bundesrepublik Deutschland.

(3) Soweit das betriebliche Abfallwirtschaftskonzept nicht vor-
gelegt wird oder erhebliche Midngel aufweist, kann die zustén-
dige Behorde auf Kosten des Abfallerzeugers fachtechnische
Sachverstidndigengutachten zum notwendigen Inhalt der betriebli-
chen Abfallwirtschaftskonzepte einholen. Dem von der zustdndi-
gen Behdrde beauftragten Sachverstdndigen hat der Abfallerzeu-
ger das Betreten der Grundstiicke, Geschdfts- und Betriebsridume,
die Einsicht in Unterlagen und die Vornahme von technischen Er-
mittlungen und Priifungen 2u gestatten und die erforderlichen
Auskinfte zu erteilen.”

Begriindung:

Die Konkretisierung der Pflichten
entscrqungspflichtiger Kdrperschaften
sollte grundsdtzlich soweit wie mog-
lich den Regelungen des Landesrechts
vorbehalten bleiben; dies hat sich in
der Vergangenheit bewdhrt. Insbeson-
dere die Verpflichtung zur Aufstel-
lung von kommunalen Abfallwirt-
schaftskonzepten oder -bilanzen hat
ihren Niederschlag in zahlreichen
Landesgesetzen entsprechend den Be-
diirfnissen des Landerveollzugs gefun-
den. Insoweit sollte ein eingespiel-
ter Verwaltungsvellzug durch Neurege-
lungen nicht unnétig erschwert wer-
den.

Hinsichtlich der betrieblichen
"Unterlagen fir MaBnahmen" sollte der
bereits in einigen Landesgesetzen
eingefithrte Begriff der Konzepte
iibernommen werden. Die Verpflichtung
zur Aufstellung solcher Konzepte
sollte nicht an eine immissions-
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schutzrechtliche Genehmigungsbedirf-
tigkeit einer Anlage geknilipft werden,
sondern an das tatsadchliche Abfall-
aufkommen; eine entsprechende An-
kniipfung entspricht den Erfahrungen
des Lindervollzugs. Die Vorschrift
verpflichtet demnach die Erzeuger be-
sonders i{iberwachungsbediirftiger
Abfille ab einer bestimmten
Gréfenordnung zur Erarbeitung eilnes
Abfallwirtschaftskonzepts. Um die
Pflichten der Abfallerzeuger im Sinne
einer gewiinschten Produktver-
antwortung zu verdeutlichen, sollen
die Konzepte auch Ausfiihrungen zur
umweltvertriglichen Entsorgbarkeit
der erzeugten Produkte nach Wegfall
der Nutzung enthalten.

Als Frist zur Erstellung d2r Konzepte
diirfte 1 Jahr nach Inkrafttreten die-
ses Cesetzes ausreichen, da bereits
fiir das Inkrafttreten dieses Gesetzes
ein Zeitraum von 2 Jahren nach Ver-
kiindung vorgesehen ist. Die betroffe-
nen Erzeuger haben somit 3 Jahre
Zeit, sich auf die entsprechenden An-
forderungen einzustellen. Soweit Kon-
zepte bereits nach einzelnen Landes-
gesetzen verlangt werden, wird eine
entsprechende Kontinuitdt gewdhrlei-
stet.

Die zustindige Behdrde kznn von Erzeugern
von Riickstinden, die weueun ihrer Art, Be-
schaffenheit oder Menge die Eclange der
fickstandsarmen Kreislau:iwivrvsonaft beeln-
triachtigen, die Vorlage elnos betrieblichen
Riickstandswirtschaftskon:epies v2rlangen.
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Z1 Artikel 1 (§ 18 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist § 18 wie folgt zu fassen:

"g 18 Betriebliche Abfallbilanzen

(1) Verpflichtete im Sinne des § 17 Abs. 1 haben jahrlich, erstma-
lig zum Ende des auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgen-
den Kalenderjahres, jeweils fiir das abgelaufene Jahr eine Bi-
lanz iiber Art, Menge und Verbleib der entsorg-

ten hesonders ﬁberwaghungsbedﬁrftigen und lberwachungsbedlirfti-
gen Abfdlle nach § 3 Abs. 4 Satz 1 zu erstellen und auf Verlan-

gen der zustdndigen Behdrde vorzulegen.

(2) Die Abfallbilanz ist jdhrlich in geeigneter Weise der
Offentlichkeit zugdnglich zu machen.

(3) Das Nidhere regeln die Lidnder."

Beqriindung:

Das betriebliche Abfallwirtschafts-
konzept als langfristiges Planungs-
element wird durch die kurzfristige
Abfallbilanz ergidnzt. Sie ermdglicht
einen Uberblick iiber den Stand der
vVermeidungs~ und Verwertungsaktivita-
ten und den Verbleib der entsorgten
Abfdlle. Sie bietet dariiber hinaus
den Betroffenen die Mdglichkeit, ihre
Bemithungen zur Abfallvermeidung und -
verwertung darzustellen.
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Die im Entwurf vorgesehene Verpflich-
tung, eine Bilanz erstmalig zum Ende
des auf die Verkiindung dieses Geset-
zes folgenden Kalenderjahres aufzu-
stellen, wiirde mangels Inkrafttreten
des Gesetzes leerlaufen.

(Es wird der Abfallbegriff i.S-d. An-

derungsantrags zu Artikel 1 § 3
Abs. 1 zugrunde gelegt.)

Absatz 3 tridgt der Tatsache Rechnung,
dafl in einzelnen Landesgesetzen berelts
Regelungen iiber Abfallbilanzen enthalten
sind und stellt klar, da § 18 nicht
abschlieflendes Recht ist.
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75. Zu Artikel 1 (§ 19 Abs. 1, 2, und 3 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 § 19

a) ist an Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

"S8ie kann insbesondere anordnen, daf die in § 6 Absatz 1 Ver-
pflichteten Riickstdnde und von ihnen mdglicherweise ausgehende
Gefahren durch einen der von der obersten Landesbehdrde be-
kanntgegebenen Sachverstdndigen ermitteln lassen, wenn zu be-
fiirchten ist, daf durch die Riickstdnde Gefahren fir die Umwelt

oder eine diesem Gesetz entsprechende Riickstandswirtschaft
hervorgerufen werden.";

b) ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die zustiandige Behorde ist befugt, Einzelheiten iiber

Art und Umfang der Prifungen im Sinne des Absatzes 1 sowie

uber die Vorlage des Prifungsergebnisses vorzuschreiben.";

c) ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:

""(3) Die Bundesregierung wird ermédchtigt, nach Anhdrung der
beteiligten Kreise (§ 53) durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundestates die Anforderungen zu bestimmen, denen

die nach Absatz 1 bekanntgegebenen Sachverstindigen hinsicht-

lich ihrer Fachkunde, Zuverlidssigkeit und geritetechnischen
Ausstattung geniigen miissen."

Begriindung:

Einem Bedirfnis des Vollzuges entsprechend
sollen die rechtlichen Grundlagen fir die
Entnahme von Proben, deren Untersuchung
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und Vorlage des Ergebnisses auf Kosten der
Pflichtigen im Sinne des § 6 Abs. 1 ver-
bessert und bundeseinheitlich geregelt
werden. Die dazu im Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (§ 26) und in § 19 Abs. 2 der Vorlage
enthaltenen Ansédtze sind zu elner ganz-
heitlichen Ldsung fortzuentwickeln.

a)

b)

c)

§ 19 Abs. 1 Satz 2 regelt dem Vorbild

von § 26 Abs. 1 BImSchG folgend die Unter-
suchungen durch sachversténdige Stellen
aus besonderem Anlal.

Fiir Untersuchungen aus besondercm Anlall
(Absatz 1) wird die ergédnzende Er-
michtigung, Einzelheiten vorzuschreiben,
in Absatz 2 geregelt.

Wie schon fur den vom BImSchG erfafiten
Bereich erkannt wurde, fordert die
lindergrenzeniiberschreitende Fréasenz

von sachverstindigen Stellen im Lichte

von Artikel 12 GG eine bundesweit gililtige
Regelung der Berufsauslibung hinsichtlich
Fachkunde, Zuverldssigkeit und gerdtetech-
nischer Ausstattung. Es ist nicht einzu-
sehen, dall das Gesetz auch hier vom Modell
des BImSchG abweicht; daher felgt der Vor-
schlag der Regelung in § 26 Abs. 2 BlmSchG.
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76. &1 Artikel 1 (§§ 20 bis 22 KrW-/AbfG)

In Artikel 1

a) ist § 20 nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Wer Erzeugnisse entwickelt, herstellt, be- und verarbeitet oder
vertreibt, tridgt die Produktverantwortung. Wesentliche Ziele der
Produktverantwortung sind Umweltvertrdglichkeit, Dauerhaftigkeit unc
Reparaturfreundlichkeit der Erzeugnisse und Energie- und
Rohstoffeinsparung bei deren Herstellung. Die Produktverantwortung

umfalBt insbesondere

1. die Entwicklung, Herstellung und das Inverkehrbringen von
abfallarmen (riickstandsarmen), mehrfach verwendbaren,
technisch langlebigen und nach Gebrauch verwertbaren und die
Sicherheit und Gesundheit nicht beeintrachtigenden Erzeug-
nissen, bei denen die ordnungsgemdfie Beseitigung der

anfallenden Abfdlle gewahrleistet ist,

2. den vorrangigen Einsatz von verwertbaren Abfallen oder
sekundiren Rohstoffen bei der Herstellung von Erzeugnissen,

3. die

die

Kennzeichnung von schadstoffhaltigen Erzeugnissen, um
Verwertung oder Entsorqung der nach Gebrauch verbleiben-

den Abfalle (Rlckstinde) sicherzustellen,

4, den Hinweis auf Riickgabe-, Wiederverwendungs- und Verwer-

tungsméglichkeiten oder -pflichten und Pfandregelungen durch
Kennzeichnung der Erzeugnisse und

5. die Riicknahme der Erzeugnisse und der nach Gebrauch der
Erzeugnisse verbleibenden Abfdlle (Riickstdnde) und deren

nachfolgende Verwertung oder Entsorgung.’
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ist an § 20 folgender Satz anzufigen:

“"Den besonderen Anforderungen, die sich aus dem Einsatz nach-

wachsender Rohstoffe ergeben, ist dabei Rechnung zu tragen."

ist § 21 nach der Oberschrift wie folgt zu fassen:

“(1) Erzeugnisse, die in besonderem MaBe den Anforderungen nach § 2C
nicht entsprechen, k&nnen durch Rechtsverordnung der Bundesregierung
nach Anhdrung der beteiligten Kreise (§ 53) mit Zustimmung des

Bundesrates verboten werden, wenn es am Markt Erzeugnisse, Verfahren
oder Systeme mit vergleichbarem Standard gibt, die den Anforderungen

des § 20 nach dem Stand der Technik geniligen.

(2) Fir das Inverkehrbringen ynd die Anwendung von Erzeugnissen
kénnen zur Erreichung der in § 20 genannten Anforderungen Beschran-

kungen, Kennzeichnungspflichten und Riicknahme- und Riickgabepflichten
durch Rechtsverordnung der Bundesregierund nach Anhorung der
beteiligten Kreise (§ 53) mit gustimmung des Bundesrates auferlegt
werden. Dabei kdnnen die Riicknahme- und Riickgabepflichten mit Nach-
weispflichten und Mitwirkungspflichten der Korperschaften nach § &
verbunden werden. AuBerdem konnen Art und Weise, Ort und Kosten der

iberlassung geregelt werden.

(3} Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhdrung der be-
teiligten Kreise (§ 53) durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Herstellung und das Inverkehrbringen veon unan-
gemessenen und dkologisch bedenklichen Verpackungen, insbeson-
dere von Zweitverpackungen um formstabile Erstverpackungen, so-
weit sie ein bestimmtes Volumenverhidltnis zur Erstverpackung iibe:-
steigen, und von Dritt- und welteren Verpackungen sowie Vvon
biolgisch nicht abbaubaren Verpackungen zur Abgabe von Speisen

zu unterbinden."
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{4) Die Bundesregierung wird ermidchtigt, nach Anh&rung der
beteiligten Kreise (§ 53) durch Rechtsverordnung mit Zu-

stimmung des Bundesrates zu bestimmen, dall Erzeugnisse in
Ladengeschédften des Einzelhandels auch in Verpackungen und
Behdltnissen angeboten und abgegeben werden miissen, die zu-
rickgenommen und wiederbefiillt werden k&nnen; hierbei kann vor-
geschrieben werden, in welcher Menge diese Erzeugnisse mindestens zu

bevorraten und anzubieten sind."

d) ist § 22 zu streichen.

Begriindung:

Die in § 20 des Gesetzentwurfes enthaltene
Definition der Produktverantwortung stellt
einen bloBen abstrakten Programmsatz dar, es
fehlt an dem Personenbezug, an einer klaren
materiellen Aussage zur Verantwortlichkeit
der Produzenten fir ihre Erzeugnisse iber
die Vermarktung hinaus. Die zur Konkretisie-
rung des § 20 gedachten §§ 21 und 22 ver-
mogen ebendies nicht zu leisten, verschieben
sie doch die wesentlichen materiellen
Inhalte einer Produktverantwortung in von
der Bundesreglerung zu erlassende Rechtsver-
ordnungen. UngewiB bleibt dabei sowohl, wann
die Verordnungen kommen als auch, ob zu
jedem Teilbereich, der eine Verordnungser-
machtigung enthalt, liberhaupt eine solche
erlassen wird. Erinnert sel dabeil an die
Verordnungsermdchtigungen des derzeit
geltenden § 14 AbfG, die die Bundesregierung
auch nur unzureichend umgesetzt hat.

Die Neufassung der §§ 20 und 21 behebt diese
Mangel, indem § 20 nunmehr materielle
Inhalte fiir eine Produktverantwortung auf-
stellt und diese denjenigen zuordnet, die
Erzeugnisse entwickeln, herstellen, be- und
verarbeiten oder vertreiben. Die Verord-
nungsermdachtigungen werden demgegeniiber auf
die Festlegung der Konsequenzen aus Ver-
stofien gegen die bzw. der Mafnahmen zur
Erreichung der in § 20 genannten Anforderun-
gen beschrankt. Diese Verordnungsermachti-
gungen sind erforderlich, um einen bundes-
einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten.
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Die Regelung einer Produktverantwortung darf
nicht dariber hinwegsehen, dal nachwachsende
Rohstoffe Ressourcen sparen, einen Beitrag
zur Losung des Treibhausproblems leisten und
Gesundheitsprobleme vermindern kdnnen.

Der Einsatz nachwachsender Rohstoffe verliuft
in weitgehend geschlossenen Kreisldufen und
entspricht daher den Zielen des Gesetzes.
Eine ausdriickliche Ergidnzung der Produkt-
verantwortung erscheint daher erforderlich.

Angesichts der 2zunehmenden Abfallproblematik und
einer fir den Birger nicht mehr verstandlichen
Verpackungsflut sind tber die mit der Verpackungs-
verordnung eingeleiteten Schritte hinaus asuch Un-
terbindungsmafnahmen geboten. Sie sollen nicht nur
das Aufkommen an Verpackungsabfédllen wirksam ver-—
mindern, sondern auch bei den Biirgern Emotiocnen
gegen den sog. "Verpackungsterror" abbauen und da-

durch Bereitschaft férdern, notwendige Entsor-
gungseinrichtungen 2zu akzeptieren. Daher scll die
Herstellung und das Inverkehrbringen von unndtig
umfidnglichen Umverpackungen und veon biologisch
nicht abbaubaren Verpackungen zur Abgabe von Spel-
sen untersagt werden koénnen. Die Regelung ent-
spricht dem Beschluf des Bundesrates, Druck-
sache 236/91, unter B I.

Der neue § 21 Abs. 4 entsp;iéht der CGesetzesinitiative
des Bundesrates, Drucksache 528/90 (Beschlul).
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Zu Artikel 1

72

(§ 25 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG)

In Artikel 1

sind in § 25 Abs. 1 in Satz 2 die Worter

"unter Einbeziehung der Offentlichkeit"

zu streichen.

Begriindung:

Die Einbeziehung der Offentlichkeit ist im
Bundes-Immissionsschutzgesetz ausfihrlich ge-
regelt. Eine zusidtzliche Regelung im Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz ist nicht erfor-
derlich. Sie wiirde zudem zu Meinungsverschie-
denheiten und Rechtsunsicherheiten und damit zu
Verzdégerungen bei den Genehmigungsverfahren
fithren.
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Zu Artikel 1 (§ 29 a - neu - KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist nach § 29 folgender § 29 a einzufiigen:

"§ 29 a Teilentscheidung

In einem Planfeststellungs- oder Genehmigungsverfahren k&nnen auf

Antraqg rechtlich verbindliche Teilentscheidungen fiir eine Abfall-

entsorgungsanlage ergehen, wenn ein berechtigtes Interesse besteht

- und sich bei einer Priifung der Zulassungsvoraussetzungen im Hinblick

auf die Errichtung und den Betrieb der gesamten Anlage ein vor-

lidufiges positives Gesamturteil ergibt."

Begriindung:

Mit der zunehmenden Komplexitit der Plan-
feststellungs- und Genehmigungsverfahren
ist das Bediirfnis vorhanden, die Priifungen
der Zulassungsvoraussetzungen aufzuteilen
und damit gleichzeitig einen Beschleuni-
gungseffekt zu erzielen. Hierzu ist das
Institut der Zulassung vorzeitigen Beginns
wegen der daran gekniipften hochen Anforde-
rungen nicht geeignet. Dies wird auch da-
durch gestiitzt, daf dieses Institut in der
bisherigen Praxis im Abfallrecht von ge-
ringer Relevanz war. Zur Einhaltung wund
Verbesserung der Uberschaubarkeit sowie
zur .Beschleunigung komplexer Verwaltungs-
verfahren sind gestufte Verwaltungsver-
fahren anzustreben. Eine Verfahrensstufunyg
wird durch Teilentscheidungen erreicht.
Die Teilentscheidung, eingebunden in das
Gesamtvorhaben durch das vorlaufige po-
sitive Gesamturteil, gestattet dem An-
tragsteller, abschlieflend rechtlich ver-
bindlich mit einem Projektabschnitt be-
ginnen zu kdnnen.

Die weiteren Teilentscheidungen ergeher
unter Fortschreibung des vorldufigen po-
sitiven Gesamturtells.
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7u Artikel 1 (§ 31 Abs. 1 Satz 4 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 31 Abs. 1 Satz 4
die Worter "oder 2. nachteilige Wirkungen"
durch die Worter "und 2. keine nachteilige Wirkungen"

zu ersetzen.

Begriindung:

§ 8 Abs. 3 Satz 2 Abfallgesetz enthidlt
Versagungsgriinde, die mit "oder" ver-
kxniipft sind. Der Gesetzentwurf enthdlt
Erteilungsvoraussetzungen fir den Plan-
feststellungsbeschlufl nach § 28 Abs. 2
KrW-/AbfG und die Genehmigung nach § 28 Abs. 3
Krw-/AbfG, die mit "und™ zu verknipfen
sind.
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Zu Artikel 1 (§ 36 Krw-/AbfG)

In Artikel 1 ist § 36 wie folgt zu fassen:

"§ 36 Pflichten der offentlichen Hand

(1) Die Behdrden des Bundes und die seiner Aufsicht unterstehenden
juristischen Personen des tffentlichen Rechts, Sondervermégen

und sonstigen Stellen tragen vorbildhaft zur Vermeidung und Ver-
wertung von Abfdllen bei.

(2) Die in Absatz 1 genannten Stellen sind insbesondere ver-
pflichtet,

1. bei der Gestaltung von Arbeitsabliufen und bei ihrem sonstigen
Handeln, vor allem im Beschaffungs- und Auftragswesen und
bei Bauvorhaben, moéglichst Erzeugnisse zu berticksichten, die
sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit und Wieder-
verwendbarkeit oder Verwertbarkeit auszeichnen, im Vergleich
zu anderen Erzeugnissen zu weniger oder zu entsorgungsireund-
licheren Abfidllen filhren und aus Rlckstdnden hergestellt

worden sind,

2. Dritte zu einer Handhabung entsprechend Nummer 1 zu ve¢r-
pflichten, wenn sie diesen ihre Einrichtungen oder Gruu:::ilicke
zur Verfiigung stellen.

(3) Die in Absatz 1 genannten Stellen wirken im Rahmen ihre:
Moglichkeiten darauf hin, dalB Gesellschaften des privaten K-chts,
an denen sie beteiligt sind, die Verpflichtungen des Absatzoes 2
beachten.

(4) Die Linder stellen fiir die Landesverwaltung und die :ihvor
Aufsicht unterstehenden juristischen Personen des ¢ffentlicien
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Rechts die Beachtung der sich aus den Absitzen 1 bis 3 er-
gebenden Pflichten in entsprechender Weise sicher."

Begriindung:

Der Text entspricht der Gesetzesinitiative

des Bundesrates, Drucksache 528/90 (Beschluf),
und prédzisiert die Vorbildpflicht der 8ffent-
lichen Hand gegeniiber dem vorgelegten Entwurf.

81. Zu Artikel 1 (§ 38 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist § 38 zu streichen.

Begriindung:

Die Regelungen zur Unterrichtung der
Offentlichkeit betreffen den Gesetzesvollzug
durch die Lidnder und sollten landesgesetz-
lichen Regelungen vorbehalten bleiben.
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Zu Artikel 1 {§ 40 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist die Regelung des Nachweisverfahrens in § 40 unter Be-
riicksichtigung der Vollzugserfahrungen der Linder und der gemeinsamen
Erkldrung der Umweltminister des Bundes und der Ldnder vom

14, September 1352 neu zu [fassen.

Begriindung:

Ein stringentes Nachweisverfahren ist
zwingende Voraussetzung, um im Vollzug
MiBbriuchen und Fehlentwicklungen im
Abfallrecht wirksam entgegentreten zu
kénnen. Bund und Linder miissen daher den
Weg ausbauen, der mit der gemeinsamen
Erklirung vorgezeichnet wurde.

Zu Artikel 1 (§ 40 Abs. 5 Satz 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 40 Abs. 5 Satz 1 der Eingangssatzteil

wie folgt zu fassen:

"EFir besonders {iberwachungsbediirftige Riickstidnde sind
unter Berilicksichtigung einer Regelung fiir Kleinmengen,
auch ohne besonderes Verlangen der zustadndigen Behérde,
entsprechend einer Rechtsverordnung nach Absatz 4 ein
Nachweispbuch zu flihren und Belege vorzulegen; hierzu sind

verpflicntet',

Begrindung:

Durch die Anderung wird besser erkennbar,
dafl sich Absatz 5 Satz 1 nur auf besonders
{iberwachungsbedirftige Riickstdnde bezieht.
Ohne die Anderung wire kaum erkennbar, auf
welchen Tatbestand sich die Bulligeldvor-
schrift in § 54 Abs. 2 Nr. 1 erstreckt.
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Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 42 Abs. 1 die Nummer 1 wie folgt
zu fassen:

"l. £0r die in § 8 genannten Kdrperschsffen und flr die von

di=zsen beauftragten Oritten,”

Begriindung:

Die Freistellung der in §§& 11 und 32 des Gesetzentwurfes
genznn%en Kdrperschaften und Yerbénde und den von diesen
heauftragten Oritten ven der Genehmigqungspflicht hat még-
licherweise zur Folge, dz2B zuslinitig desr Uberwiegence
Anteil dar Abfalltranspoerte genzhmigungsfrei ist. Fir
diese Transporte wirde folglizh auch cas Genehmigungs-
verfahren entfallen, in dem die Zuverlassigkeit sowie

die Sach- und Fachkunde der Aatragsteller geprift wird.

Unter solchen Umsténden wire 2ine wirksame Uberwachung der
Abfalltransnorte nicht mshr hinreichend gew3hrleistet.
Personen und Orgenisationen, die Anfdlle illegal ins Aus-
land transportieren wollan, hitten kaum zu betlrcnten,

def ihr ordnungswidriges Verhalten im Rahmen von Verkeibrs-
kontrollen entdeckt wird. Vor dem Hintergrund der bekannt-
gewordenen F3lle illegeler Abfallexporte sollte an dem
bisherigen Genehmigungs- und Jberwachungsinstrumentarium
festgehalten werden.

Im Ubrigen ist nicht nachvoellziehbar und in der Begrun-
dung des Gesetzentwuyrfes niciht dargestellt, warum f0r den
nicht in einem Verband organisierten Befdrderer ein Ge-
nehmigungsverfahren srforderlich ist (in dem u. &. die
Zuvarléssigkeit und die Sach- und Fachkunde geprift wird),
fir Verbinde von Abfallbesitzern und von diesen beauftrag-
ten Oritten ein Genehmigungs- und (Oberprifungsverfahren
jedoch nicht erforderlich sein soll.
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In 85. Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 2 KrW-/AbfG und § 54 Abs. 1 KrWw-/AbfG)

Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:

a) In § 42 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufligen:

"Die Genehmigung kann mit Auflagen verbunden werden, soweit dies

zur Wahrung des Wohles der Allgemeinheit erforderlich ist.”

b) In § 54 Abs. 1 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3, ohne Genehmigung nach § 42 Abs. 1 Satz 1 Abfille einsammelt oder
befordert oder einer vollziehbaren Auflage nach § 42 Abs. 2 Satz 2 zuwider-

handelt,"

Begrindung:

zu Buchstabe a:

Die vergeschlagene FrgAnzung entspricht der Regelung
des geltenden § 12 Abs., 1 ABEG,

Sie sollte auch in die neue Vorschrift aufgenommen
werden, um das Regelungs- und Lenkungsinstrumentarium
der Abfallbehérden nicht zu reduzieren.

zu Buchstabe b:

i

Im Rahmen eimner geordneten  Abfallwirtschaft kann nicht auf einc
Bufgeldbewehrung fir nicht erfiillte Auflagen verzichtet werden.
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Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 3 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 42 Abs. 3 Satz 1 nach dem Wort
~“Genehmigung"

die Worte

"fir den Transport"

einzufigen.

Begriindung:

Klarstellung

Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 5 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind itn § 42 Abs. 5 Satz 1
die Worte "und § 44"

ZUu streichen.

Begriindung:

Sowohl Abfalltransporte im Inland als auch im grenziiberschreitenden Verkehr
sollen einer Kennzeichnungspflicht der Fahrzeuge unterliegen.

Nach der von der Bundesregierung vorgeschlagenen Regelung best=ht eine
Kennzeichnung fiir Abfalltransporte jedoch nur, wenn eine Genehmigungsptlicht
nach § 42 Abs. | und nach § 44 des Gesetzentwurfes erforderlich ist. Alle
[nlandstransporte wiren folghich von der Kennzeichnungspflicht befreit. Fir
Transporte 1ns Ausland wire eine Kennzeichnungspflicht nur dann erfordetlich,
wenn der Beforderer neben der Genehmigung gem. § 44 auch eine Genehmigung
gem, § 42 Abs. 1 des Gesetzentwurfes bendtigt. Dies wird jedoch kaum der Fall
setn. Wird derzeit bei der Kontrolle von Fahrzeugen festgestellt, daBl diese ohne
Kennzeichnung  Abfille  transportieren, besteht der Verdacht  einer
ordnunigswidrigen bew. sualbaien  Handlung  Dieser Ansatz  fiir  weitere
Uberprifungen/Ermittlungen wird durch die vorgesehene Regelung aufgehoben.

Die vorgesehene Authebung der Grenzkontrolien an den EG-Binnengrenzen soll
durch verstirkte Inlandskontrollen kompensiert werden. Dieser Grundsatz hat
sicherlich auch bei der Uberwachung von Abfalltransporten scine Bedeutung.
Durch Aufhebung der Kennzeichnungspflicht wiirden die Bedingungen fir die
Transportiiberwachung jedoch verschiechtert.

Fiir die Kennzeichnung der Abfalltransporte im grenziiberschreitenden Verkehr
st § 44 Abs. 7 einschligiz, wonach die Regelungen des § 42 Abs. 5
entsprechende Anwendung finden.



Drucksache 245/1/93

U 88. Zu Artikel 1 (§ 42 a - neu - KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist nach § 42 folgender § 42 a einzufiigen:

g 42 a Einsammlung und Befdrderung; Hdndler- und
Maklertitigkeit

(1) Einer Genehmigung nach § 42 Abs. 1 bedarf nicht, wer Ent-
sorgungsfachbetrieb im Sinne von § 43 Abs. 1 ist und die beab-
sichtigte Aufnahme der Tdtigkeit unter Beifligung des Nachweises

der Fachbetriebseigenschaft der zustidndigen Behérde angezeigt hat.

(2) Die gewerbsmdRBige Besorgung der Verwertung und Entsorgung
von Abfidllen fiir andere, z.B. als Hidndler oder Makler darf nur
durch einen Entsorgungsfachbetrieb im Sinne von § 43 Abs. 1 er-

folgen.

(3) Die zustindige Behdrde kann fir die Durchfihrung der anzu-
zeigenden Titigkeiten Auflagen vorsehen, soweit dies erforder-
lich ist, um die Gew&dhrleistung des in § 1 genannten Gesetzes-
zwecks sicherzustellen. Die zustdndige Behdrde hat die Durch-
fiihrung der anzuzeigenden Tadtigkeiten zu untersgen, wenn Tatsa-
chen bekannt sind, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlds-—
sigkeit des Anzeigepflichtigen oder der fiir die Leitung und Be-
aufsichtigung des Betriebes verantwortlichen Personen ergeben
oder die Einhaltung des in § 1 genannten Gesetzeszwecks anders
nicht zu gewihrleisten ist. Widerspruch und Anfechtungsklage haben
keine aufschiebende Wirkung."



Begriindung:

Auf die herkémmliche Transportgeneh-
migung, die mit erheblichem Verwal-
tungsaufwand verbunden ist, sollte
langfristig zugunsten einer Anzeige-
pflicht verzichtet werden. Um eine
ausreichende Kontinuitdt vor allem im
Verwaltungsvollzug zu gewdhrleisten,
soll dieser Verzicht jedoch noch
nicht im Rahmen dieser Novelle erfol-
gen, vielmehr sollen fiir eine Uber-
gangszeit beide Mbglichkeiten der
Uberwachung und Kontrolle bestehen
bleiben. Zusitzlich soll eine Anzei-
gepflicht fiir Abfallhdndler und Ab-
fallmakler eingefiihrt werden. Um ein
entsprechend ordnungsgemédfes Arbeiten
der Anzeigepflichtigen zu gewidhrlei-
sten, miissen diese Entsorgungsfachhe-
triebe im Sinne des neu einzufiigenden
§ 43 sein. Die zustidndige Behdrde
wird ermdchtigt, gegen unzuverlidssige
oder anderweitig auffdllig gewordene
Anzeigepflichtige im Weg von nach-
tridglichen Anordnungen vorzugehen,
bzw. im Einzelfall auch eine Be-
triebsuntersagung auszusprechen. In-
sofern wird eine Vereinfachung des
abfallrechtlichen Vollzugs erreicht
ochne Einschridnkung der nach geltendem
Recht vorhandenen Einschreitensmég-
lichkeiten.
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g3

Zu Artikel 1 (§ 43 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist § 43 wie folgt zu fassen:

"§ 43 Entsorgungsfachbetriebe; Entsorgergemeinschaften

(1) Entsorgungsfachbetrieb ist, wer berechtigt ist, das Giite-
zeichen einer nach Absatz 3 anerkannten Entsorgergemeinschaft
zu fiihren oder einen Uberwachungsvertrag mit einer technischen
Uberwachungsorganisation abgeschlossen hat, der eine mindestens
einjahrige Uberpriifung einschlieBt. Uberwachungsvertrdge bediir-
fen der Zustimmung der fiir die Abfallwirtschaft zustidndigen
obersten Landesbehdrde oder der von ihr bestimmten Beh&rde; die
Zustimmung kann auch allgemein erteilt werden.

(2) Die Bundesregierung wird ermichtigt, nach Anhérung der be-
teiligten Kreise (§ 53) durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates, weitergehende Anforderungen an Entsorgungs-—
fachbetriebe vorzuschreiben. Dabei k&nnen insbesondere Mindest-
anforderungen an die Fachkenntnisse sowie in zeitlicher und
fachlicher Hinsicht an die Berufserfahrung festgelegt, eine
laufende Fortbildung vorgeschrieben, der Nachweis der pers&énli-
chen Zuverlidssigkeit und einer ausreichenden Haftpflichtversi-
cherung gefordert, Anforderungen an Gerdte und Ausristungen und
die Art des Nachweises der Fachbetriebseigenschaft insbesondere
gegenliber den zustdndigen Uberwachungsbeh&rden bestimmt werden.
Sie kann dariiber hinaus auch eine besondere Anerkennung der
Entsorgungsfachbetriebe vorschreiben, das Verfahren und die
Voraussetzungen fiir die Anerkennung, ihren Widerruf, ihre Riick-
nahme und ihr Erl&schen sowie fiir Priifungen, die Bestellung und



84

Zusammensetzung der Priiforgane und des Priifungsverfahrens re-
geln.

(3) Entsorgergemeinschaften bedlirfen der Anerkennung durch die
fiir die Abfallwirtschaft zustindige oberste Landesbehdrde oder
die von ihr bestimmte Beh&rde. Die Tdtigkeit der Entsorgerge-
meinschaften ist nach einheitlichen Richtlinien, die vom Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit
Zustimmung des Bundesrates erlassen werden, durchzufiihren. In
ihnen kénnen auch das {Uberwachungszeichen und die Form seiner

Erteilung und seines Entzugs geregelt werden."

Begriindung:

Mit der Einfiihrung des Entsorgungs-
fachbetriebs und der Entsorgergemein-
schaften wird die Verantwortlichkeit
der privaten Entsorger gestdrkt,
gleichzeitig wird der behdrdliche
Vollzug vereinfacht.

Die Regelung des Absatzes 1 ist an
die wasserrechtlichen Vorschriften zu
den Fachbetrieben gem. § 19 Abs. 1 WHG
gelehnt.

Absatz 2 enthiilt die entsprechende
Rechtsverordnung fiir die Bundesregie-
rung, die notwendigen Anforderungen
an die Entsorgungsfachbetrlebe weiter
zu konkretisieren. Hierbei geht es
insbesondere um den Nachweis entspre-
chender Fachkenntnis, ausreichender
Berufserfahrung und personllcher Zu-~
verlédssigkeit.

Die Entsorgergemeinschaften im Sinne
von Abs. 3 entsprechen den baurecht-
lich anerkannten Giitegemeinschaften,
wie sie auch nach § 19 Abs. 1 WHG aner-
kannt werden.

an-
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[ a)
N

Zu Artikel 1 (§§ 44 bis 46 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind die §§ 44 bis 46 zu streichen, weil sie
europdische und internationale Regelungen nicht umsetzen.

Der Bundesrat wird seine konkreten Vorstellungen zu diesem Bereich
1m Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Baseler Abkommen und dem
Ausfihrungsgesetz dazu (Drucksachen303/93 und 304/93) darlegen.
Diese Vorschldge sind im weiteren Gesetzgebungsverfahren in den

vorliegenden Gesetzentwurf einzubringen.
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Zu Artikel 1 (§ 54 Abs. 1 Nr. 1 KrW-/AbfG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren zu prifen, ob § 54 Abs. 1 Nr. 1 nicht pridziser gefaBt

werden kann. Nach der jetzigen Fassung umfaBt die BuBgeldvor-
schrift auch die Fdlle, in denen Sekundirrohstoffe in der Zeit
bis zu ihrer Verwertung auflerhalb einer Anlage nach § 25

Abs. 1 Satz 1 behandelt, gelagert oder abgelagert werden. Zu-
mincest eine Behandlung oder Lagerung kann aber im Vorfeld der
Verwertung sinnvoll und geboten sein. Die Bufigeldvorschrift
solite nur die Fdlle erfassen, in denen jemand Sekundirroh-
stoffe anstatt sie zu verwerten wie Abfille, aber auBerhalb

einer Abfallentsorgungsanlage behandelt, lagert oder ablagert.

Zu Artikel 1 (§ 54 Abs. 1 Nr. 3 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 54 Abs. 1 Nr. 3

nach dem Wort "Abfdlle" ‘
die Worter 'gewerbsmidfig oder im Rahmen eines wirtschaft-

lichen Unternehmens"”

einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.
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7u Artikel 1 (§ 54 Abs. 1 Nr. 5 Krw-/Ab£fG)

Drucksache 245/1/93

In Artikel 1 ist in § 54 Abs. 1 Nr. 5
nach der Angabe "§ 42 Abs. 2"
die Angabe '"Satz 3 und 4"

einzufiigen.

Begriindung:

Konkretisierung der in Bezug genommenen

Norm des § 42 Abs. 2.

Zu Artikel 1 (§ 54 Abs. 2 Nr. 5 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 54 Abs, 2 Nr. 5§
nach dem Wort "nicht"
die Worter ', nicht vollstidndig"

einzufiigen.

Begriindung:

Anpassung an die (bliche Buflgeldbewehrung

der Gebotsnorm.
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Zu Artikel 2 Nr. 7 (§ 22 Abs. la - neu - BImSchG)

In Artikel 2 ist Nummer 7 wie folgt zu fassen:

'7. In § 22 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefiigt:

"{1a)} Die Bundesregierung wird ermdchtigt, nach Anhdrung

der beteiligten Kreise (§ 51) durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die Anlagen zu bestimmen,

fiir die die Anforderungen des § 5 Abs. 1 Nr. 3 ent-
sprechend gelten.''

-

Begriindung:

Die Ergidnzung in § 22 entspricht dem Be-
schluB des Bundesrates (Bundestags-
Drucksache 12/631 vom 29.5.1991).

Die abfallwirtschaftlich bedeutsamen
Pflichten des Betreibers einer Anlage
i.S. des § 4 BImSchG diirfen nicht auf
den Kreis der Betreiber derartiger Anla-
gen beschrinkt bleiben. Abfallwirt-
schaftlich ist es geboten, den Pflichen-
kreis des § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG von
der Anbindung an die immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung .l6sen zu kénnen
und denjenigen Betreibern nicht genehmi-
gungsbedilrftiger Anlagen die Pflichten
aus § 5 Abs. 1 Nr. 3 in entsprechender
Anwendung dieser Vorschrift aufzuer-
legen, deren Anlagen abfallwirtschaft-

- liche Relevanz aufweisen.
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Zu_Artikel _6_Nr._1_Buchstabe_b

(§-1_Nr._2_Diingemittelgesetz)

In Artikel 6 Nr. 1 Buchstabe b sind in § 1 Nr. 2 nach

dem Wort

"landwirtschaftlichen"

folgende Wodrter

einzufiigen.

Zu_Artikel._

" forstwirtschaftlichen und gartenbaulichen”

Begriindung:

Wirtschaftsdiinger im Sinne des Artikel 6

Ntr.1 Buchstabe b kénnen auch bei der forstwirt-
schaftlichen und gartenbaulichen Preduktion
anfallen und miissen daher mit einbezogen
werden. Der Begriff '"landwirtschaftliche
Produktion'" ist insofern nicht eindeutig

und bedarf der entsprechenden Ergidnzung.

6 _Nr._.2_Buchstabe_b

{(§-1la_Abs._3.Nr._2_Diingemittelgesetz)

In Artikel

6 Nr. 2 Buchstabe b sind in § 1a Abs. 3 Nr. 2

nach dem Wort

"aus™"

die Worter

"Sekundirrohstoffdiingern und"

einzufiigen.

Begriindung:

Es ist erforderlich, iber die Beschreibung der
guten fachlichen Praxis hinausgehende Ober-
grenzen fiir die Aufbringung von Nihrstoffen aus
Abfidllen nach dem Dingemittelrecht niher zu
bestimmen. Es ist nicht die Aufgabe des
Abfallrechtes, die Nihrstaffaufbringung zu re-
geln.
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C. Material

flir das weitere Gesetzgebungsverfahren

U 98. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

Der Umweltausschuf im weiteren Gesetzgebungsverfahren auf folgende
ging bei seinen Punkte, zu denen er angesichts des erheblichen
Beratungen davon )

aus, daB tber die Beratungsbedarfs noch nicht abschliefiend

einzelnen Punkte
im Plenum
nicht abzu-
stimmen ist.

Stellung nehmen konnte, einzugehen.

Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 2 Abs. 2 Nr. 2 der zweite

Teilsatz (beginnend mit dem Wort "ausgenommen')
zu streichen.

Begriindung:

Der Teilsatz: ist entbehrlich, da es
sich bei radioaktiv verunreinigten
Riickstinden, die nicht nach MaBgabe
des Atomgesetzes oder einer darauf
beruhenden Rechtsverordnung entsorgt
werden miissen, gerade nicht um radio-
aktive Stoffe im Sinne des Atomge-
setzes handelt; im ilibrigen ist die
Einschridnkung auf Riickstdnde im Sinne
des § 3 Abs. 1 Nr. 5 Strahlenschutzver-
ordnung nachvollziehbar
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(noch Ziff. 98)

Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Krw-AbfG)

In Artikel 1 ist in § 2 Abs. 2 Nr. 4 der Strichpunkt durch ein Komma

zu ersetzen und der nachfolgende Halbsatz wie folgt zu fassen:

"ausgenommen Riickstinde, die nicht unmittelbar und nicht ibli-
cherweise bei den im ersten Halbsatz genannten T&tigkeiten an-
fallen."

Begriindung:

Es ist nicht nachvollziehbar, warum
in den der Bergaufsicht unterstehen-
den Betrieben nicht alle abfallrecht-
lichen Vorschriften gelten, soweit es
sich um Riickstinde handelt, die nicht
unmittelbar und nicht iiberlicherweise
beim Aufsuchen, Gewinnen, Aufbereiten
und Weiterverarbeiten von Boden-
schidtzen anfallen.

7u Artikel 1 (§ 3 Abs. 7 KrW-AbfG)

In Artikel 1 sind in § 3 nach Absatz 7 folgende Absitze anzufiigen:

n(g) Erzeuger ist jede Person, durch deren Tidtigkeit Abfdlle
angefallen sind und jede Person, die Vorbehandlungen,
Mischungen oder sonstige Behandlungen vorgenommen hat, die
eine Veridnderung der Natur oder der Zusammensetzung dieser

Abfille bewirken.

(9) Besitzer ist der Erzeuger der Abfille oder die natilirliche
oder juristische Person, in deren Besitz sich die Abfdlle

befinden.”
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Beqriindung:

Zur Vereinfachung des Gesetzesvoll-
zugs ist eine Legaldefinition der Be-
griffe Erzeuger und Besitzer
erforderlich, wobei die Definition
der der Richtlinie des Rates vom 18.
Mirz 1991 zur Anderung der Richtlinie
75/442/EWG iiber Abfalle entspricht.

‘Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 2 KrWw-/AbfG)

ot

In Artikel 1 ist in § 4 Abs. 2 folgender Satz anzufiigen:

"Energetische Verwertung liegt nicht vor, wenn mit dem angewandten

Verfahren vorrangig die Inertisierung von Rickstinden bezweckt
wird."

Begrindung:

Die Abgrenzung zwischen energetischer Ver-
wertung und thermischer Behandlung als

Teil der Abfallentsorgung bereitet in der
Praxis grofle Schwierigkeiten. Hierbei wird
auf Seiten der Anlagenbetreiber regelmillig
auf den Aspekt der Energiegewinnung hinge-
wiesen mit der Malgabe, dall derartige ther-
mische Anlagen Verwertungsanlagen seien.
Dieser Einwand der Anlagenbetreiber wird
jedoch der Praxis nicht gerecht, da der
groflte Teil der thermischen Verfahren,
insbesondere, soweit diese sich auf gemischte
Haushaltsabfdlle beziehen, als Behandlungs-
verfahren zur Inertisierung von Riickstidnden
mit dem bloBen Nebenzweck der Energiege-
winnung anzusehen sind, zumal die Energie-
ausbeute bei der Abfallverbrennung erfahrungs”

gemdl stdndig abnimmt. Dem soll die Vor-
schrift Rechnung tragen.
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(noch Ziff. 98)

]
(@]

Artikel 1 (§ 5 Uberschrift, Abs. 1, 2 und 3 KrW-/AbfG)

In

a)

b)

d)

§ 5

ist die Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Grundsitze der Abfallbeseitigung".

ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

(1) Abfalle sind dauerhaft von der Kreislaufwirtschaft auszu-
schliefen und zur Wahrung des Wohls der Allgemeinheit als Ab-
fall zu beseitigen, wenn die Voraussetzungen fir den Vorrang
der Kreislaufwirtschaft nach § 4 nicht gegeben sind. Eine ther-
mische, chemisch-physikalische, biologische oder sonstige Behand-
lung oder die Ablagerung von Abfdllen bleibt auch dann in der
Hauptsache auf AusschluB von der Kreislaufwirtschaft durch
Beseitigung als Abfall ausgerichtet, wenn dabei anfallende
Energie, Stoffe oder Abfidlle genutzt werden kdnnen und diese
Nutzung auch unter Beriicksichtigung der Ziele der §§ 1 Nr. |1
und 4 Abs. 1 und 2 nur als untergeordneter Nebenzweck der Be-

seitigung anzusehen 1st.";

ist in Absatz 2 das Wort "entsorgen' jeweils durch das Wort

"beseitigen" zu ersetzen;

ist in Absatz 3 das Wort "Entsorgung' durch das Wort "Beseiti l.ig

ZUu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung des Wortlautes an die neue Be-
grifflichkeit des § 3 Abs. 1 und 2.
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Artikel 1 (§ 5 Abs. 2 KrW-AbfG)

In Artikel 1 ist § 5 Abs. 2 wie folgt zu &dndern:

a)

b)

In Nummer 5 sind die Worte "der Raumordnung und Landespla-
nung," zu streichen.

Nach Satz 3 sind folgende neue Satze 4 und 5 anzufuigen:

"Die Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung sind
zu berucksichtigen. § 5 Abs. 4 und § 4 Abs. 5 des Raumord-

nungsgesetzes bleiben unberdhrt.” -

Begriindung:

Die Anderung zielt darauf ab, § 5 Abs. 2 den sy-
stematisch richtigen Aufbau nach dem Vorbild von

§ 2 Abs. 1 des geltenden Abfallgesetzes zu geben.
In Abs. 2 Satz 3 werden die wichtigsten Belange
der Abfallentsorgung aufgefihrt.

Soweit in Nr. 5 neben den Belangen des Natur-
schutzes, der Landschaftspflege und des Stddtebaus
auch die Belange der Raumordnung und Landesplanung
genannt sind, wird damit der Rechtswirkung der
Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung
fiir die Abfallentsorgung (z.B. Ergebnissen von
Raumordnungsverfahren, vgl. § 6a Abs. 9 ROG) nicht
hinreichend Rechnung getragen. Den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung, die von dffentli-
chen Planungstrdgern gem. § 5 Abs. 4 und § 4

ADS. 5 ROG bei ihren raumbecdeutsamen Planungen und
MapPnahmen 2zu beachten sind, kommt eine besondere
Stellung zu. Dieser Umstand rechtfertigt eine Aus-
gliederung der Belange der Raumordnung und Landes-
planung aus Abs. 2 Nr. 5 und eine dem § 26 Abs. 2
Satz 1 und 2 entsprechende Formulierung.
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(noch Ziff. 98)

O
Oa

7w Artikel 1 (§ 8 Abs. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 8 Abs. 1 die Worte "entsorgungspflichtigen

Korperschaften" durch die Worte "zur Entsorgung verpflichteten
juristischen Personen des sffentlichen Rechts' zu ersetzen.

Die Bundesregierung wird gebegen, den fortlaufenden Ent-
wurfstext redaktionell an den Anderungsantrag anzupasserll.

Begrundung:

Die im Entwurf veorgeschlagene Formulierung engt die Lander
pei der organisationsrechtlichen Ausgestaltung der Entsor-
gungspflicht ein, ohne dap ein sachlich rechtfertigendex
crund hierfiir erkennbar ware.

Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 2 Krw-/AbfG)
' ]

In Artikel 1 § 8 Abs. 2 ist der letzte Satzteil, beginnend mit

den Worten "und alternative' zu streichen.

Begriindung:

Auf die Anforderung bei bestehenden
Riicknahmepflichten einen AusschluB
von der Entsorgung davon abhdngig zu
machen, daf andere
Ricknahmemdglichkeiten schon zur
Verfiilgung stehen, sollte verzichtet
werden, da ansonsten bis zur
Eréffnung solcher M&glichkeiten er-
hebliche zeitliche Verzdgerungen ab-
zusehen wiren.
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Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 9 Abs. 1 nach Satz 1 folgender Satz

einzufiigen:

"Auf Verlangen 1st die tatsidchliche Verwertung nachzuweisen
oder die beabsichtigte Verwertung glaubhaft zu machen."

Begrindung:

Die Vorschrift dient der Vollzugstauglichkeit
und will MiRbrduche (wie beispielsweise
illegale Abfallablagerungen) verhindern.

Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 2 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 9 Abs. 2 Nr. 2 die Worte '"entsorgungs-
pflichtigen Korperschaften'" durch die Worte ''zustdndigen
Behdrden" zu ersetzen.

Begrindung:

Nicht die entsorgungsflichtige Kdérperschaft kann iber die
ordnungsgemédBe und schadlose Verwertung und Entsorgung
entscheiden, sondern nur die zustindige Uberwachungsbehorde.
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(noch Ziff. 98) 97

Zu Artikel 1 (§ 10 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 10 nach den Worten

"zum Zwecke des Einsammelns"

die Worte

", zur Uberwachung der Getrennthaltung und der ordnungsge-
mifen Verwertung von Riickstdnden"

einzufiigen. |

Begriindung:

Dieser Erginzung bedarf es, um die Verpflichtung
der Getrennthaltung und der ordnungsgemidlien
Verwertung von Riickstidnden iiberwachen zu kinmnen.
Nach einer Entscheidung des VGH Mannheim vom
15.12.1992 (Az.: 10 S 305-92) reichen
satzungsrechtliche Regelungen eines Betretungs-
rechts mangels Ermichtigungsgrundlage hierfir
nicht aus.
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Zu Artikel 1 (§§ 11 bis 13 KrW-/AbfG)

In Ziffer 61 wird vorgeschlagen, die §§ 11, 12
streichen. Hicht abschlieflend gepriift sind die

Folgeanderungen:
a) es sind zu streichen:

in § 9 Abs. 1 Satz 2 der Halbsatz ",
eine Entsorgung nach MaBRgabe der
§§ 11 und 12 nicht erfolgt";

in § 14 Abs. 2 Satz 1 ein §-Zeichen
und die Worte ", 11 oder 12";

in § 22 Abs. 1 Nr. 4 und in § 22 Abs.
2 Nr. 4 jeweils die Worte "oder Ver-
banden", ein §-Zeichen und die Worte
", 11 oder 12";

in § 25 Abs. 4 Satz 1 die Worte ", 11
oder 12";

in § 25 Abs. 5 Satz 1 und § 26 Abs. 3
Satz 3 ein §-Zeichen, die Worte ", 11
und 12" und die Worte "oder Verbdn-
de";

in § 26 Abs. 4 Satz 2 die Worte
"sowie die Verbdnde und Korperschaf-
ten nach §§ 11 und 12";

in § 37 Abs. 1 Satz 1 die Worte "und
die Selbstverwaltungskorperschaften
gem. § 12" sowie die Worte "und die
Verbdnde gem. § 11 im Rahmen ihres
Verbandszwecks";

in § 42 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 ein §-
Zeichen, die Worte ", 11 und 12" so-
wie die Worte "und Verbdnde'.

b) § 37 aAbs. 1 Satz 2 wird wie folgt
gefagt:

“Zur Beratung nach Satz 1 verpflich-
tet sind auch die Industrie- und Han-
delskammern, Handwerkskammern und
Landwirtschaftskammern."

und 13 zu
méglichen
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(noch Ziff. 98)

Zu Artikel 1 (§ 15a Abs. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 15a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 das Wort
"Anlaufstelle"
durch das Wort
"Anfallstelle"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.
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Zu Artikel 1 (§ 19 Abs., 1 und 1a- neu - KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 19 der Absatz 1 durch folgende Absitze 1
und la zu ersetzen:

"(1) Soweit die nach § 6 Abs. 1 Verpflichteten ihren Grundpflich-
ten nicht nachkommen und sie nach den FPeststellungen der zu-
stdndigen Behdrde nicht oder nicht rechtzeitig in Anspruch
gonommen werden kéinnen, kann die zustindige Behdrde unbescha-
det des jeweiligen Landesrcchts die Beseitigung des rechts-
widrigen Zustandes von denjenigen verlangen, die diesen als
Einsammler und Befé&rderer, Betreiber von Behandlungsanlagen,
Betreiber von Lagern oder als Vermittler von Verbringungsge-
gchiaften mitverursacht haben. Die Anordnung kann auch gegen-
iiber dem Eigentiimer odexr dem Nutzungsberechtigten desjenigen
Grundstiicks ergehen, auf dem Riickstinde nicht ordnungsgem&fl
verwertet oder entsorgt werden. Die Auswahl bei der Heranzie-
hung von Verpflichteten nach Satz 1 trifft die zustidndige Be-
hérde nach pflichtgemdflem Frmessen; sie kann auch mehrere

Verpflichtete heranziehen,

(1a) Soweit sich nach den Feststellungen der zustidndigen Behotrde
der Verdacht auf einen VerstoB gegen die Grundpflichten des § 6
Abs. 1 ergibt und deher Belange des Wohls der Allgemeinheit
becintrdchtigt sein k&nnen, kann die zustdndige Behlrde von

den nach § 6 Abs. 1 Verpflichtcoten verlangen, dafl diese auf

ihre Kosten eine Gefahrenbeurteilung durch Sachverstdndige
vorneghmen lassen und ihr vovrgelegt wird. Absatz 1 gilt

entsprechend. Die zustdndige Behidrde kann Sachverstidndige und
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Einzelheiten {iber Art und Umfang der Gefahrenbeurteilung be-

stimmen."

Begriinduna:

Beide Bestimmungen dienen der Vollzugstauglichkeit des Gesetzes

a)

Absatz 1 -neu- erstrockt die Haftung bei Nichterfiillung der
Pflichten aus § 6 Abs. 1 auf den in der Bestimmung genannten

Personenkreis. Sie 130t zwar den Adressaten der Grundpilic

ht
des § 6 Abs. 1 unberlihzt, ermZglicht eg akex, wenn dieser aus
tatsiAchlichen oder rechtlichen Grinden nicht greifbar ist,
diejenigen heranzuziehen, dic sich am unsachgemdfen Umgang
mit den betroffenen Rilckstdnden beteiligt haben. Diese miissen
dann den rechtswidrigen Zustand beseitigen, also anstelle des

-~

Adressaten des § 6 abs. 1 dessen Grundrnflichten ausfihren.

Sowclit die zustdndige Behdrde einen Verstofl gegen dle Grund-
pflichten des § 6 Abs. 1 nicht sicher feststellen kann, aker
insoweit ein begriindeter Verdacht vorliegt, kann sie nach Abs. la -neu-
verlangen, dafll die Verantwortlichen oine Gefahrenbeurteilung
mittels Sachverstidndigengutachten durchflthren und der Behrde
zur Priifung iberlassen. Verpfllchtet ist zun#chst der Adres-
sat der Grundpflicht, hilfsweise, wie sich aus dem Verweis
aus Absatz 1 ergibt, die am unsachgemdlfien Umgang mit den
Rilckstdnden Beteilligten,
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Zu Artikel 1 (§ 19 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 19 Abs. 1 Satz 1 die Worte "unbeschadet
der Bestimmungen der Linder i{iber die Rechts- und Fachaufsicht
zu streichen,

Begrindung:

Die Regelung ist iberfliissig, da die Linder das

Kreislaufwirtschaftsgesetz als j
heit ausfihren. N eigene Angelegen-

|
Zu Artikel 1 (§ 19 Abs. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind an § 19 Abs. 1 folgende Sdtze anzufiigen:

"Die zustdndige Behorde kann insbesondere mehrere Verpflichtete
nach § 6 Absatz 1 heranziehen. Die Verpflichteten haken unter-
einander einen Ausgleichsanspruch. Der Umfang der Ausgleichs-
verpflichtung héngt daveon ab, inwieweit die einzelnen Ver-
pflichteten an der Verwertung oder Entsorgung mitgewirkt ha-
ken."

Begriindung:

Die ausdriickliche Regelung der Gesamtschuld bei
mehreren Verpflichteten schafft Klarheit flr den
Vollzug.

Der interne Kostenausgleich ist sachgerecht.
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{Zu Artikel 1 (§ 19 Abs. 1 KrW-/AbfG)

i

In Artikel 1 ist in § 19 an Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Die zustdndige Behdrde kann insbesondere anordnen, daB die in
§ 6 Absatz 1 Verpflichteten Ricksténde durch einen von der
obersten Landesbehdrde bekanntgegebenen Sachverstiandigen auf
ihre Kosten untersuchen lassen, wenn zu besorgen ist, daB durch
die Riickstdnde das Wohl der Allgemeinheit beeintrichtigt werden
kann."

Begrindung:

Klarstellung, daf notwendige Untersuchungen bei
Gefahrenverdacht auf Kosten des Verpflichteten
méglich sind. '



(noch Ziff. 98)

Zu Artikel 1 (8§ 25 Abs. 1 KRW—/AbfG)

In Artikel 1 ist § 25 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(l) Abf&lle diurfen nur in daflir zugelassenen Anlagen oder
Einrichtungen beseiftigt werden. Eine Verwertung von Abfallen
in Anlagen chne nierauf gerichtete Zulassung ist zuldssig,
sowelt Anlagen zur Verwertung von Abfdllen nach den
Vorschriften des Bundes-Immissicnsschutzgesetzes keiner
Genehmigung btedirfer. Darldber hinaus ist der Einsatz von Ab-
fdllen in Anlagen zulassilg, die Uberwiegend eilnem anderen
Zweck als der Abfallbeseitigung dienen, wenn dies in einem
Verfanren unter Einbeziehung der Offentlichkelt nach § 4
BImSchG genehmigt wird."

Begrundung:

Cie Verinderung des Wortlauts des § 25 Abs
der EG-rechtlichen Vorgabe, dap Abfalle nur in
dafur sperifisch zugelassenen Anlagen beseitigt
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werden fen. Bel Anlagen zur Verwertfung von Ab-

fallen ist das Genehmigungserfordernis nicht so
streny zu sehen. Der Wortlaut stellt auf den Antrag
zur Anderung des § 4 Aks. 1 Satz 2 BImSchG ab. Der
Einsatz von Abfdllen in Anlagen, die zu anderen

Zwecken genenmigt werden, bedarf einer spezifischen
Zulassung.,
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Zu Artikel 1 (§ 25 Abs. 2 Krw-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 25 Abs. 2 nach den Worten "im Einzelfali™"

die Worte "und fiir ortsverdnderliche Anlagen" einzufiigen.

Beqgriindung:

Da nach der Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 17.1. 1991 (7
B 158.90) die Einzelausnahme nach § 4
Abs. 2 AbfG keinen weiteren Anlagen-
zulassungstatbestand darstellt, eine
Zulassungsmdglichkeit fir mobile An-~
lagen nach geltendem Recht ansonsten
nicht vorgesehen ist, sollte eine
entsprechende Klarstellung in das Ge-
setz eingefiligt werden.

'Zu Artikel 1 (§ 25 Abs. 4 Satz 4 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 25 Abs. 4 der Satz 4 zu streichen.

Beqriindung:

Folgednderung zu § 17.
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Zu

Artikel 1 (§ 26 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG)

In

a)

b)

Artikel 1 sind in § 26 Abs. 1 Satz 2

das Wort

"Abfallvermeidung"

durch die Worte

"abfallarmen Kreislaufwirtschaft, die vorgesehenen Verwer-
tungswege fiir besonders iiberwachungsbediirftige Abfdlle”
und

das Wort

"Entsorgungswege'

durch die Worte

"Entsorgungs- und Verwertungswege"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Erweiterung der gesetzlichen Regelung von der
Entsorgungsplanung zur Abfallwirtschaftsplanung sollte auch in
den Begriffen entsprechend § 4 zum Ausdruck kommen. Die
Abfallwirtschaftsplanung hat auch die Verwertungswege fir
besonders iliberwachungsbediirftige Abfdlle (Rickstande) zu
umfassen. Die Unterlagen hierfir ergeben sich aus den
entsprechenden Nachweisverfahren und aus § 18
{Rilckstandsbilanzen).
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Zu Artikel 1 (§ 26 Abs. 1 Satz 5 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 26 Abs. 1 der Satz 5 zu streichen.

Begriindung:

Die Auswertung von Konzepten und Bilanzen ist
eine Selbstverstindlichkeit und bedarf keiner
ausdriicklichen Verpflichtung der Linder durch
den Bund.
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Zu Artikel 1 (§ 26 Abs. 2 Satz 3 und Abs., 5 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist § 26 wie folgt zu &andern:

a}

b)

In Absatz 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die raumbedeutsamen Erfordernisse und MaBRnahmen

der Ab-

fallwirtschaftsplanung koénnen in die Programme und Pldne im

Sinne des § 5 des Raumordnungsgesetzes aufgenommen werden.™

In Absatz 5 Satz 1 ist das Wort "Bundeslandern" durch das

Wort "Liandern" zu ersetzen.

Begriindung:

Zu Buchstabe a

Gegen eine uneingeschrédnkte Integration der gesam-
ten Abfallwirtschaftsplanung in die Programme und
Plédne der Landesplanung bestehen Bedenken, da sich
die in landesplanerischen Programmen und Pl&nen
enthaltenen Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung nur auf raumbedeutsame Planungen und Mafnah-
men der offentlichen Hand beziehen kénnen (vgl.

§ 5 Abs. 4 1i.V.m. § 4 Abs. 5 ROG). Der Beitrag der
Raumordnung und Landesplanung =zur Abfallwirt-
schaftsplanung wird deshalb vor allem in der
Standortvorsorge fir Abfallentsocrgungsanlagen be-
stehen. In den Abfallwirtschaftsplanen sind aber
nicht nur geeignete Standorte filir Abfallentsor-
gungsanlagen auszuweisen (§ 26 Abs. 3), sondern
dort sind auch die Ziele der Abfallvermeidung so-
wie der Bedarf fir die erforderlichen Entsor-
gungswege und -anlagen nach dem Stand der Technik
darzustellen (8§ 26 Abs. 1). Fachliche Bedarfs-
feststellungen sowie Ziele zur Abfallvermeidung,
die sich in erster Linie an private Adressaten
richten, kénnen aber nicht Gegenstand von Zielen
der Raumordnung und Landesplanung sein. Durch die
vorgeschlagene Formulierung werden Schwierigkeiten
bei der Abhgrenzung von landesplanerischen und
fachspezifischen Zielen vermieden (vgl. auch § 5
Abs. 2 BNatschG).

Zu Buchstabe b

Der Begriff "Bundeslédnder" ist dem Grundgesetz
fremd. Im Gesetzestext sollte daher durchgingig
die Formulierung "Lander" verwendet werden.
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(noch Ziff. 98)

Zu Artikel 1 (§ 27 Abs, 1, 2 und 3 KrW-/AbfG)

in Artikel 1 sind in § 27

a) in Absatz ! und 3 jeweils nach dem Wort
"BehOrde'"
die Worte
""oder der entsorgungspflichtigen Kérperschaft"
einzufigen;

b} in Absatz 2 nach den Worten
""die zustdndige Behdrde"
die Worte
""oder die entsorgungspflichtige Korperschaft"
einzufigen.

Begriindung:

Das Erkunden geeigneter Standorte ist ins-
besondere die Aufgabe der entsorungspflichten
Kdrperschaft, so dafl gerade dieser Betretungs-
rechte eingerdumt werden miilssen. In der bis-
herigen Fassung schrinkt die Regelung schon
bestehendes Landesrecht sachwidrig ein.
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Zu Artikel 1 (§ 28 Abs. 1 KrW-/AbfG)
}

In Artikel 1 ist in § 28 der Absatz 1 wie folgt zu fassen:

(1) Die Errichtung und der Betrieb von ortsfesten Abfallentsorgungs-
anlagen zur Lagerung oder RBehandlung von Abfzllen sowie die we-
sentliche anderung einer solchen Anlage oder ihres Betriebes te-
durfen nach Wahl des Vorhabenstrdcers entweder der Genehmigung
nach den Vorschriften des Lbundes-Immissionsschutzsesetzes oder
der rlanfeststellung nach diesem Gesetz. 3Beli der Durchfibhrung
des immiss ionsschutzrecntlichen Genehmigungsverfahrens bedarf
es einer weiteren Zulassung nach diesem Gesetz nicut. Die ©§ 25

und 4C Abs.5 sowie 44 finden entsprecaende Anwendung.'

Regrundung:

burch das Investitionserleichterungs-—
und Wohnbaulandgesetz vom ZZ2.April 19%
wurde die Zvlassung ortsfester Abfall-
entsorgungsanlagen zur Lagerung und Ze-
bandlung von Abfallen auller Deponien vom
abfallrecntlichen Planfeststellungsver—
fahren in das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren uberfihrt. Dabei
soll es im Prinzip bleiben.

Hierdurch entfdllt u.a. aber die ioglich-
keit, der Zulassung durch Fachgesetz die
s0g. enteignungsrechtliche Vorwirkung

(vgl. § 19 Abs.?1 BF3trG) zu verleihen. 4n
die gebundene Entscneidung ndch dem EILiSchG
kann diese Wirkung aus verfassungsrecnt-
lichen Grinden nicht Zedounden werden.

Ist aver der Vornabenstrager auf cdie Inan-
sprucnnanme fremader Grundstucke angewiesen,
mull ihm dle Moglichkelt eingeriumt werden,
statt der immissiconsscuutzrechtlichen Je-
nehmigung die Durchfuhrung eines Flan-
feststellungsverfabhrens zu wéhlen. An-
gsonsten wurde cer Grundgedanke der Ver-
fanhrensbeschleunizung aus dem Investi-
tionserleicnteruniszesetz 1n sein vegen-—
teil verkenrt.
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Zu Artikel 1 (§ 29 Abs. 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 sind in § 29 Abs. 1 die Worte "und dem Betrieb" zu

streichen.

Begriindung:

Die Zulassung vorzeitigen Beginns stellt
eine Ausnahme von der vorgeschriebenen
Planfeststellungs- und Genehmigungsbhe-
diirftigkeit dar. Da die Zulassungsvoraus-
setzungen nicht abschlieBend vorliegen,
kann mit dem Institut der Zulassung
vorzeitigen Beginns nicht verbindlich
festgestellt werden, ob aus dem Betrieb
erhebliche Beeintriachtigungen fiir Dritte
resultieren. Gerade die aus dem Betrieb
hervorgehenden Beeintrachtigungen sind
nicht immer mit Schadensersatz und Wieder-
herstellung zu beheben. Daher sollte das
Institut der Zulassung vorzeitigen Beginns
auf die Errichtung beschrankt bleiben, da
von der Errichtung selbst keine bzw. nur
geringfiigige Beeintridchtigung ausgehen
konnen.

Zu Artikel 1 (§ 39 Abs. Z Nr. 2a -neu- KrW/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 39 Abs. 2 nach Nummer 2 folgende Nummer Za

einzufiigen:

"2a. Vermittler, die gewerbsmidfiig fir Dritte eine Verwertung und

Entsorgung von Abfdllen besorgen,'.

Begriindung:

Auch die Makler, die gewerbsmédBig fiur

Dritte die Verwertung und Entsorgung
von Abfillen vermitteln, miissen der
Auskunftspflicht unterworfen werden.
Bisher ist dies nur mdglich, wenn der
Verdacht einer illegalen Abfallent-
sorgung besteht.
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Zu Artikel 1 (§ 41 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist in § 41 Abs. 1 Satz 1 nach dem Wort "Uberwachung"

das Wort ", Verwertung' einzufiigen.

Als Folge

ist Absatz 2 zu streichen.

Begriindung:

Die Erméchtigungsgrundlage sollte sich ohne Differenzierung
sowohl auf Abfidlle zur Verwertung als auch auf Abfédlle zur
Beseitigung beziehen. Da die Verwertung bereits in Absatz 1
einbezogen wird, kann Absatz 2 entfallen,.
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tZu Artikel 1 (§ 52 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 ist § 52 wie folgt zu fassen:
"§ 52 Vollzug im Bereich der Bundeswehr

(1) Soweit es Griinde der Verteidigung zwingend erfordern, ist
der Bund fiir einzelne Abfdlle aus dem Bereich der Bundeswehr
entsorgungspflichtig. Der Bundesminister der Verteidigung oder
die von ihm bestimmte Stelle ist insoweit die fiir die Ausfiih-

rung dieses Gesetzes zustdndige Behorde.

(2) Der Bundesminister der Verteidigung wird ermidchtigt, aus
zwingenden Griinden der Verteidigung und zur Erfiillung zwischen-
staatlicher Verpflichtungen flir die Entsorgung von Abfallen im
Sinne des Absatzes 1 aus dem Bereich der Bundeswehr Ausnahmen
von diesem Gesetz und den auf dieses Gesetz gestitzten Rechts-—

verordnungen zuzulassen."

Beqgrindung:

Die Vorschrift ist wortgleich mit der
geltenden Regelung des § 29 a ADbfG.
Eine vollstdndige Verlagerung der Zu-
stdndigkeiten fiir den Gesetzesvollzug
von den Landern auf den Bundesmi-
nister der Verteidigung widerspricht
den Erfahrungen der Linder aus dem
Vollzug des geltenden Abfallgesetzes.



(noch Ziff. 98)

Zu Artikel 1 (§ 56a -neu- KriW-/AbfG)

In Artikel 1 ist nach § 56 folgender § S6a einzufiigen:

"(1) Soweit die Eundesregierung oder der Bundesminister fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit von der Ermdchtigung
zum Erlafl von Rechtsverordnungen in den §§ ... keinen Gebrauch
machen, kdnnen die Landesregierungen oder die zustindigen
obersten Landesbehdrden die entsprechenden Rechtsverordnungen
auf Landesebene erlassen.

(2) Die Linder sollen dabei darauf Riicksicht nehmen, dafl die
Verwirklichung der Ziele und Grundsidtze dieses Gesetzes in
benachbarten Lindern der Bundesrepublik Deutschland und in der Bundes-
republik Deutschland nicht erschwert werden. Ist eine die Grenze eines Landes
iberschreitende Planung erforderlich, so sollen die betroffenen
Linder bei deren Erstellung die Erfordernisse und Ma@Rnahmen

im Benehmen miteinander festlegen."
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Zu_Artikel 2 Nr. 3 (§ 5 Abs. 3 Nr. 2 BImSchG)

In Artikel Z Nr. 3 ist das Wort
"ordnungsgemdfR"

durch die Worte

"unter Beachtung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes™

Zu ersetzen,

Begriindung:

Folgednderung zur Anderung des § 15 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 5 Abs. 3 Nr. 2 BImSchG)

In Artikel 2 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

" 3. In § 5 Abs. 3 Nr. 2 wird das Wort
"Reststoffe"
durch das Wort
"Rlickstinde®

ersetzt.’

Begriindung:

Rechtsvereinheitlichung.
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Zu Artikel 2 Nr. 4 (§ S Abs. 4 BImSchG)

In Artikel 2 Nr. 4 ist § 5 Abs. 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Betreiber von selbstdndigen Abfallentsorgungsanlagen haben
nach Betriebseinstellung auf ihre Kosten das Gelinde, das flir die

Lagerung von Abfall verwandt worden ist, zu rekultivieren.™

Beqriindung:

Klarstellung des Gewollten und
Beqrenzung der Pflicht auf eine
eindeutig bestimmte Anforderung.

Zu Artikel 2 Nr. 9 (§ 67 Abs. 7 BImSchG)

In Artikel 2 ist Nummer 9 zu streichen.

Begriindung:

Die Vorschrift ist dberfliissig.

§ 67 Abs. 2 deckt - soweit nicht
Regelungen durch das Investitionser-
leichterungsgesetz getroffen sind -~ den
Kreis der Anlagen ab, filir die ein An-
zeigebedlirfnis besteht. )
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Zu Artikel 2 Nr.9(§ 67 Abs. 8 -neu- BImSchG}

In Artikel 2 Nr. 9 sind die Worte

"wird nach Abs. 6 folgender Abs. 7"

durch die Worte

"werden nach Absatz 6 folgende Absitze 7 und 8"

zu ersetzen und nach Absatz 7 folgender Absatz 8 anzufiigen:

"(8) Soweit der Betreiber einer genehmigungsbediirftigen Anlage
nachweist, dal er die bis dahin geltenden Pflichten nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 3 erfillt hat, gilt § 5 Abs. 1 Nr. 3 in der

bisherigen Fassung fiir einen Zeitraum von sechs Jahren nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes fort."”

Diese Ubergangsvorechrifc ist zum Schutz der be-
reits angelaufenen Umsetzungsprogramme der Lander
zum Yeollzug des § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG in der
bisherigen Fassung erforcderlich. Sie schutzt zu-
gleicn die berelts getdtigten Investitionen der pe-
troffenen Unternehmen.

Zu Artikel 14 (Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes)

In Artikel 14 ist die FuBnote 11 zu Streichen.

Begrundunc:

Die Fullnote (11) sieht untar Verweisung
auf die Fulinote zu Art.4 eine "Anpassung
bei Inkrfafttreten des Investitionser-
leichterungs- und Wonnbaulandgesetzes"
vor. Dies ist am O7.Mai 1293 erfolzt,
Art.14 wurdedamit entfallzan.

Aus den in der Begrundung darsestellten
Grunden der Beibehaltunz dexozratischer
Beteiligunssrechte auch bei Verfahrens-
beschleunigung mull die vorgesenene An-—

vassung des & 29 305cnt jedocn erfolgen.
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Zu Artikel 16 Satz 1 (Inkrafttreten, Aulerkrafttreten)

In Artikel 16 Satz 1 sind vor den Worten
"Die Vorschriften"”

die Worte

"Artikel 14 und"

einzufiigen.

Regruniund:

vit dem .Inkrafttreten des Investiticnserleichterungs-
wohnpaulandgesetzes am 1

.Mai 1993 entfallt die Beteiligung

der anerkanntel Naturschutzverbande bei Verfahren, dieiEE“-
= - s e ~ . o . -~
mehr rnach 3ImSchG durchgefihrt werden rrd die zu EingriiZen

% -y "y i
in Natur uné Landschaft fihrern. Der GesetzentwWwuIl fahre

mereiligung wieder ein. Un die Rechtslicke ;eitlich S0 ku{f
w*evmégli:h 771 ralten ist ein sofortiges Inkrafttireten not

wendis.



