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Antrag

des Freistaates Bayern

2um

Entwurf eines Gesetzes zur Vermeidung von Rickstdnden, Verwerturng von

Sekundérrohstoffen und Entsorgung von Abféllen

Punkt 2 der 657. Sitzung des Bundesrates am 28. Mai 1993

Der Bundesrat mdge beschliefjien:

Der Bundesrat lelhint den Entwurf der Bundesregierung flr ein Gesete

rur Vermeidung von Rickstanden, Verwertung von Sekundirrohstoffen und
Entsorgung von Abfillen ab.,

Begrindung:

Der Burdesrat unterstiitzt die Zielsetzungen
des Entwurfs der Bundesregierung, insbeson-
dere die angestrebte vermehrte Kreiglauf-
fihrung von Stoffen und die starkere Ein-
bindung der Wirtschaft bel der Abfallent-
SOrgung.

Ausgeliefeitam 27. MAl 1993

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



-2 - )“%g)Blgg

Der Entwurf ist allerdings aus einer Reihe
schiwerwiegender Grimde kein geeigneter Ge—
genstand filr eine verantwortliche Beratung
im Bundesrat. Die Bundesregiering hat

selbst zu erkennen gegeben, daB der Entwurf
in wesentlichen Punkten noch unvellstandig
ist und insoweit nicht beraten werden kamm.

- Dies gilt vor allem fiir die Verbringung
von "Rickstanden" aus dem Burvlesgebiet,
die ab Mitte 1994 mit urmittelbarer Gel-
tung durch EG-Recht geregelt wird. Die
damit verbundenen Anfordenungen sind Ge—
genstand einer weiteren Gesetzesinitiati-
ve der Bundesregienug, eln entsprechen—
der Fntwurf ist am 28.04.1993 im Bundes—
kabinett verabschiedet worden. Die Bun-—
desregierung beabsichtigt, die beiden
Gesetzesvorhaben erst in den Beratungen
des Bundestags zusammenzufilhren. Dies
macht eine umfassende Beratung des Bun-
desrates im 1. Durchgang wmoglich.

— Darilber hinaus fehlt im vorliegenden Ge-—
setzentwurf auch die notwendige Abstim-
ming der beabsichtigten Exportregelungen
mit den innerstaatlichen Uberwachungsvor-
schriften, die in ihrer konkreten Ausge—
staltung abgestuft nach Sekundarrohstof-
fen und Abfall sowie der Gefahrlichkeit
des Stoffes einen wesentlichen Teil des
Entwurfs darstellen.

- Ungeklart sind ferner die Auswirkungen
des Gesetzes zur Erleichterung von Irve—
stitionen und der Ausweisung und Bereit-—
stellung von Wohnbauland (Tnvestitionser-—
leichterungs— und Wohnbaulandgesetz) auf
den Entwurf, mit dam im wesentlichen die
Anlagenzulassung — mit Ausnahme von Depo-
nien - aus dan Abfallgesetz ins Immis-—
sionsschutzrecht verlagert wurde. Dieses
Gesetz ist am 01.05.1993 in Kraft getre-
ten. Der Entwurf enthalt in Art. 2 hierzu
nur den Hinweis auf die ggfs. erforderli-
che Anpassung. Dieser Mangel betrifft
aber nicht nur Art. 2, der die mit dem
Entwurf beabsichtigten Andenmgen des



Drucksache 245/3/93

Burles-Immi ssionsschutzgesetzes enthilt,
sandern auch die Bestimmingen iiber das
Zulassungsrecht in Art. 1, §§ 25 ff, des
Entwurfs.

Von daher stellt sich schon die Frage, ob
dem Bundesrat {iberhaupt im Sinn von Art. 76
Abs. 2 Satz 1 GG eine Vorlage zugeleitet
worden ist.

Besondere Bedeutung kommt aus Sicht der
Lander deam Umstand zu, dap der Entwurf
auferst kompliziert angelegt und sehr
schwer lesbar ist. Gerade im Interesse des
Vollzugs ist insoweit eine griindliche tber-
arbeiturg angezeigt, die vom Bundesrat
nicht geleistet werden karn.

Schliefilich ist noch darauf hinzuweisen,
daf auch das seit langan angekindigte Ab—
fallabgabengesetz als marktwirtschaftliches
Instrument zur Steuenng der Abfallstrime
bisher nicht vorgelegt wurde. Auch insoweit
bedarf es aber eines abgestimmten und damit
notwendig gemeinsam zu behandelnden Regel-—
werkes.

Der Burndesrat bittet daher die Bundesregie—
rung, den Entwurf auf der Grurdllage der
dargestellten Forderumgen ehestmdglich fer—
tigzustellen und erneut vorzulegen. Dabei
sollen noch folgende Anliegen berlcksich-
tigt werden:

— inhaltlicher Abgleich mit dem EG-Recht;

- klare Trenming der Pflichten mit Bezug
auf Anlagen {Buryles-Immissionsschutzge—
setz) von den stoffbezogenen Pflichten
(KRW,/ADEG) ;

— Wegfall der privaten Fntsorgungsverbinde;
- Gewahrleistung landesrechtlicher Andie—

nmmgspf lichten fiir besonders Uberwa-
chungsbediirftige Abfdlle.
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IJm Ubrigen wird der Bundesregieruyg die
Einbezielnmng der in den bisherigen Beratum-
gen des Bundesrates vom 17.05.1993 behan-—
delten Antrige bei der Uberarbeitung des
Entwurfs empfohlen.

Das gilt insbesondere fur den Inhalt der
Gesetzesinitiative des Bundesrates von 1991
(BR-Drs. 528/90 von S. 2/3), die derzeit in
den Ausschiissen des Bundestages zur Bera-
tung ansteht:

— Der Kklare Vorrang der Abfallvermeidung
vor der Abfallverwertung kommt nicht mehr
ausreichend deut.lich zum Ausdruck. Viel-
mehr wird im Gesetzeszweck {(§ 1 des Ent-
wurfs) Abfallvermeidung und Abfallverwer—
tung im herkdmnlichen Sinn auf eine Stufe
gestellt.

- Der Entwurf erkernt weiterhin die energe—
tische Verwertung an urgl gibt der stoff-
lichen Verwertung noch nicht eirmal ein-
deutigen Vorrang. Dangegeniiber fordert
die Initiative des Bundesrates, die Ge-
winmung von knergie aus Abfdllen nicht
mehr als Verwertungsform elnzuordnern.

— Die Vorbildpflicht der Sffentlichen Hand,
die entscheidende Anstoltunktion fur die
Abfallvermeldung und -verwerting hat, ist
nur noch rudimentar als "Absatzfordenmg”
enthalten,

- Die Moaglichkeit fehlt, den Finzelhandel
zur Vorhaltung eines angemessenen Ange-
bots an Mehrwegverpackuigen anzuhalten
("lex Aldin).



