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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes liber den Bau des Abschnitts
Konnern-Lébejiin der Bundesautobahn A 14 Magdeburg—*Halle {Saale}

B

A. Zielsetzung

Die Verkehrswege in den neuen Bundesldndern befinden sich
nach jahrzehntelanger Vernachldssigung zum gréfiten Teil in
einem desolaten Zustand und sind den Anforderungen des nach
der Vereinigung erheblich gestiegenen und weiter zunehmenden
Verkehrs nicht gewachsen. Sie sind zudem kaum auf einen
Ost-West-Verkehr ausgerichtet und entsprechen nicht dem euro-
pdischen Standard. Dies hemmt Investitionen und verhindert die
Schaffung von Arbeitspldtzen in der Wirtschaft der neven Linder,
die sich aufgrund der Erblasten sozialistischer Kommandowirt-
schaft in einer Ausnahmesituation befindet.

Den Verkehrsprojekten ,Deutsche Einheit” kommt damit eine
Schhisselfunktion sowohl fiir den Aufschwung als auch fiir das
verkehrliche Zusammenwachsen der alten und der neuen Bundes-
linder zu.

Die geplante Bundesautobahn A 14 Magdeburg-Halle ist eines der
herausragenden Verkehrsbauvorhaben aus den Verkehrsprojek-
ten ,Deutsche Einheit”. Mit ihrer Fertigstellung wird eine lei-
stungsfihige Verkehrsverbindung in den neuen Bundesldndern
geschaffen. Sie soll den norddeutschen Raum mit dem sachsischen
Industriegebiet verbinden. Die A 14 ist Teil einer Verkehrsachse
nationaler und europdischer Bedeutung. Sie soll die nationalen und
internationalen Verkehrsstréme von der A 2 (Hannover-Berlin) zur
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A 9 (Berlin—Niirnberg—Minchen) bzw. zur A4 (Eisenach-Dresden-
Gorlitz) bewiltigen. Dariiber hinaus wird mit der A 14 und der
geplanten A 13 (Warschau-Prag) eine international bedeutsame
Verbindung nach Siid-Osteuropa entstehen.

Der wirtschaftsférdernde Effekt des Vorhabens kann nur erreicht
werden, wenn die erforderlichen MaBnahmen so schnell wie
méglich verwirklicht werden. Um das zu erreichen, muB fiir jeden
Streckenabschnitt gesondert festgestellt werden, wie die Planung
auf dem schnellsten Weg abgeschlossen werden kann.

Insbesondere dadurch, daB die Autobahn nebenihrer Qualifikation
als SchnellstraBe auch die Funktion von 4 Ortsumgehungen
iibernehmen muB, werden auf dem Streckenabschnitt Kénnern-
Libejiin in besonders starkem Mabe offentliche und private
Belange mit der Folge beriihrt, daB ein entsprechend héherer
Zeitbedarf fiir die Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens
mit Sicherheit zu erwarten ist. Die hierdurch eintretende Verzoge-
rung von mindestens einem Jahr mit der Folge einer prognostizier-
ten Dauer bis zum Vorliegen des Planfeststellungsbeschlusses fiir
den Streckenabschnitt Konnern-Lébejiin von insgesamt drei Jah-
ren gilt es zu vermeiden,

B. L3asung

Uber die Bauzulassung fiir den Abschnitt Kénnern-Lébejin der
Bundesautobahn A 14 Magdeburg-Halle (Saale) beschlieBt der
Gesetzgeber.

Durch dieses InvestitionsmaBnahmengesetz wird die Zuléssigkeit
des Vorhabens einschliefilich der notwendigen FolgemafSnahmen
an anderen Anlagen im Hinblick auf alle von ihm beriihrien
offentlichen Belange festgestellt.

Die hierfiir erforderlichen planerischen Unterlagen (z. B. Erldute-
rungsbericht, Ubersichtskarten und Ubersichtspldne, Bauwerks-
verzeichnisse, Querschnitte) *) wurden von der DEGES Deutsche
Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH im Auftrage der
Bundesrepublik Deutschland (BundesstraBenverwaltung), vertre-
ten durch das Land Sachsen-Anhalt, erarbeitet.

Das InvestitionsmaB8nahmengesetz liber den Bau des Abschnitts
Kénnern-Lébejiin der Bundesautobahn A 14 Magdeburg-Halle
(Saale)} verkiirzt den Zeitraum fiir die Bauzulassung erheblich.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch das Gesetz selbst entstehen keine Kosten.

*) als Sonderdruck verteilt
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VP —R—U—Wo

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber den Bau des Abschnitts |
Koénnern—-Lobejiin der Bundesautobahn A 14 Magdeburg—Halle (Saale)
;

{
¢

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 16. April 1993
021 (323) — 900 00 — Ve 51/93 (NA 9)

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iliber den Bau des Abschnitts Konnern-LGbejlin
der Bundesautobahn A 14 Magdeburg-Hale (Saale)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr.

Kohl

Fristablauf: 28. 05. 93
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Entwurf eines Gesetzes (iber den Bau des Abschnitts
Kénnern-Lébejin der Bundesautobahn A 14 Magdeburg-Halle (Saale)

Vom ... 1993

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Zulassung des Vorhabens

(1) Zur Herstellung der Einheitlichkeit der Lebens-
verhiltnisse im gesamten Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland ist als Teil der hierfiir notwendigen
Infrastruktur die Bundesautobahn A 14 im Abschnitt
Kénnern (Bau-km 30,6)-Lébejiin (Bau-km 19,0) ein-
schlieBlich der fiir den Betrieb des Verkehrsweges
notwendigen Anlagen zu bauen. Der Bau erfolgt nach
dem Plan, der diesem Gesetz als Anlagen 1 bis 12
beigefugt ist.

(2) Durch dieses Gesetz ist die Zuldssigkeit der
BaumaBnahme einschlieBlich der notwendigen Fol-
gemafnahmen an anderen Anlagen im Hinblick auf
alle von ihr berihrten Sffentlichen Belange festge-
stellt. Weitere behérdliche Entscheidungen, insbeson-
dere &ffentlich — rechtliche Genehmigungen, Verlei-
hungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustimmungen
und Planfeststellungen sind nicht erforderlich. Mit
diesem Gesetz werden alle &ffentlich — rechtlichen
Beziehungen zwischen dem Trager der Stralenbau-
last und den durch den Plan Betroffenen rechtsgestal-
tend geregelt.

§2

Anderungen und Ergfinzungen des Planes

(1) Der Bundesminister fiir Verkehr wird ermach-
tigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates den Plan nach § 1 unter Einhaltung der
Grundziige der Planung zu &ndern und zu ergdn-
zen, soweit nach Inkrafttreten dieses Gesetzes Tat-
sachen bekannt werden, die der Ausfihrung des
Vorhabens nach den getroffenen Festsetzungen ent-
gegenstehen Der Bundesminister fir Verkehr hat da-
bei eine Abwagung aller betroffenen Belange vorzu-
nehmen. |

{2) Die pach dem BundesfernstraBengesetz fiir Plan-
feststellupgen zustdndige Behdrde hat zusétzliche
Regelungen zu treffen,

1. soweit ihr die abschlieBende Entscheidung in dem
Plan n;ach § 1 oder einer Rechtsverordnung nach
Absatz 1 vorbehalten ist,

2. wenn nicht vorhersehbare Wirkungen des Vor-
habens oder der dem Plan nach § 1 oder

einer Rechisverordnung nach Absatz 1 entspre-
chenden Anlagen auf die benachbarten Grund-
stiicke erst nach Inkraftireten dieses Gesetzes
auftreten und der Betroffene Vorkehrungen oder
die Errichtung find Unterhaltung von Anlagen
verlangt, welche die nachteiligen Wirkungen aus-
schliefen,

3. soweit es sich ung Plandnderungen von unwesent-
licher Bedeutung handelt.

Auf das Verfahren finden die fiir die Planfeststellung
geltenden Vorschriften Anwendung.

- {3) Uber die Gitigkeit der Rechisverordnungen
nach Absatz 1 entscheidet auf Antrag das Bundesver-
waltungsgericht. Abf das Verfahren finden die Vor-
schriften des § 47 der Verwaltungsgerichtsordnung
entsprechende Anwendung.

§3

Entelgnungsverfahren, Enteignungsentschadigung,
gerichiliches Verfahren

(1) Die Enteignung zugunsten des Trdgers der
StraBenbaulast ist zuldssig, soweit sie zur Ausfithrung
der in dem Plan nach § 1 und § 2 Abs.1 und 2
festgestellten Vorhaben notwendig ist.

(2) Das Enteignungsverfahren richtet sich nach den
§§ 104 bis 122 des Baugesetzbuchs mit der MaBlgabe,
daB fiir die vorzeitige Besitzeinweisung (§ 116 des
Baugesetzbuchs) § 4 dieses Gesetzes gilt.

{3) Flir die Enteignungsentschadigung gelten die
5§ 93 bis 103 des Baugesetzbuchs.

(4) Fiir das gerichtliche Verfahren zur Uberpriifung
der Entscheidungen der Enteignungsbehédrde gelten
die §§ 217 bis 232 des Baugesetzbuches in Verbin-
dung mit § 13 Abs. 3 des Rechispflege-Anpassungs-
gesetzes vom 26. Juni 1992 (BGBL I S. 1147) entspre-
chend.

§4
Vorzeitige Besitzeinweisung

(1) Weigert sich der Eigentimer oder Besitzer, den
Besitz eines fiir den Bau oder die Anderung des
Verkehrsweges bendtigten Grundstiicks durch Ver-
einbarung unter Vorbehalt aller Entschddigungsan-
spriiche zu iiberlassen, so hat die Enteignungsbe-
hérde den Triager der StraBenbaulast auf Anirag in
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den Besitz einzuweisen. Weiterer Voraussetzungen
bedarf es nicht.

(2) Die Enteignungsbehérde hat spatestens sechs
Wochen nach Eingang des Antrages auf Besitzeinwei-
sung mit den Beteiligten miindlich zu verhandeln.
Hierzu sind der Trdger der StraBenbaulast und die
Betroffenen zu laden. Dabei ist den Betroffenen der
Antrag auf Besitzeinweisung mitzuteilen. Die La-
dungsfrist betrdgt drei Wochen, Mit der Ladung sind
die Betroffenen aufzufordern, etwaige Einwendungen
gegen den Antrag vor der miindlichen Verhandlung
bei der Enteignungsbehérde einzureichen. Sie sind
auBlerdem darauf hinzuweisen, daB auch bei Nichter-
scheinen ber den Antrag auf Besitzeinwejsung und
andere im Verfahren zu erledigende Antrige ent-
schieden werden kann.

{3) Soweit der Zustand des Grundstiicks von Bedeu-
tung ist, hat die Enteignungsbehdrde diesen bis zum
Beginn der miindlichen Verhandlung in einer Nieder-
schrift festzustellen oder durch einen Sachversténdi-
gen ermitieln zu lassen. Den Beteiligten ist eine
Abschrift der Niederschrift oder des Ermittlungser-
gebnisses zu (ibersenden.

{4) Der BeschluB iiber die Besitzeinweisung ist dem
Trager der StraBenbaulast und den Betroffenen spé-
testens zwei Wochen nach der miindlichen Verhand-
lung zuzustellen. Die Besitzeinweisung wird in dem
von der Enteignungsbehdrde bezeichneten Zeitpunkt
wirksam. Dieser Zeitpunkt soll auf hdchstens zwei
Wochen nach Zustellung der Anordnung dber die
vorzeitige Besitzeinweisung an den unmittelbaren
Besitzer festgesetzt werden. Durch die Besitzeinwei-
sung wird dem Besitzer der Besitz entzegen und der
Triger der Strafenbaulast Besitzer. Der Trager der
StraBenbaulast ' darf auf dem Grundstiick das im

Antrag auf Besitzeinweisung bezeichnete Vorhaben
und die dafiir erforderlichen MaBnahmen treffen. Der
BeschluB iiber die Besitzeinweisung ist sofort vollzieh-
bar.

(5) Der Tréger der StraBenbaulast hat fir die durch
die vorzeitige Besitzeinweisung entstehenden Ver-
mogensnachteile Entschidigung zu leisten, soweit die
Nachteile nicht durch die Verzinsung der Geldent-
schadigung fir die Entziehung oder Beschrinkung
des Eigentums oder eines anderen Rechtes ausgegli-
chen werden. Art und Héhe der Entschddigung sind
von der Enteignungsbehdrde in einem Beschluf fest-
zusetzen.

§5
i
Vertréter des Eigentamers

stick ungeklért, sq hat die kommunale Aufsichtsbe-
horde der Gemeinfle, in der das betroffene Grund-
stiick liegt, in den en der §§ 3 und 4 auf Antrag der
Enteignungsbehérde innerhalb von zwei Wochen
nach Antragstell einen Vertreter des Eigentiimers
zu bestellen. § 16 Abs. 3 und 4 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes findet Anwendung.

§ 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

L. Allgemeiner Tefl

1. Der ziigige Aufbau der Wirtschaft in den neuen

Bundeslandern ist nur méglich, wenn Entschei-
dungen iiber GroBinvestitionen, insbesondere im
Verkehrsbereich, schnell getroffen und umge-
setzt werden konnen. Da dies mit den herkémm-
lichen Planungsverfahren nicht méglich ist, mis-
sen alle rechtlich méglichen MafSnahmen zur
Beschleunigunyg ergriffen werden.

Die Beschleunigung der Planungsverfahren fir
Verkehrswege in den neuen Bundesldndern, die
auf der Grundlage des Verkehrswegeplanungs-
beschleunigungsgesetzes vom 16, Dezember
1991 (BGBL. I S. 2174} erzielt werden kann, ist in
Einzelfallen nicht ausreichend, das gesteckte Ziel
auf schnellstmbgliche Weise zu erreichen.

Deshalb hat die Bundesregierung zur Verwirkli-
chung von Verkehrsprojekten durch Investitions-
maBnahmengesetze am 9. April 1991 folgenden
Beschluly gefaBt:

1. .Die Bundesregierung nimmt die ,Verkehrs-
projekte Deutsche Einheit” im Vorgriff auf den
Gesamtdeutschen Verkehrswegeplan zustim-
mend zur Kenntnis und beauftragt den Bun-
desminister fiir Verkehr, die Planung unver-
ziiglich in die Wege zu leiten.

2. Das Bundeskabinett beauftragt den Bundesmi-
nister fiir Verkehr, fiir die ,Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit* InvestitionsmaBnahmenge-
setze vorzubereiten und die Ressortabstim-
mung hierliber einzuleiten.

Bei den ,Verkehrsprojekten Deutsche Einheit®
handelt es sich neben den Schienen- und Wasser-
straBenbaumaBnahmen um folgende sieben Stra-
Benbauprojekte:

1. A 20/Libeck-Bundesgrenze {A 11)

2. A 2/Hannover-Berlin und A 10/Berliner Ring
{Sid- und Ostring),

. A 9/Berlin-Nirnberg,
. A 82/Géttingen (A 7)-Halle (A 14/A 9},
. A lklMagdeburg—Halle.

. A 44/Kassel-Eisenach und A 4/Eisenach-Gbor-
litz,

7. A B1/Erfurt-Schweinfurt und A 73/Suhi-Lich-

tenfels

Diese 'i' StraBenbauprojekte sind im Entwurf des
Bedarf{splanes in der Stufe , Vordinglicher Bedarf
(Ubdrhang)“ ausgewiesen.

Mit ilorlage dieses Gesetzesentwurfes beabsich-
tigt ¢ie Bundesregierung, fiir eine den , Verkehrs-

R o W

" dern erheblich.

projekten Deultsche Einheit* zugehodrige StraBen-
baumaBnahme ihren BeschluB vom 9. April 1991
zu verwirklichen. Gegenstand dieses Investitions-
maBnahmengesetzes ist der Streckenabschnitt
,Konnern-Lébejtin® der Bundesautobahn Mag-
deburg-Halle {A 14).

Mit diesem Neubau soll durch die schnellstmégli-
che Verbesserung einer wichtigen Verkehrsver-
bindung ein wesentlicher Beitrag zur Verbesse-
rung' der wirtschaftlichen Situation der neuen
Bundesldnder ggleistet und darauf hingewirkt
werden, gleichwertige Lebensverhdlinisse im
gesamten Bundesgebiet herzustellen.

. Die Wirtschaft in den neuen Bundeslandern befin-

det sich wegen dps duBerst schwierigen Umstruk-
turierungsprozesses in einer historisch einmali-

schaftliche Verhdlinisse und die gesamtwirt-
schaftliche Entwlcklung in den neuen Bundeslin-
rotz positiver Anzeichen fiir eine
Bewdltigung de$ Strukturwandels und fir den
Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
insbesondere im Bausektor ist diese Ausnahmesi-
tuation weiterhin durch eine hohe Arbeitslosen-
quote in den neuen Bundeslindern (Ende Dezem-
ber 1992 13,5% =1 100 749 Arbeitslose} und eine
starke Abwanderungstendenz aus den &stlichen
in die westlichen Bundeslinder (1990/81 ca.
470 000 Abwanderungen) gekennzeichnet. Auch
fiir 1893 ist noch nicht mit einer nachhaltigen
Verbesserung der Arbeitsmarkisituation zu rech-
nen. Die Arbeitslosenquote wiirde sich ohne die
geleisteten Hilfen zur beruflichen Weiterbildung
zu Arbeitsbeschaffungsmafnahmen und der
Moglichkeit zur Kurzarbeit nochinals wesentlich
erhdhen. Von Kurzarbeit waren betroffen 233 431
Erwerbstitige, von der beruflichen Weiterbildung
machten 887 555 Erwerbspersonen Gebrauch.

Zu den Faktoren, die Investitionen und damit den
wirtschaftlichen Aufschwung insgesamt hem-
men, gehért die véllig unzureichende Verkehrsin-
frastruktur. Das vorhandene Verkehrsnetz ist den
Anforderungen des sprunghaft angestiegenen
und sich weiter verstirkenden Verkehrsauf-
kommens nicht gewachsen. Reise- und Giiter-
verkehr sind stark behindert. Die Verkehrssicher-
heit ist in hohem MaBe beeintrachtigt; die dra-
matischen Unfallzahlen machen dies deutlich. In
den neuen Bundesldndern wurden 1985 32 525,
1989 33 762 Unfélle mit Personenschéden regi-
striert. Die Unfallstatistik 1990 weist 49 307 auf
und es ist fiir 1991 ein Anstieg um 29,1 % auf
63 659 Unfille zu verzeichnen. Die Zahl der
Verkehrstoten belief sich 1985 auf 1 67C, 1989 auf
1 784, 1990 auf 3 140 und stieg 1991 um weitere
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18,9 % auf 3 733. Dieser Entwicklung muB schnell
und energisch durch Neu- und Ausbau der Stra-
Ben entgegengewirkt werden.

Umweltpolitische Gesichtspunkte unterstreichen
ebenfalls die Notwendigkeit eines raschen Aus-
baues, denn dadurch lassen sich unertrigliche
Staus und damit verbundene Larm- und Abgasbe-
lastigungen, vor allem in Orisdurchfahrten, ver-
meiden.

Den StraBenprojekten Deutsche Einheit kommt
unter diesemn Blickwinkel eine Schliisselfunktion
sowohl fiir den wirtschaftlichen Aufschwung in
den neuen Bundesldndern als auch fiir das ver-
kehrliche Zusammenwachsen der alten und der
neuen Bundeslander zu. Sie sind unabdingbare
Voraussetzung fiir eine funkticnierende Wirt-
schaft in den neuen Bundeslindern und deren
wirtschaftliche Verflechtung mit den alten Bun-
deslindern und in Europa, denn sie erhéhen
wesentlich die Standortattraktivitdt grobrdumig
bedeutsamer Siedlungsschwerpunkte.

Der wirtschaftliche Aufschwung wird aber erheb-
lich verzogert werden, wenn nicht unverziiglich

ein landeriibergreifendes leistungsfdhiges Ver-

kehrsnetz entsteht, das Anreize filr Investitionen
schafft. Die Investitionsbereitschaft privater Un-
ternehmer in den neuen Bundesldndern hangt
wesentlich davon ab, wie sich die verkehrliche
Anbindung der méglichen Wirtschaftsstandorte
darstellt. Auf diesen Zusammenhang hat auch der
Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem Jah-
resgutachten 1991/1992 (Nr. 463{f., 474) nach-
driicklich hingewiesen und die Nutzung der Mag-
lichkeiten zur Beschleunigung gefordert.

Die unverziigliche Verbesserung der verkehrli-
chen Situation wird deshalb wesentlich dazu
beitragen, die Investitionsbereitschaft zu férdem.
Nur durch Investitionen wird der Erhalt bestehen-
der und die Schaffung neuer Arbeitspléitze in den
neuen Bundeslidndern mdglich sein. Ziel ist letzt-
lich, eine weitere Zunahme der Arbeitslosigkeit
sowie eine weitere Abwanderung in die alten
Bundeslénder mit allen damit verbundenen poli-
tischen und sozialen Problemen zu verhindern
und der Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hialtnisse im gesamten Bundesgebiet einen Schritt
niher zu kommen.

Die. Dringlichkeit einer Verbesserung der Ver-
kehysinfrastruktur in den neuen Léndern ist
anders als bisher in der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht nur aus der Zukunftsvorsorge fiir ein
weiterhin wachsendes Verkehrsaufkommen be-
griindet. Vielmehr ist {iberhaupt die Grundlage
fiir pin den heutigen Anspriichen des Verkehrs
gerecht werdendes Verkehrsnetz zu schaffen. Mit
dem 3.10.1990 ist insoweit schlagartig eine neue
Situation entstanden.

. Wesentliches Hindernis fiir einen schnellen wirt-
schaftsférdernden Effekt von Bauvorhaben sind
nicht die Bauzeiten, sondern die langwierigen
Planungsphasen,

Eine spiirbare Beschleunigung der Planung kann
bereits durch das Verkehrswegeplanungsbe-
schleunigqungsgesetz erreicht werden. Durch die
darin enthaltenen MafBnahmen zur Planungs-
beschieunigqung wird eine Reduzierung der Pla-
nungszeiten auf etwa die Halfte der bisherigen
Dauer erwartet. Das bedeutet allerdings, daB auch
nach MaBgabe des Verkehrswegeplanungs-
beschleunigungsgesetzes mit einer reinen Pla-
nungszeit von 5 bis 10 Jahren gerechnet werden
muB, bevor mit dem Bau begonnen werden kann,
Der notwendige Beitrag zum kurzfristigen Wirt-
schaftsaufschwung ist damit nicht méglich.

Die von der Bundesregierung eingesetzte ,Ar-
beitsgruppe zur Priffung von Moglichkeiten der
Beschleunigung des Baus oder der Anderung
insbesondere | von Verkehrswegen auf dem
Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik” ist vor diesem Hintergrund in
ihrem abschligBenden Bericht vom 8. Januar 1991
zu dem Ergelnis gekommen, daf} es in dieser
Situation zuldssig sein kannm, die an sich der
Verwaltung zfigewiesene und fachgerichtlicher
Kontrolle untdrliegende unmittelbare Zulassung
von Bauvorhdben im Verkehrsbereich durch
Gesetz zu treffen.

. Von dieser ﬁghchkeit wird im Falle des Neu-

baues der Bundesautobahn Magdeburg-Halle (A
14) bezogen ajf den Streckenabschnitt Kénnern—
Lobejin Gebrauch gemacht.

Der A 14 kommt in der Bundesverkehrswegepla-
nung ein hohér Stellenwert zu, Dies liegt daran,
daB aus der Vollendung der Einheit Deutschlands
grofraumige Verkehrsbeziehungen resultieren
und das Verkehrsaufkommen iberdurchschnitt-
lich gewachsen ist. Die hohe Bedeutung der A 14
hat auf Landesebene ihren Niederschlag durch
die Aufnahme in das Vorschaltgesetz zur Raum-
ordnung und Landesentwicklung des Landes
Sachsen-Anhalt vom 2. Juni 1992 gefunden
(GVBL vom 5. Juni 1992, Seite 390).

Die A 14 ist Teil einer Verkehrsachse nationaler
und europdischer Bedeutung. Sie soll die nationa-
len und internationalen Verkehrsstréme von der
A 2 (Hannover-Berlin) zur A 9 (Berlin-Niirnberg-
Miinchen) bzw. zur A 4 (Eisenach~-Dresden—Gor-
litz) bewiéltigen und den norddeutschen Raum mit
dem sédchsischen Industriegebiet verbinden. Dar-
iiber hinaus wird Giber die geplante A 13 (Dres-
den-Prag) eine international bedeutsame Verbin-
dung nach S$iid-Osteuropa geschaffen. Ferner
gewinnt die A 14 durch die Verkniipfungen mit
der B 6 n, Goslar-Bemburg-Dessau und der -A 82,
Géttingen-Halle eine zusétzliche, herausragende
Bedeutung.

Wegen dieser Bedeutung wird die A 14 zur
Beseitigung der bestehenden verkehrlichen und
strukturellen Ausnahmesituation in spiirbarem
Umfang beitragen. Es ist erforderlich, damit zu
einem maéqglichst frithen Zeitpunkt durch Verwirk-
lichung verkehrswirksamer Teilabschnitte zu
beginnen.
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Eine solche Moglichkeit bietet sich fiir den wich-
tigen Teilabschnitt Kénnern-Lébejin der A 14
Magdeburg-Halle an. Die Begrenzung des
Abschnittes Kénnern-Lébejiin ist planerisch sta-
bil. Der Teilabschnitt hat einen eigenen Verkehrs-
wert. Von den noch offenen Fragen in den Nach-
barabschnitten wird er nicht berithrt und préjudi-
ziert diese seinerseits nicht. Angesichts der Aus-
nahmesituation und der Dringlichkeit der Behe-
bung miissen die Méglichkeiten einer abschnitts-
weisen Verwirklichung und der teilweisen Ab-
hilfe ausgeschopft werden.

Durch dieses Bauvorhaben wird eine Verbesse-
rung der Infrastruktur und eine dringend notwen-
dige Anbindung an das Uberregionale Netz
erreicht und zur Beseitigung bestehender Ver-
kehrsengpésse wesentlich beigetragen. Die Orte
Kénnern, Garsena, Dornitz und Domnitz werden
vom Durchgangsverkehr entlastet, der allein in
Kénnern iiber 80 % betrdat.

Im Zuge der B 6/B 71 bildet besonders die Stadt
Kénnern einen duBerst problematischen Engpass,
in dem es — durch die Uberlagerung von inner-
stddtischen und Durchgangsverkehr, durch die
Vielzah! einmiindender Stadtstraen dem Kno-
tenpunkt B 6/B 71 im Stadtkern in Verbindung mit
3 héhengleichen Bahnibergédngen — zu regelma-
Bigen Staus, besonders zu den Morgen- und
Abendstunden kommt. Dieser Engpass muB
sowohl wegen der erheblichen Zeitverluste fir
den Verkehr als auch wegen der unertrglichen
Belastungen fiir die Bewohner der Stadt Kénnern
so schnell wie moglich beseitigt werden. Fir den
Verkehrsabschnitt auf der B 6 siidlich von Kén-
nemn wurde am 2. Juli 1991 eine Verkehrszdhlung
vorgenommen, die eine Verkehrsbelastung von
14 550 Kfz/24 h ergab. Dariiber hinaus wird durch
den Neubau einer Zuckerfabrik nord-éstlich der
geplanten AnschluBstelle bei Kérmern als erster
entscheidender Investor fir die Region mit einer
erheblichen Zunahme des Schwerlastverkehrs zu
rechnen sein, der ohne den Neubau der A 14
fiberwiegend durch Konnern gefithrt werden
miite. Der Giiterverkehrsanteil liegt derzeit
bereits bei 25 %. Ohne Bau einer Autobahn muf
mit einem stindig steigenden Verkehrsdruck ayf
diese Nord-Siid-Achse der B 6/B 71 bis zum Jahr
2010 von liber 42 000 Kfz/24 h gerechnet werden.
Femner werden in diesem Abschnitt von 10 km
zwei Bahniibergdnge im Zuge der stark belaste-
ten Reichsbahnstrecke Halle-Halberstadt fiir den
Fernverkehr ausgeschaltet.

. Fiir die Planung des Autobahnabschnitts reichen
die mit dem Verkehrswegeplanungsbeschleuni-
gungsgesetz ermdglichten Beschleunigungen
nicht aus, um sie in einer ihrer herausragenden
Bedeutung und Dringlichkeit angemessenen Zeit
durchgufithren. Hinreichend gesicherte konkrete
Erfahfungen, wie lange eine Planung bei An-
wendung des Verkehrswegeplanungsbeschleu-
niqungsgesetzes dauert, liegen noch nicht vor.

Nach den Erfahrungen der StraBenbauverwal-
tung mit dem herkémmlichen Planungsrecht ist in
der Planungsstufe der Linienbestimmung auch

unter Beriicksichtigung der gestrafften raumord-
nerischen Prifung durch die Landesplanungsbe-
horden und der erleichterten Entscheidung durch
den Bundesminister fiir Verkehr von einem Zeit-
aufwand von zehn Monaten auszugehen. Diese
Einschétzung gilt auch fiir den Abschnitt Kon-
nern-Lébejiin, obwohl hierfiix ein Raumord-
nungsverfahren durchgefiihrt worden war; zu-
satzliche Variantenuntersuchungen waren erfor-
derlich.

Bei der Einschitzung des Zeitbedarfs fur das
Planfeststellungsverfahren kann nicht lediglich
cine Addition der im Verkehrswegeplanungs-
beschleunigungsgesetz vorgesehenen Fristen zu-
grunde gelegt werden. So ist zu berticksichtigen,
dall es im Planfeptstellungsverfahren auch nach
MaBgabe des Beschleunigungsgesetzes Verfah-
rensschritte gibt, dlie gesetzlich nicht befristet sind
(z.B. die Erarbgitung des Planfeststellungsbe-
schlusses durch fliie Verwaltung). Ferner liegen
Risikofaktoren fif Verzdgerungen darin, dab die
Uberschreitung fesetzlich festgelegter Fristen
z. B. durch die srungsbehoérde, die Trager
Sffentlicher Bel

sanktionslos mogli
daf es zu kumm
kommt, ist bei
neuen Lander, di

ierenden Fristiiberschreitungen
en Verwaltungsbehérden der
sich nach wie vorim Prozefl des
, unter Personalknappheit lei-
den und bisher njir iiber geringe Erfahrungen bei
der Anwendung des Planungsrechts verfligen,
betrachtlich, Dies gilt fir den Autobahnabschnitt
Kénnern-Lobejiin in besonderem Mafe. Dort
ergeben sich zugatzliche Schwierigkeiten insbe-
sondere dadurch, daB die Autobahn neben ihrer
Qualifikation als SchnellstraBe auch die Funktion
von 4 Ortsumgehungen (Kénnem, Garsena, Dor-
pitz und Domnitz) iibernehmen muB, um die
Ortschaften vom Durchgangsverkehr zu entla-
sten. Die Bewiltigung der dabei bestehenden
Konflikte zwischen den Belangen der Umwelt
auBerhalb der Ortschaften, des Stddtebaus sowie
den Interessen der Wohnbevdlkerung und der
Landwirtschaft ist besonders schwierig und in
einem formlichen Verwaltungsverfahren zeitrau-
bend. Bei Berticksichtigung aller Umsténde ein-
schlieBlich der Unwéagbarkeiten im Einzelfall ist
die Dauver des Planfeststellungsverfahrens bei
Anwendung des Verkehrswegeplanungsbe-
schleunigungsgesetzes mit etwa zwei Jahren
anzusetzen.

Danach ergibt sich insgesamt fiir die verfahrens-
rechtlich geregelten Planungsabschnitte (Raum-
ordnung und Linienbestimmung zehn Monate,
Planfeststellungsverfahren zwei Jahre} eine Zeit-
dauer von fast drei Jahren, Diese Zeitdauer ist
wegen der verkehrlichen Bedeutung des Auto-
bahnabschnitts, der durch seine Funktion sowohl
fiir die Gberregionalen Verkehrsbeziehungen als
auch fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Region gekennzeichnet ist, méglichst zu reduzie-
ren.

. Der vorliegende Gesetzentwurf sieht deshalb die

Zulassung fir den Bau des Streckenabschnittes

9



Drucksache 246/93

Bundesrat

10

.Konnern-Lébejiin* nach MaBgabe des in § 1
genannten Planes vor. Bei ziigiger Behandlung in
den gesetzgebenden Korperschaften kann ein
InvestitionsmaBnahmengesetz in wesentlich kir-
zerer Zeit verabschiedet werden, als fir die
Durchfiihrung einer Linienbestimmung und eines
Planfeststellungsverfahrens bendtigt wird.

Mit der Zielsetzung eines InvestitionsmabBnah-
mengesetzes ist es auch vereinbar, dieses im
Interesse der Realisierung eines umfassenden —
eilbediirftigen — Vorhabens auf einen einzelnen
Streckenabschnitt zu beschrinken. Um einen
moglichst hohen Grad von GewiBheit zu errei-
chen, daB das Verfahren so frith wie maoglich
realisiert wird, muB fiir jeden Streckenabschnitt
gesondert festgestellt werden, wie dié Planung
auf dem schnellsten Weg abgeschlossén werden
kann. Es miissen deshalb alle Unwégbarkeiten,
die mit einer Planfeststellung verbunden sind, wie
vorstehend geschehen bewertet werden. Die
Anwendung eines InvestitionsmaBnahmengeset-
zes fiir den Autobahnabschnitt Kénnern-Lébejiin
ist hier sachlich geboten und gerechtfertigt, da die
Eilbediirftigkeit fiir die Gesamtstrecke A 14/
Magdeburg~Halle als Verbindung der A 9 mit der
A 2 festgestellt und als StraBenbauprojekt Deut-
sche Einheit ausgewiesen ist. Der Zeitbedarf fiir
eine von Verfahrensvorschriften ,befreite”
Raumordnung und Linienbestimmung ist mit
etwa drei Monaten anzusetzen, fiir ein Gesetzge-
bungsverfahren vom KabinettbeschluB bis zur
Verkiindung im Bundesgesetzblatt betrdagt er
nach den Erfahrungen mit eilbediiritigen Geset-
zen sechs bis sieben Monate.

Eine Gegeniiberstellung mit dem zu erwartenden
zeitlichen Aufwand bei Durchfithrung der Pla-
nung fiir den Autobahnabschnitt Kdnnern-Lobe-
jiiln nach dem Verkehrswegeplanungsbeschleu-
nigungsgesetz von fast drei Jahren macht deut-
lich, dafi die Planung iiber ein InvestitionsmaB-
nahmengesetz fir diesen Streckenabschnitt einen
Zeitvorteil von zwei Jahren bringt.

. Zusétzlich in die Betrachtung einbezogen werden

muB auch der Zeijtvorieil bei der planerischen
Vorbereitung von InvestitionsmaBnahmengeset-
zen fir die , Verkehrsprojekte Deutsche Einheit”:
Nach den bisherigen Erfahrungen des Bundesmi-
nistars fiir Verkehr ist fiir die Voruntersuchung,
d. h. fiir den Zeitraum von Planungsauftrag bis zur
Einleitung férmticher Verfahren fiir die Linienfin-
dung, eine Zeitdauer von vier Jahren anzuset-
zen. ‘

Demgegeniiber hat der KabinettbeschluB vom
9. April 1991 zur Umsetzung der ,Verkehrspro-
jekte Deutsche Einheit* durch InvestitionsmaB-
nahinengesetze fir die planerische Vorbereitung
im Autobahnneubauabschnitt Kénnern-L&bejun
bereits fiir eine spiirbare Beschleunigung gesorgt.
Der | Beschleunigungseffekt liegt darin, daB die
Vorbereitung fir ein Gesetzgebungsvorhaben
zum einen dazu zwingt, zum anderen die Még-
lichkeit erdfinet, den Planentwurf ziigig und ohne
férmliche Verfahren mit den Planungsbehérden

10.

11.

der Lander, den Trdgern bifentlicher Belange
sowie den Kreisen und Kommunen abzustimmen
und dabei auch die betroffene Offentlichkeit
angemessen einzubeziehen.

Im Falle des Neubauabschnittes Kénnern-L&be-
jiin hat dies dazu gefihrt, daB fiir die Erstellung
des Planentwwrfes als Folge des Kabinettbe-
schiusses vom 9. April 1991 weniger als 2 Jahre
bendtigt wurden, was zu einer erheblichen
Beschleunigung beigetragen hat.

. Der Weg tiiber das Investitionsmafnahmengesetz

erméglicht es, ghne verfahrensrechtliche Formali-
titen auf schnelle Weise alle fir die Erstellung der
Planunterlagen notwendigen Informationen zu
gewinnen, ohng daB in materieller Hinsicht an der
Qualitit der planerischen Vorbereitung fir die
Bauzulassung kraft Gesetzes Abstriche gemacht

tigenden und jabzuwédgenden &ffentlichen und
ge sowie zur Wahrung der den
emeinden zustehenden Mitspra-
cherechte Abgtimmungen mit den zustindigen
Behérden durghgefiihrt, die sich inhaltlich an
den far Planurjgsverfahren geltenden Rechtsvor-
schriften orieptierten. Die betroffenen Biirger
wurden durch!informelle Anhérungen (Informa-
tions- und Erdfterungsveranstaltungen) iiber das
Vorhaben und den Plan unterrichtet. Sie erhielten
Gelegenheit, $ich zu &uBern. Anregungen und
Bedenken wurden aufgenomimen und in die vor-
bereiteten Erwdgungen einbezogen. Die Darstel-
lung der Ergebnisse der Abstimmungen und die
Abwigung dffentlicher und privater Belange ent-
halt der Plan, der einen alle Untersuchungsergeb-
nisse zusammenfassenden Erlauterungsbericht
einschliefit. Dabei sind einbezogen eine ravmord-
nerische Beurteilung und die Prifung der
Umweltvertraglichkeit des Vorhabens. Der Plan
ist als Anlage Teil des Gesetzes.

Da angesichts des immensen Nachholbedarfs fir
die Vielzah] der zu planenden und zu bauenden
StraBenprojekte die personellen und sdchlichen
Kapazititen fiir die Bauplanung in den Auftrags-
verwaltungen der neuen Linder nicht ausreichen,
ist fir die BundesfernstraBenprojekte Deutsche
Einheit die private Gesellschaft ,Deutsche Ein-
heit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH*
— DEGES — gegriindet worden. Die DEGES ist
u. a. fiir die effiziente Organisation der Planung,
die Bauvergabe sowie fir die Uberwachung und
Betreuung der Bauausfiihrung des Abschnittes
Konnern-Libejlin® tatig.

Der Gesetzentwurf hat auf die Einnahmen und
Ausgaben der dffentlichen Haushalte keine Aus-
wirkungen. Fiir den Bundeshaushalt entstehen
aus der durch das Gesetz bewirkten Bauzulassung
keine Mehrkosten gegeniiber einer in einem
férmlichen Verwaltungsverfahren erteilten Bau-
zulassung. Gemessen an den Auswirkungen des
insgesamt in der Bauwirtschaft zu verzeichnen-
den Nachfrageschubs und der damit verbunde-
nen Kapazititsforderungen bzw. Kostenbelastun-
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gen ist die Wirkung des Gesetzes auf die Nach-
frage von Bauleistungen so gering, dall Auswir-
kungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbe-
sondere auf die Verbraucherpreise, nicht in nen-
nenswertem Umfang zu erwarten bzw. nicht zu
quantifizieren sind.

II. Besonderer Teil
Zu§1

§ 1 regelt die Voraussetzungen und Rechtswirkungen
der Zulassung des Bauvorhabens. Die Zulassung
bezieht sich auf die Bundesautobahn A 14 im
Abschnitt Kénnern-Ldbejiin (, Verkehrsprojekt Deut-
sche Einheit”). Einbezogen sind die fiir den Betrieb
des Verkehrsweges notwendigen Anlagen.

Absatz 1 Satz 1 nennt als Zweck der BaumaBnahme
die Verbesserung der Verkehrsinfrasiruktur als not-
wendige Voraussetzung zur Herstellung der Einheit-
lichkeit der Lebensverhdltnisse i gesamten Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland. Durch die Auf-
nahme des Gesetzesmotives in den Gesetzestext soil
verdeutlicht werden, daB die unmittelbare Bauzulas-
sung des Verkehrswegevorhabens durch ein Gesetz
in einer besonderen historischen und verfassungs-
rechtlich bedeutsamen Situation erfolgt: Es geht
darum, durch die rasche Verbesserung der verbinden-
den Verkehrsinfrastruktur in den neuen Bundeslan-
dern eine der notwendigen Voraussetzungen fir den
wirtschaftlichen Aufschwung in den neuen Bundes-
laindern und fir gleichwertige Lebensverhéltnisse in
ganz Deutschland und zugleich eine international
bedeutsame Verbindung in Nord-Siid-Richtung und
zu Osteuropa zu schaffen. Zur Behebung der nach der

Herstellung der Einheit Deutschlands in den neuen

Bundesldndern entstandenen wirtschaftlichen und
verkehrlichen Ausnahmesituation ist es gerechtfer-
tigt, die sonst der Verwaltung zustehende Zulassung
von Verkehrswegevorhaben durch Gesetz auszuspre-
chen.

Das Gesetz wird damit in den verfassungsrechtlichen
Zusammenhang der MaSnahmen gestellt, die im wei-
teren Sinne der Verwirklichung und Vollendung der
Einheit Deutschlands dienen.

Die Gesetzgebungsbefugnis des Bundes ergibt sich
fir die BundesstraBen des Fernverkehrs aus Artikel 74
Nr. 22 des Grundgesetzes, Zur Wahrung der dem
Land Sachsen-Anhalt bei der Planung und Bauzulas-
sung von BundesfernstraBen zustehenden Mitspra-
cherechte sind die zustdndigen Landesbehérden bei
der planerisjchen Vorbereitung des Vorhabens betei-
ligt worden. Die Rechte des Landes Sachsen-Anhalt
werden zudem dadurch gewahrt, daB das Gesetz die
Zustimmungy des Bundesrates vorsieht.

Das Gesetz iﬁBt das Vorhaben einschlieBflich notwen-
diger FolgemaBnahmen an anderen Anlagen unmit-
telbar zu (Absatz 2 Satz 1). Ein weiterer Ausfithrungs-
akt ist nicht erforderlich, Dem Gesetz kommt damit
msgesamt eine vergleichbare Rechtswirkung zu, wie
§ie sonst durch einen PlanfeststellungsbeschluB her-
beigefiihri wird. Neben dem Gesetz sind zur Zulas-

sung der baulichen MabBnahmen keine weiteren
éffentlich-rechtlichen Genehmigungen und Planfest-
stellungen erforderlich. Zum anderen regelt das
Gesetz - ebenfalls wie ein Planfeststellungsbeschluf
— rechtsgestaltend die Beziehungen zwischen der
BundesstraBenverwaltung als Trager des Vorha-
bens und den durch den Plan Betroffenen. Absatz 2
Satz 2 und 3 stellt dies in Anlehnung an den Wortlaut
des § 75 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
klar.

Wie bei einem PlanfeststellungsbeschluB ergibt sich
die Ausgestaltung des Vorhabens einschlieBlich der
Folge- und BegleitmaBnahmen nicht allein aus dem
Vorschriftenteil, sondern aus den Anlagen, bestehend
aus zeichnerischen Darstellungen in dem Plan sowie
weiteren Erlduterungen. Um diesen Rechiswirksam-
keit zu verlethen, bestimmt Absatz 1 Satz 2 zum einen,
daB der Plan in mehreren Anlagen Teil des Gesetzes
ist; zum anderen verpflichtet der Wortlaut zum Bau
nach MaBgabe des Flanes.
e

Zu dem Plan gehdren folgende Anlagen:

1. Erlduterungsberi¢ht

Der Erlduterungsbericht enthélt die Beschreibung
des Vorhabens. Hieraus ist im einzelnen ersicht-
lich, aus welchen Griinden der Gesetzgeber sich
fir eine von mebhreren mdglichen Trassen ent-
schieden und andere in der Abwégung verworfen
hat. Der Erlduteriingsbericht enthélt die Begriin-

dung fiir die getroffenen Festlegungen; er sp1ege1t
die Abwagung wider, die der Gesetzgeber zwi-
schen den zu be:rucks:chtlgenden Sffentlichen
und privaten Belangen vorgenommen hat. Hierzu
gehdren die grundrechtlich geschiitzten Belange
Privater ebenso wie die Rechte von Lindern und
Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden, die der
Gesetzgeber in seine Entscheidung einbezogen
und bericksichtigt hat. Der Erlduterungsbericht
beschreibt und bewertet die Wirkungen des Vor-
habens auf die Umwelt, auch in bezug auf die
Raumordnung. Er ist somit der wichtigste Teil der
Anlagen und der Begriindung der getroffenen
Entscheidung. Im Erlduterungsbericht wird auch
dargelegt, wie sich das durch das Gesetz getrof-
fene ,Verkehrsprojekt Deutsche Einheit” in die
Grundséize der Verkehrswegeplanung einfiigt.

Der Erlduterungsbericht enthélt weiterhin den
Bericht {iber die durchgefiihrte Abstimmung mit
den Trdgern 6ffentlicher Belange sowie die Betei-
ligung von Gemeinden und sonstigen Gebietskér-
perschaften. Er gibt auBerdem AufschluB dariiber,
in welcher Weise die Betroffenen unterrichtet
wurden und ihren Standpunkt vertreten konn-
ten.

2. Ubersichiskarte
MaBstab 1 : 100 000

Diese Ubersichtskarte stelli das Vorhaben in
seiner Gesamtheit dar. Sie verdeutlicht die
Linienfithrung des Vorhabens und dessen La-
ge im Gesamtverkehrsnetz der Bundesrepublik
Deutschland.

11
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Ubersichtskarte
MaBstab 1 : 25 000

Diese Ubersichtskarte enthdlt die Darstellung der
gewdhiten Trasse sowie der vom Gesetzgeber
gepriiften Alternativen.

Ubersichtslageplan und -héhenplan
{Ldngsschnitt)

Aus diesen Unterlagen sind die Lage des Vorha-
bens und seine — auch héhenmaéBige - Einbet-
tung in die Landschaft im engeren Planungsraum
ersichtlich.

Verzeichnis der Bauwerke, Versorgungsleitungen
und sonstigen Anlagen (Bauwerksverzeichnis)

Das Bauwerksverzeichnis enthélt die Beschrei-
bung der im Zusammenhang mit dem Vorhaben
zu errichtenden Bauten; es ermdéglicht dariiber
hinaus den Uberblick iiber FolgemaBnahmen im
Zusammenhang mit der baulichen MaBnahme.

Querschnitle

Die Querschnitte geben die Abmessungen des
Verkehrsweges, das Quergefille, Larmschutz-
und Entwisserungseinrichtungen etc. im Schnitt
rechtwinklig zur Achse des Verkehrsweges wie-
der.

. Lageplan und Héhenplan

Lageplan und Héhenplan zeigen die BaumaB-
nahme im GrundriB und im Aufrif. Sie enthalten
im einzelnen alle Festlegungen, die zur Durchfih-
rung des Vorhabens getroffen worden sind. Nach
diesen Planen wird die BaumaBnahme gebaut.

. Versorgungsieitungsplan

Nach diesem Plan werden alle von dem Vorhaben
betroffenen bzw, zu dndernden Versorgungslei-
tungen dargestellt, soweit sie nicht bereits in
anderen Anlagen des Planes enthalten sind.

. Grunderwerbsverzeichnis

Dieses Verzeichnis enthdlt die Beschreibung der
wegen des Vorhabens zu erwerbenden Flachen
und Gebéude. Es Fihrt die Eigentimer der Grund-
flaichen, deren Nutzungsart und GroBe sowie den
Umfang der Inanspruchnahme auf.

Grunderwerbsplan

Der Grunderwerbsplan enthélt in einem MaBstab,
der die Grundstiicksgrenzen erkennen lagt, die zu
erwerbenden Flachen und Gebdude in zeichneri-
scher Darstellung. AuBer der genauen Bezeich-
nung der Grundstiicke und der Eigentiimer wer-
den die duBeren Begrenzungslinien der zu erwer-
benden und der voriibergehend in Anspruch zu
nehmenden Flachen, Nutzungsbeschrinkungen
und weitere Einzelheiten dargestellt.

Ergebnisse der landschaftspilegerischen Begleit-
planung

Im Sinne von § 8 Absatz 4 des Bundesnaturschutz-
gesetzes werden dargestellt

— der Zustand von Natur und Landschaft sowie
die Auswirkungen des Vorhabens,

— MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, die im Zusammenhang mit dem
Vorhaben erforderlich sind.

Hieraus sind die Abwdgungen ersichtlich, die
der Gesetzgeber zur Bericksichtigung der Be-
lange von Natur und Umwelt vorgenommen
hat.

12. Pline mit Erlduterungen zum Ldrmschutz

Diese Pline beschreiben die Auswirkungen des
Vorhabens im Hinblick auf Larmimmissionen und
die zur Ve derung des Lédmms getroffenen
Festlegungen, soweit sie nicht in anderen Anla-
gen enthalten sind.

Zu § 2

Da die Festlegungen zur Ausfahrung des Vorhabens
durch Gesetz getfoffen werden, miBten Anderungen
des Planes grund$éatzlich ebenfalls durch Gesetz erfol-
gen. Die Regeluhgen des § 2 durchbrechen dieses
Prinzip, um in bastimmten Fillen nach Inkrafttreten
des Gesetzes beschleunigt Anderungen des Planes
vornehmen zu kdnnen. :

Absatz 1 ermdgli¢ht Plandnderungen fiir den Fall, daf
nach dem Inkraftireten des Gesetzes der Ausfihrung
des Vorhabens entgegenstehende Tatsachen bekannt
werden, die — wenn sie dem Gesetzgeber bekannt
gewesen wiéren — zu anderen Festlegungen gefihrt

| hitten. Fiir diesen Fall wird der Bundesminister fir

Verkehr erméchtigt, den Plan nach § 1 durch Rechts-
verordnung zu &ndern. Er hat dabei die Abwéagung
aller betroffenen Belange vorzunehmen. Dabei wer-
den insbesondere auch die im Grundeigentum Betrof-
fenen in das Entscheidungsverfahren einbezogen. Die
Grundziige der Planung miissen durch die Rechtsver-
ordnung unberiihrt bleiben.,

Absaiz 2 sieht dariiber hinaus drei Fallkonstellationen
vor, in denen die fiir Planfeststellungen nach dem
BundesfernstraBengesetz zustindige Behérde zusatz-
liche Regelungen zu den Festlegungen des Planes
nach § 1 bzw. nach § 2 Abs. 1 zu treffen hat. Zustdndig
ist die cberste LandesstraBenbaubehdrde oder die
nach § 22 Abs. 4 BundesfernstraBengesetz (FStrG)
vom Land bestimmte Behorde.

Absatz 2 Nr. 1 erméglicht solche zusétzlichen Rege-
lungen, wenn der Gesetzgeber bzw. der Bundesmini-
ster fiir Verkehr der nach dem Bundesfernstraienge-
setz zustdndigen Behérde eine abschlieBende Ent-
scheidung in den Planen nach § 1 bzw. in einer
Rechtsverordnung nach Absatz 1 ausdriicklich vorbe-
halten hat.

Der Behorde werden nur solche Entscheidungen vor-
behalten, die die grundsétzlichen Festlegungen des
Gesetzgebers und die zugrunde liegenden Abwagun-
gen unberiihrt lassen.
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Absatz 2 Nr. 2 regelt den Fall, daB erst nach Inkrafi-
treten des Gesetzes Wirkungen des Vorhabens oder
der festgelegten Anlagen auf benachbarte Grund-
stiicke auftreten, die vom Gesetzgeber nicht vorher-
gesehen wurden, und der Betroffene Vorkehrungen
oder Anlagen verlangt, die die nachteiligen Wirkun-
gen ausschlieien.

Absatz 2 Nr. 3 erfafit die Félle, in denen nach Inkraft-
treten des Gesetzes Plandnderungen von nur unwe-
sentlicher Bedeutung erforderlich sind, gleich aus
welchem Grund sie herriihren. In diesen Fallen wére
es wegen der Geringfiigigkeit der erforderlichen
Anderung unverhiltnisméBig, eine Anderung des
Gesetzes durch den Gesetzgeber vorzusehen oder
eine Rechtsverordnung nach Absatz 1 zu erlassen.

Fiir das von der Planfeststellungsbehbrde zu beach-
tende Verfahren kniipft Absatz 2 Satz 2 an das
bestehende Verwaltungsverfahrensrecht an. Insbe-
sondere gelten die verfahrensrechtlichen Regelungen
der §§ 74 bis 76 des Verwallungsverfahrensgesetzes
des Bundes sowie das Verkehrswegeplanungsbe-
schleunigungsgesetz und das BundesfernstraBenge-
setz. Die Behéorde entscheidet in den Féllen des
Absatzes 2 Satz 1 durch BeschluB.

Absatz 3 unterwirft die Rechtsverordnungen des Bun-
desministers fiir Verkehr, die aufgrund des Absatzes 1
erlassen werden, einem besonderen Normenkontroll-
verfahren, das auf Antrag vom Bundesverwaltungsge-
richt durchzufiihren ist. Fir das gerichtliche Verfah-
ren gilt § 47 der Verwaltungsgerichtsordnung ent-
sprechend. Damit wird in Anlehnung an Regelungen
zur Nachprifung untergesetzlicher landesrechtlicher
Normen (zum Beispiel Bebauungsplane) ein effekti-
ver Rechtsschutz bei Plandnderungen durch Rechts-
verordnungen gewahrt,

Zu § 3

§ 3 regelt fiir die Enteignung das Verwaltungsverfah-
ren, die Enteignungsentschédigung und das gerichtli-
che Vetfahren, indem auf die entsprechenden Vor-
schriften des Baugesetzbuchs verwiesen wird. Das
Gesetz verzichtet auf eine grundsitzlich mdgliche
Enteignung durch Gesetz; es beschrankt sich auf die
Frklirung der Zulassigkeit der Enteignung. Die Vor-
schrift ist angelehnt an den Wortlaut des Verkehrswe-
geplanungsbeschieunigungsgesetzes.

Zu § 4

§ 4 libernimmt die Regelungen des Verkehrswege-
planungsbeschleunigungsgesetzes tiber die vorzei-
tige Besitzeinweisung. Durch die Regelungen wird
sichergestellt, daB nach Inkrafttreten des Gesetzes die
benétigten Grundstiicke schon dann fiir Baumalnah-
men in Anspruch genommen werden kénnen, wenn
eine Enteignung noch nicht erfolgt ist.

Die Vorschrift enthélt hierfiir die erforderlichen Ver-
fahrens- und Entschadigungsregelungen. Dabei sorgt
Absatz 4 Satz 3 einerseits fiir eine ziigige Verfahrens-
durchfiihrung; andererseits erlaubt die Vorschrift, die
Belange der betroffenen Eigentimer zu berficksichti-
gen und z. B. unzumutbare Riumungsfristen zu ver-
meiden.

Zu § s ‘
§ 5 trifft — wiede in Anlehnung an das Verkehrs-
wegeplanungsbeschleunigungsgesetz — Vorsorge

fiir die Falle, in degen Unkenntnis Gber die Eigen-
tumsverhdltnisse an kinem Grundstiick besteht. Hier-
mit muB in den neudn Bundesldndern auch weiterhin

gerechnet werden. ;
§

Wenn sich der Eigentiimer eines Grundstiicks trotz
hinreichender Bemijhungen nicht ermitteln a8t und
eine weitere Klirung der Eigentumsverhédlinisse mit
unverhilinisméBig groBem Aufwand verbunden
widre, so soll fiir den'nicht bekannten Eigentiimer ein
Vertreter handeln kénnen, wenn es um die Enteig-
nung (§ 3) und die vorzeitige Besitzeinweisung {§ 4)
geht,

Vorsorglich wird fir diese Félle bestirnmt, daB ein
Vertreter bestellt wird, der die Interessen des Eigen-
timers treuhénderisch wahmimmt. Fir die Haftung
und die Vergiitung des Vertreters wird auf die Vor-
schriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes verwie-
sen.

Zu g b

Die Vorschrift regelt das Inkraftireten.
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