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Verordnung

des Bundesministers flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Zweite Verordnung zur Anderung der Rinder- und Schafprimienverordnung

A. Zielsetzung

Mit der Rinder- und Schafprimien-Verordnung werden die Beschliisse zur
Reform der gemeinsamen Agrarpolitik national umgesetzt. Wegen groBer
Eilbediirftigkeit wurde sie zundchst ohne Zustimfung des Bundesrates in
Kraft gesetzt, so daB sie sechs Monate nach dem! Tag des Inkrafttretens
auBer Kraft treten wiirde.

Durch eine Anderung der gemeinsamen Marktorganisation fiir Rindfleisch im
Januar 1993 kénnen nunmehr Milcherzeuger mit einer individuellen Milch-
referenzmenge von hichstens 120 000 kg ohne besondere Obergrenze die
Mutterkuhprﬁmie beantragen. Diesen Erzeugern mu8 Gelegenheit gegeben wer-
den, Prdmienanspriiche zu erwerben. Dies wurde in der Ersten Yerordnung
zur Anderung der Rinder- und Schafprimien- Verordnung ebenfalls zunachst
ohne Zustimmung des Bundesrates geregelt.

Die Rind- und Schaffleisch-Erzeugerprimienverordnung ist durch die Re-
formbeschliisse gegenstandslos geworden.

B. Losung

Mit Zustimmung des Bundesrates wird die Rind- und Schaffleisch-Erzeuger-
prémienverordnung aufgehoben und durch die Rinder- und Schafprémien-

Verordnung ersetzt. AuBerdem wird die Erste Verordnung zur Anderung
der Rinder- und Schafprdmien-Verordnung dauerhaft in Kraft gesetzt.
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C. Alternativen

Keine
D. Kosten
Zwar entstehen den Schlachtbetrieben Kosten fiir die Erfassung der

Ohrmarkennummern im Rahmen der Sonderprimie fir mann11che Rinder. Sie
n der Rindfleischer-

sind jedoch von ihrer HGohe her gemessen an den Kos
zeugung gering, so daB sie keine meBbare kostenmiBilge Belastung darstel-
Ten und deshalb keine spiirbaren Auswirkungen auf die Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau haben. Den
librigen Wirtschaftsbeteiligten entstehen keine zusatzlichen Kosten. Die
materiellen Pramienvoraussetzungen ergeben sich unﬁitte1bar aus dem

EG~Recht.

Die Verordnung wird fiir den Bund keine zusdtzlichen Kosten verursachen,
da die Zweckausgaben von den Europdischen Gemeinschaften getragen werden
und fiir den Bund im Verwaltungsverfahren keine Anderungen eintreten
(Bundesldnder sind seit jeher fiir die Durchfiihrung zustindig).

Die Umgestaltung der Pramien im Rahmen der Reform der gemeinsamen Agrar-
politik fiihrt zu einem zusatzlichen Verwaltungsaufwand, dessen finan-
zielle Auswirkungen auf die Haushalte der Bundeslander schwer abschdtz-
bar sind. Daher sind insoweit auch keine Aussagen iiber preisliche Aus-
wirkungen moglich. Auf die Kostenschdtzung des Bundesministeriums fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten im Rahmen der Ersten Verordnung
zur Anderung der Kulturpflanzen-Ausgleichszahlungs~Verordnung wird Bezug
genommen.
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Verordnung

des Bundesministers fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten

Zweite Verordnung zur Anderung der Rinder- und Schafpriémienverordnung

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 15. April 1993

021 (332) - 680 40 - Ma 93/93

An den :
Prdasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten zu erlassende

Zweite Verordnung zur Anderung der Rinder- und
Schafprémienverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

<EM~ v

Friedrich Bohl
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Zweite Verordnung
zur Anderung der Rinder- und

Schafprimienverordnung

Yo

Auf Grund des § 6 Abs. I Nr. 6 und 7 und Abs. 5 und der §§ 15 und 16, jeweils in
Verbindung mit § 6 Abs. 4 Satz 1, sowie des § 8 Abs. 1 Satz 1 und des § 38 Abs. 3 Satz 3 des
Gesetzes zur Durchfilhrung der Gemeinsamen Marktorganisation dlg- der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. August 1986 (BGBIL. 1 S. 1397) verordnet éms Bundesministeriesm
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten im Einvernehmen mit den Bundesministeran der
Finanzen und fiir Wirtschaft:

Artikel 1

Die Rihder— und Schafpramien-Verordnung vom 5. Februar 1993 (BGBL. I S. 200), gedndert
durch die Verordnung vom 29. Mirz 1993 (BGBI. I S. 396) wird wie folgt gedindert:

1. Nach § 26 wird folgender § 26a eingefuigt:
"§ 26a
Zustindige Verwaltungsbehorde
Zustandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 38 Abs. 3 des Gesetzes zur Durchfiihrung
der Gemeinsamen Marktorganisationen und des § 36 Abs. | Nr. 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten ist die nach § 2 zustindige Landesstelle.”
2. In § 27 werden die Absitze 2 und 3 durch folgenden neuen Absatz 2 ersetzt:
"(2)  Die Rind- und Schaffleisch-Erzeugerpramienverordnung vom 5. Juni 1992 (BGBI. I
S. 1011) ist fir die Gewidhrung der in § 1 der Rind- und Schaffleisch-

Erzeugerpramienverordnung genannten Primien weiter anzuwenden, die vor dem
31. Dezember 1992 beantragt worden sind."
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Artikel 2

Es werden aufgehoben:

. Artikel 2 Abs. 2 der Ersten Verordnung zur Anderung der Rinder- und Schafprimien-
Verordnung vom 29. Mirz 1993 (BGBI. I S. 396),

. die Rind- und Schaffleisch-Erzeugerpramienverordnung vom 5. Juni 1992 (BGBI. I S.
1011},

. die FErste Verordnung zur Abweichung von der Rind- und Schaffleisch-
Erzeugerprimienverordnung vom 3. November 1992 (BGBi. I S. 1850).

!

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimint.

Bonn, den Der Bundesminister

fur Ernahrung, Landwirtschaft

und Forsten
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A Begriindung

Mit Artikel 1 Nr. I wird die Zustindigkeit tiir die Verfolgung der im MOG geregelten
Ordnungswidngkeiten von den Oberfinanzdirektionen auf die Landesstellen iibertragen.
Damit wird dem Grundsatz gefolgt, daB die vollzichende Fachbehorde auch fiir die
Ahndung von Verstofien zustindig sein sollte. Diese Anderung folgt der
Zustandigkeitsiibertragung, die auch in der Kulturpfianzen-Ausgleichszahlung-Verordnung
vorgesehen ist.

Durch Artikel 1 Nr. 2 wird die Rinder- und Schatprimien{Verordnung endgiiltig in Kraft
gesetzt. Sie war wegen der groBen Eilbedirftigkeit zupichst ohne Zustimmung des
Bundesrates erlassen worden. Daher ist ihre Geltungsdauer bis zum 30.06.1993 beschrinkt.

Die materiellen Regelungen zu den Prz'imienmaﬁnahmet sind bereits im EG-Recht
enthalten. In der nationalen Verordnung werden daher ausschlieBlich Verfahrensfragen
geregelt. |

a) Die Bindung der beiden Rinderprimien iiber einen Besatzdichtefaktor.an die Fliche
fihrt dazu, daB fiir die Sonder- und Mutterkuhprimie einige gemeinsame
Regelungen getroffen werden konnten:

- Kennzeichnung:
Aufgrund des EG-Rechts miissen alle minnlichen Rinder eines Bestandes und alle

Mutterkithe, fiir die die Mutterkuhpramie beantragt werden soll, gekennzeichnet
sein. Die anliegende Verordnung schreibt vor, daB dies mit den Ohrmarken, die
nach der Viehverkehrsverordnung vorgeschrieben sind, zu geschehen hat.

- Bestandsverzeichnis:

Bei den Rinderpramien ist nach dem EG-Recht ein Bestandsverzeichnis zu fithren.
Es dient dazu, ungerechtfertigte Primienzahlungen zu verhindern. In der
anliegenden  Verordnung sind die inhaitlichen Anforderungen an das
Bestandsverzeichnis konkretisiert.




Futterfliche: _

Welche Flichen zur Futterfliche zihlen, ergibt sich allein aus dem EG-Recht.
Neben Griinland, Ackerfutter- und Silomaistlichen - zdhlen auch
Futtergetreideflichen dazu, wenn fiir sie keine Ausgleichszahlungen beantragt
wurden und sie fiir die Erndhrung von Rindern oder Schafen des Betricbes zur
Verfugung stehen. In der nationalen Verordnung sind Form und Zeitpunkt des
Nachweises der Futterflichen und, aufgrund einer Ermichtigung im EG-Recht, der
Zeitraum, fur den die Futterflichen zur Verfiigung stehen miissen, geregelt.

b) Dadurch, da sowohl die Mutterkuhprimie als auch die Mutterschafprimie

einzelbetrieblich plafondiert wurden, sind hier elbenfails einige Vorschriften

zusammengefalit worden:

Zuteilung und {bertragung von Primienanspriichen ‘
Das EG-Recht sieht die freie Ubertragbarkeit von ijgimienanspriichen zwischen den

Betrieben eines Mitgliedstaates vor. Dazu muf:‘.ie das Ubertragungsverfahren
national so ausgestaltet werden, daB die Ubertraging iiber Bundeslindergrenzen
hinweg nicht dazu fihrt, dafl unberechtigte Prﬁmienahsprﬁchc entstehen.

Nationale Reserven, zusitzliche Reserve

Um bestimmte Hartefélle mit Pramienanspriichen versorgen zu kdnnen, schreibt das

EG-Recht die Bildung einer allgemeinen nationalen und einer zusitzlichen Reserve

*fiir benachteiligte Gebiete vor. Die nationale Reserve entsteht durch eine einmalige

Kiirzung von 3 % der Pramienanspriiche der Erzeuger, auBerdem flieflen ihr bei der
Ubertragung von Primienanspriichen ohne gleichzeitige Ubertragung des Betriebes
15 % der ubertragenen Primienanspriiche zu. Diese Sitze sind - aufgrund einer
Ermachtigung innerhalb einer vorgesehenen Marge im EG-Recht - national
festgesetzt. Bei der zusitzlichen Reserve kommen entsprechend den EG-
Vorschriften | % der in benachteiligten Gebieten vorhandenen Pridmienanspriiche

hinzu. Beide Reserven werden von den Lindern verwaltet.

¢) Bei der Sonderprimie wurde die Gewahrungsform verdndert: Sie wird nicht mehr wie

bis Ende 1992 als Bestands-, sondern als Schlachtprimie gewihrt.

Gewidhrung als Schlachtprimie

Die Schlachtpramie erfordert die Einbeziehung der Vermarktungsunternehmen
{Schlachtbetriebe, Viehhandelsunternehmen) in das Gesamtverfahren der
Pramiengewdhrung. Erforderlich sind auch verstirkte Kontrollen bei den
Schiachtbetrieben. Fiir die Erzeuger von Jungbullen, fiir die nur die Pramie fiir die
erste Altersklasse beantragt wird, ergeben sich jedoch im Falle der Schlachtprimie
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Erleichterungen, da das Verwaltungspapier (TierpaB) entfallen kann. AufBerdem gilt
in der ersten Altersklasse - der iiberwiegende Teil der Schlachtungen - das
Mindestalter von 10 Monaten als nachgewiesen, wenn das Sch]achtgewicht des

Tieres iiber 204 kg Warmgewicht liegt.

- Schiachtabrechnung / Schlachtbescheinigung
Auf den Schlachtabrechnungen/Schlachtbescheinigungen, die im Primienantrag mit
vorgelegt werden miissen, mufl die Ohrmarkennummer des geschlachteten Tieres
enthalten sein. Um die Primie beantragen zu konnen, mufl der Erzeuger diesen
Beleg des Schlachtbetriebes der zustindigen Landesbehoérde vorlegen. Erklarungen
eines Hindlers iiber die Schlachtung reichen nicht aus.i

- Regionale Hochstgrenzen |
Es werden drei Regionen gebildet, innerhalb derer eing bestimmte Anzahl Tiere, fir

die die Pramie beantragt wird, nicht {berschrittetn werden darf. Wird sie
liberschritten, werden die Antrige der Erzeuger | entsprechend gekiirzt. Die
Regionen sind das alte Bundesgebiet und das Land Baden-Wiirttemberg - auf dessen
ausdriickliche Forderung. Ihr wurde wegen der cﬁort bestehenden, besonders
Kleinstrukturierten Rindfleischproduktion und dem sich verglichen mit anderen
Bundeslindern  voraussichtlich  langsamer  vollziechenden  Strukturwandel
entsprochen. Fiir die neuen Lénder einschlieBlich Berlin als Ganzes gilt aufgrund
des EG-Rechts je ein eigener Plafond fiir mannliche Rinder sowie fiir Mutterkiihe.

d) Fiir die neuen Bundeskinder einschlieflich Berlin als Ganzes gelten bei allen
PramienmafBnahmen ilibergangsweise besondere Regelungen.

. Mit Artikel 2 Nr. 1 wird die Erste Verordnung zur Anderung der Rinder- und
Schafprimien-Verordnung dauerhaft in Kraft gesetzt. Durch sie wurde emn neuer Abschnitt
5a in die Rinder- und Schafprimien-Verordnung eingefiigt. In ihm ist die Zuteilung
zusitzlicher Pramienanspriiche an bestimmte Mutterkuhhalter geregelt. Diese Zuteilung ist
notwendig geworden, nachdem der Rat der Europdischen Gemeinschaften im Januar 1993
beschlossen hatte, Milcherzeugern mit einer individuellen Milchreferenzmenge von
hochstens 120 000 kg, die Beantragung der Mutterkuhpramie ohne besondere Obergrenzen
(bisher: 10 Mutterkiihe) zu ermoglichen.

- Der in die Rinder- und Schafprimien-Verordnung neu eingefiigte § 18a regelt das
Antragsverfahren. Wie der Antrag auf die Mutterkuhpramie wird auch der Antrag auf
die Zuteilung zusatzlicher Primienanspriiche vom Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (Bundesministerium) als Muster im Bundesanzeiger
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bekannt gemacht. AuBerdem ist die Verwendung von Vordrucken geregelt. Der

Antragszeitraum dauert vom 1. bis zum 15. Mai.

- Die §§ 4 und 5 der Rinder- und Schafpramien-Verordnung iiber die Kennzeichnung und
Bestandsregisterfiihrung gelten nach § 18b fir die Erzeuger, die einen Antrag auf
Zutellung  zusdtzlicher Primienanspriiche stellen wollen, entsprechend. Die
Mutterkiihe, fir die diese Pramienanspriiche beantragt werden, missen damit nach den
Vorschriften der Viehverkehrsverordnung gekennzeichnet sein, und fir sie ist ein
gesondertes Bestandsregister zu fiihren.

- Die Antrage werden nur in dem Rahmen bedient, wie def Bundesrepublik Deutschland
zusitzliche Pramienanspriiche fir diese Erzeuger zugewiésen wurden (es sind 111 240
Primienanspriiche). Ubersteigt die Summe der von den |Bundesliandern als begriindet
angesehenen Pramienanspriiche die zur Verfiigung stehgnde Menge, so werden die
beantragten Pramienanspriiche gekirzt. Das Bundesministerium berechnet den
gegebenenfalls anzuwendenden Kiirzungssatz und maght ihn im Bundesanzeiger
bekannt. Uber die Verteilung gegebenenfalls nicht bendtigter Pramienanspriche auf die
von den Lindern verwalteten Teile der nationalen Reserve wird gesondert entschieden.

Mit Artikel 2, Nr. 2 wird die Rind- und Schaftleisch-Erzeugerprimienverordnung
aufgehoben. Sie enthdlt die nationalen Durchfiihrungsvorschriften, die bis zum
Inkrafttreten der EG-Beschliisse iiber die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik fiir die
Rinder- und Schafpramien galten.

Die Erste Verordnung zur Abweichimg von der Rind- und Schaffleisch-
Erzeugerpramienverordnung ist gegenstandsios geworden. Sie wird daher durch Artikel 2
Nr. 3 aufgehoben.

Artikel 3 regelt das Inkrafitreten,

Zwar entstehen den Schlachibetrieben Kosten fiir die Erfassung der Ohrmarkennummern
im Rahmen der Sonderprimie fiir ménnliche Rinder. Sie sind jedoch von ihrer Hohe her
gemessen an den Kosten der Rindfieischerzeugung gering, so daf sie keine meBbare
kostenméBige Belastung darstellen und deshalb keine spiirbaren Auswirkungen auf die
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau haben. Den
ibrigen Wirtschaftsbeteiligten entstehen keine zusitzlichen Kosten. Die materiellen
Primienvoraussetzungen ergeben sich unmittelbar aus dem EG-Recht.
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Die Verordnung wird fiir den Bund keine zusitzlichen Kosten verursachen, da die
Zweckausgaben von den Europaischen Gemeinschaften getragen werden und fiir den Bund
im Verwaltungsverfahren keine Anderungen eintreten (Bundeslidnder sind seit jeher fiir die
Durchfithrung zustandig).

Die Umgestaltung der Primien im Rahmen der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik
fiihrt zu einem zusitzlichen Verwaltungsaufwand, dessen finanzielle Auswirkungen auf die
Haushaite der Bundeslinder schwer abschitzbar sind. Daher sind insoweit auch keine
Aussagen iiber preisliche Auswirkungen moglich. Auf die Kostenschitzung des
Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten im Rahmen der Ersten
Verordnung zur Anderung der Kulturpﬂanzen-Ausgleichszah‘ungs—Verordnung wird Bezug

genommen.
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BeschiuB3

des Bundesrates

Zzur

Zweiten Verordnung zur Anderung der Rinder- und Schafpramien-

verordnung

Der Bundesrat hat in seiner 657. Sitzung am 28. Mai 1993
beschlossen, der Verordnung gem3B8 Artikel 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 vor Nummer 1
(§ 24 Abs. 4 Rinder- und Schafpridmienverordnung)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01

einzufiigen:

'01. In § 24 Abs. 4 sind nach der Angabe
"1994"
die Wérter
"sowie in der Zeit vom 1. September bis zum
15. Oktober 1993 fiir das Wirtschaftjahr 1994"
einzufiigen.'

Allsinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Pastiach 20 13 63, HerdanstraBe 56, 5300 Bonn 2
Teieton (G2 28) 36 35 51, Teiefax (02208) 361275
ISSN 0720-2946



2.

P &

(noch Ziff. 1)

Begriindung:

Nach der derzeitigen Regelung konnten Erzeuger
Schafpridmienanspriiche fiir die Wirtschaftsjahre
1993 und 1994 nur widhrend des Zeitraums vom 15,
bis 31. Mdrz 1993 i{ibertragen. Die Zuteilung von
Primienanspriichen aus den Reserven (Antrags-
zeitraum 1, bis 30. April 1993) erfolgt jedoch
frithestens Anfang Juni 1993. Viele Schafhalter
standen in Folge der neuen Situation einer
Obertragung abwartend gegentiber und Thaben
Primienanspriiche aus den Reserven beantragt.
Die Nachfrage nach Prémienanspriichen aus den
Reserven iibersteigt bei weitem das zuteilbare

Volumen. Betriebe, die aus den Reserven keine
Prémienanspriiche erhalten, koénnten nach der
derzeitigen Regelung ihre erzeugerspezifische
Obergrenze fiir das Wirtschaftsjahr 1994 nicht
mehr aufstocken, da eine Obertragung erst im
September/Oktober 1994 fiir das Wirtschaftjahr
1995 moéglich ist. Eine zusidtzliche Obertra-
gungsméglichkeit im September/Oktober 1993
erscheint deshalb sinnvoll. Damit wiirde auch
Betrieben, die ihre Bestinde abgestockt und fiir
ihre Primienanspriiche im Mirz 1993 noch keine

- Abnehmer gefunden haben, die Mdglichkeit einge-

rdumt, Primienanspriiche noch im Herbst 1993 zu
verdullern.

Zu Artikel 1 Nr. 1

(§ 26a Rinder- und Schafprimienverordnung)

In Artikel 1 ist die Nummer 1 zu streichen.

Begriindung:

2495

Es sollte bei der Zustindigkeit der Oberfinanz-
direktionen fiir die Verfolgung und Ahndung der
im MOG geregelten Ordnungswidrigkeitenverfahren
bleiben (§ 38 Abs. 3 MOG).
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(noch Ziff. 2)

Die Aufgabenverlggerunz von der Zoll-
verwaltung auf die Landesverwaltungen ist
schon allein aus Kostengrinden nicht vertretbar.

Dariiber hinaus ist eine Zustédndigkeitsiibertragung
auf Landesbehdrden aus sachlichen Griinden nicht
geboten.

Der Bundesrat hat in der Kulturpflanzen-Aus-
gleichszahlungs-Verordnung eine entsprechende
Anderung verlangt (vgl. Drucksache 198/93 (Be-

schlufl)).



