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Es handelt sich um eine Vorwegiibermittlung durch das Bundesministerium fir Wirtschaft vom
15. April 1993.

Die iiblichen weiteren Angaben tGber den voraussichtlichen Abschlufy der Beratungen waren
nicht beigetiigt. Das Dokument steht im Zusammenhang mit der Drucksache 239/93,
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

DIE FUNKTIONSWEISE DER EG-STRUKTURFONDS 1994-1999

REVISION DER VERORDNUNGEN DES RATES
{BER DIE DIE FUNKTIONSWEISE DER EG~STRUKTURFONDS
(EFRE, ESF, EAGFL-ABTEILUNG AUSRICHTUNG)
UND DES FINANZINSTRUMENTS ZUR AUSRICHTUNG DER FISCHEREI (FIAF)
SOWIE 2ZUR KOQORDINIERUKG IHRER INTERVENTIONEN MIT DENEN DER
DER EIB UND DER SONSTIGEN FINANZINSTRUMENTE DER GEMEINSCHAFT

Vorschlag gestiitzt auf Artikel 130E des EWG-Vertrages im Hinblick auf
die Anderung der Verordnung (EWG} Kr. 4254/88 des Rates zur
Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 in bezug auf den
Europdischen Fonds fir regiconale Entwicklung { "EFRE-Verordnung”) .

Vorschlag géstﬂtzt auf Artikel 126 und 127 des EWG-Vertrages im
Hinblick auf die Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 des Rates
zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 in bezug auf den
Europdischen Sozialfonds ("ESF-Verordnung").

Veorschlag gestiitzt auf Artikel 43 des EWG-Vertrages im Hinblick auf die
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 des Rats zur Durchfiihrung der
Verordnung {EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des Furopdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die tandwirtschaft (EAGFL),
abteilung Ausrichtung.

Vorschlag einer Verordnung ({EWG) Nr. ..../.. des Rates zur purchfithrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates hinsichtlich des
Finanzinstruments fiir die Ausrichtung der Fischerei.



VERORDNUNG (EWG) Nr. ../.. DES RATES
zur Anderung der Verordnung {(EWG) Nr. 4254/88 des Rates

vom 19. Dezember 1988

zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 in bezug auf
den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung

BEGRUNDING

Nachdem die Kommission am 24.2.1993 die Revision der Rahmenverordnung
(Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates) und der Koordinierungsverordnung
(Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates) genehmigt hat, gilt es nun, diesen
vorschligen im Rahmen der Verordnung uber den Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 des Rates) Rechnung zu
tragen.

Die an der EFRE-Verordnung vorzunehmenden Anderungen sind begrenzt und
ergeben sich im wesentlichen aus den bereits in der Rahmen- und der
Koordinierungsverordnung dargelegten Optionen, die wiederum auf dem Konsens
beruhen, daf die wesentlichen Grundsitze der Reform von 1988 beizubehalten
sind.

1. Ein Interventionsbereich zur besseren Beriicksichtigung der spezifischen
Badiirfnisse (Artikel 1)

Um der im Protokoll iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
im Anhang zum Vertragsentwurf iiber die Europdische Union bekundeten
Absicht voll Rechnung zu tragen, wonach "ein grdéfleres MafB an Flexibili-
tit bei der Zuweisung von Finanzmitteln aus den Strukturfonds fir
bescondere Bediirfnisse vorzusehen ist, die nicht von den derzeitigen
Strukturfonds abgedeckt werden”, ist in der Rahmenvercordnung veorge-
sehen, daf die Aufgaben des EFRE auf Investitionen im.Bildungs- und
Gesundheitswesen in den unter das 2Ziel 1 fallenden Regionen auszudehnen
gind. Unter diesen Bedingungen wird vorgeschlagen, daB der Interven-
tionsbereich des EFRE ausdriicklich um dieses Gebiet erweitert wird.

Da im iibrigen bestimmte vorrangige Bereiche, wie die Forschung und
technologische Entwicklung (FTE)} oder der Ausbau der transeuropidischen
Netze elnen wesentlichen Beitrag zur Steigerung des wirtschaftlichen
Potentials der Regionen leisten, schligt die KRommission vor, diese
Gebiete ausdriicklich in den Anwendungsbereich des EFRE aufzunehmen. Im
Fall der FTE sollte diese Prioritit insbesondere MaBnahmen umfassen,
die bendtigt werden, um die Férderregionen besser an den mehrjihrigen
Rahmenprogrammen fiir Forachung und technologische Eatwicklung zu
beteiligen. Die Interventionen des EFRE sollten hauptsdchlich auf die
Ziel-1-Regionen ausgerichtet sein, wO die strukturbedingten
Schwierigkeiten bei FTE-Investitionen einen Schwachpunkt fir die
Entwicklungasmdglichkeiten des produktiven Sektors darstellen.
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Der Ausbau der transeuropdischen Netze in den Ziel-l-Regionen wird
einen signifikanten Beitrag zur besseren Nutzung der Vorteile des
Binnenmarktes und zur Schaffung eines der Wettbewerbsfihigkeit
férderlichen Klimas leisten.

Ein bereits festgelegter Inhalt der Pline (Artikel 2)

Die allgemeinen Bestimmungen in der Rahmen— und der Koordinierungs-
verordnung iber den Inhalt der Pline sind prazisiert worden, um mehr
Angaben iiber die Entwicklungsstrategien zu erhalten, die ex-ante-
Bewertung zu verstdrken und den Umweltanforderungen besser Rechnung zu
tragen. Unter diesen Bedingungen konnen die spezifischen Bestimmungen
iiber die Angaben in den Plédnen regionalen Charakters gekiirzt werden.

Angepafite Interventionsformen unter Beriicksichtigung der vierijdhrigen
Erfahrungen {(Artikel 3 bis 6)

Spezifische Bestimmungen, die allein fir die operationellen
Regionalprogramme gelten, prizisieren die besonderen Ziele, die im
Rahmen der dem EFRE iibertragenen Aufgaben auf Initiative der Kommission
verfolgt wreden k&nnen. Die Erfahrungen der letzten vier Jahre haben
gezeigt, daB die Initiativen der Kommission aufiler in Form von
Operatiocnellen Programmen auch in anderer Form, insbesondere in Form
von Globalzuschiissen durchgefithrt werden kénnen. Die Artikel 3 und 6
sind angepaft worden, um dieser Gegebenheit Rechnung zu tragen.

Eine erweiterte regicnale Partnerschaft (Artikel 9)

Analog zur allgemeinen Ausrichtung in der Rahmenverordnung, die die
Konzertierung bei strukturpolitischen Rktionen auf die Wirtschafts- und
Sazialpartner ausdehnt, wird die Partnerschaft bei der Durchfiihrung der
Aktionen auf regionaler Ebene um die gleichen Kategorien von Partnern
erweitert. Es liegt auf der Hand, daB der Erfolg der Entwicklungs- und
Umstellungsmafnahmen nur dann voll gewidhrleistet werden kann, wenn alle
am Wirtschafts- und Sozialleben Beteiligten an der Konzeption, der
Einleitung und Durchfiihrung der Mafnahmen intensiv mitwirken.

Aufteilung der EFRE-Mittel (Artikel 13)

Gemdlh des Anderungsvorschlags des Artikels 12 BAbsatz & der
Rahmenverordnung legt die Kommission je Mitgliedstaat und fir jedes der
Zziele, an denen sich der EFRE beteiligt, hierbei eingeschlassen die
Ziele 1, 2 und 5b, die Aufteilung der Verpflichtungsermichtigungen der
Strukturfonds auf der Grundlage von objektiven Kriterien fest. Da diese
neue Methode fiir simtliche Fonds gilt, ist es nicht mehr angezeigt,
allein die auf den EFRE entfallenden Mittel indikativ in HBhe von 85 %
aufzuteilen.



Brucksache 274/93

VERORDNUNG (EWG) NR. ../.. des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88
desgs Rates vom 19. Dezember 1988

(EFRE—Verordnung}

zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 in bezug auf den
Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHRFTEN ~

gestiitzt auf den Vertrag zur Ggrindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinachaft, insbesondere auf Artikel 130e,

auf Vorschlag der Kommiseionfl},

in Zusammenarbeit mit dem Europdischen parlament(?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts= und Sozialausschusses(3},
in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. Mit der Verordnung (EWG) Nr. .../93 des Rates vom .. 1993{4} ist die
verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vom 24&. Juni 1988 iber Aufgaben und
Effizienz der Strukturfonds und iber die Kocrdinierung ihrer
Interventionen untereinander sowie mit denen der Europdischen
Investitionsbank und der anderen vorhandenen Finanzinstrumente(5)
gedndert worden. Mit der Verordnung (EWG) Nr. ../93 des Rates vom
../1993(6) jgt die Verordnung (EWG)} Nr. 4253/88 zur Durchfiuhrung der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich der FKoordinierung der
Interventionen der verschiedenen Strukturfonds einerseits und zwischen
diesen und den Interventionen der Europdischen Investitionsbank und der
constigen vorhandenen Finanzinstrumente andererseits{?) gedndert
worden. Es ist notwendig, auch die Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 des
Rates vom 19. Dezember 1988(8) zu dndern.

2. Die Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 sieht in ihrem Rrtikel 3 Absatz 1 vor,
den Interventionsbereich des EFRE in den unter das Ziel 1 fallenden
Regionen  auf Investitionen im Bildungs- und Gesundheitswesen
augzudehnen. hAuch is= der BReitrag zu prdzisieren, den die EFRE-
Interventionen zur Errichtung und Entwicklung der transeuropidischen
Netze in den Bereichen der Verkehrsinfrastruktur, der Telekommunikation
und Energie sowie zur Herstellung ginstiger Rahmenbedingungen fur die
purchfilhrung der mehrjihrigen Rahmenprogramme im Bereich der Forschung
und technologischen Entwicklung, insbesondere in den Ziel-l1-Regionen
leisten. Nach Artikel 7 der verordnung {(EWG) Nr. weeof.-, die das
Rohisions—-Finanzinstrument begriindet, kann keine Ausgabe gleichzeitig
eine Unterstiitzung aus diesem Tnstrument und aus dem EFRE erhalten.

(1 ...

(2) oo

(3) .-

(4) ---

(S) ABl. Nr. L 185 vom 15.7.1988, S. 9.
(6) <ot

(7) ABlL. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 1.
(8) ABl. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 15.



3. Die regionale Partnerschaft ist zu verstirken, indem gemdB Artikel 4
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates die Wirtschafts- und
Sozialpartner einbezogen werden.

4. Um die Wirksamkeit der Regionalpolitik zu erhdhen, ist mehr
Flexibilitit bei der Durchfiihrung der regionalen Interventionen der
Gemeinschaft vorzusehen, indem insbesondere die Interventionsformen der
Cemeinschaftsinitiativen erweitert werden.

S. In Artikel 12 der Verordnung (EWG)} Nr. 2052/88 des Rates ist
vorgesehen, daf die Aufteilung der Verpflichtungsermichtigungen
gimtlicher Strukturfonds je Mitgliedstaat und fiir jedes der Ziele 1 bis
4 und Sb festgelegt wird. Folglich kdnnen der letzte Unterabsatz des
Absatzes 2 von Artikel 3 und Artikel 13 der Verordnung °'(EWG) Nr.
4254/88 entfallen -

HAT FOLGENRDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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TITEL 1

GEGENSTAND UND FORMEN DER INTERVENTION

Artikel 1

Gegenstand der Intervention

Im Rﬁhmen der Rufgabe, die ihm durch Artikel 130 ¢ des Vertrages iibertragen
wurde, beteiligt sich der EFRE gemaf Artikel 3 Absatz 1 dexr Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 an der Finanzlerung von

a) produktiven Investitionen zur Schaffung oder Erhaltung dauerhafter
Arbeitsplitze;

b} Infrastrukturinvestitionen, und zwar

- in den unter das Ziel 1 fallenden Regionen bei Infrastrukturen, die
zum Wachstum des Wirtschaftspotentials oder zur Entwicklung und zur
Strukturanpassung der Regionen beitragen, [ ] sowie_ bei Infra-
gtrukturen, die zur Exrichtung und Entwicklung der transeuro-—
piischen Netze in den Bereichen Verkehr, Telekommunikation und
Energie beitragen;

- in den unter das Ziel 2 fallenden Regionen und Gebieten bei Infra-
strukturen, die der Wiederherrichtung von durch die Aufgabe von
Industrietitigkeiten petroffenen Zonen - auch im Stadtbereich -
dienen, und bei Infrastrukturen, deren Modernisierung oder Ausbau
die Vorauasetzung fir die Schaffung oder Entwicklung
wirtschaftlicher Aktivitadten ist;

- in den unter das ziel S5b fallenden Gebieten bei Infrastrukturen,
die in einem direkten Zusammenhang mit wirtschaftlichen Aktivitdten
stehen, die Arbeitsplitze auferhalb der Landwirtschaft schaffen,
einschlieBlich der Verbindungen mit Hilfe von Kommunikations-
infrastrukturen und anderen als Voraussetzung fir die Entfaltung
dieser Aktivitdten;

c) Haﬁnahmen sur ErschlieBung des endogenen Potentials der Regionen, durch
Mafnahmen der Anregung und Unterstiitzung von lokalen Entwicklungs~—

initiativen und ven Aktivitdten kleiner und mittlerer Unternehmen, die
insbesondere umfassen :

- Beihilfen zu Dienstleistungseinrichtungen von Unternehmen,
insbesondere in den Bereichen Verwaltung, Marktuntersuchung und

Marktforschung und gemeinsame Dienstleistungseinrichtungen mehrerer
Unternehmen;

- Finanzierung des Technologietransfers, einschlieBlich insbesondere
der Zusammenstellung und Verbreitung von Informationen sowie der
Finanzierung der Durchfiihrung der Innovation in den Unternehmen;

- verbesgerung des Zugangs der Unternehmen zu den Kapitalmirkten,
insbesondere durch die ibarnahme von Biirgschaften und
Beteiligungen;



£)

g)

h)

- direkte Investitionsbeihilfen, sofern keine allgemeine
Beihilferegelung besteht;

- Errichtung von kleinen Infrastrukturen;
in den unter das Ziel 1 fallenden Regionen Investitinen im Bereich des

Gesundheits— und Bildungswesens, die zur strukturellen Anpassung dieser
Gebiete beitragen;

Mafinahmen im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung,
einschlieflich Investitionen, die zur Durchfilhrung der mehridhrigen
Rahmenprogramme in diesem Bereich beitragen. Jedoch sind MafBnahmen, die
mit dem Funktionieren des Arbeitsmarktes verbunden sind, sowie
Mannahmen zur Forderung menschlicher Ressourcen ausgeschlossen;

produktive Investitionen und Infrastrukturinvestitionen f4r den
Umweltschutz, wenn sie mit der Regionalentwicklung in Verbindung
stehen.

Aktionen der Regionalentwicklung auf Gemeinschaftsebene, namentlich im
Falle von Grenzregionen der Mitgliedstaaten gemif Artikel 3 Absatz 1
letzter Unterabsatz der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88;

vorbereitende, begleitende und bewertende Mafnahmen im Sinne von
Artikel 7;

Artikel 2
Pline regionalen Charakters

Neben den allgemeinen Bestimmungen gemdfli Titel II der Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 finden die nachfolgenden besonderen Vorschriften auf die
Pline regionalen Charakters im Sinne von Artikel 8 Absatz 4 und Artikel
g Absatz 8 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 Anwendung.

Pline, die sich auf Regionen beziehen, die unter das Ziel 1 fallen,
betreffen im allgemeinen eine Region der Ebene NUTS II. Jedoch kdnnen
die Mitgliedstaaten gemid Artikel 8 Absatz 4 Unterabsatz 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 einen Plan fiir mehrere ihrer Regionen
vorlegen, die in dem Verzeichnis gemidB Absatz 2 des genannten Artikels
aufgefiihrt sind, eofern dieser Plan die in Unterabsatz 1 des genannten
Absatzes aufgefilhrten Einzelheiten enthilt.

Bei Einreichung der Pline bezeichnen die Mitgliedstaaten die
nationalen, regionalen, lokalen oder sonstigen Behdrden, denen sie die
Zustindigkeit fiir die Durchfiihrung der MaBnahmen iibertragen.

Die Geltungsdauer der Pline betrdgt im allgemeinen sechs Jahre; die
Pline k&énnen jidhrlich angepafit werden. [ ]
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pline, die sich auf Regionen beziehen, die unter das Ziel 2 fallen,
betreffen im allgemeinen ein oder mehrere Gebiete der Ebene NUTS III.

(]

Bei Einreichung .der Pline bezeichnen die Mitgliedstaaten die
regionalen, lokalen oder sonstigen Behérden, denen sie die
gustdndigkeit fir die purchfilhrung der MaBnahmen iibertragen.

Die Geltungsdauer der pline betrigt im allgemeinen drei Jahre; die
pPline kdnnen jahrlich angepalt werden.

Pline, die sich auf Cebiete beziehen, die unter das Ziel Sb fallen,
werden gemif Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/8B8 des Rates vom
19. Dezember 1988 zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
hinsichtlich des EAGFL, Abteilung Ausrichtung(?) aufgestellt.

Die Mitgliedstaaten tragen bei der Vorlage der Antrige beim EFRE dafir
Sorge, daB ein ausreichender Teil davon auf die Investitionen 1im
Industrie-, Handwerks- und Dienstleistungssektor entfillt, insbesondere
durch die Keofinanzierung von Beihilferegelungen.

Artikel 3
Operationelle Regionalprogramme

Die operationellen Regionalprogramme fiir die unter das Ziel 1 fallenden
Regionen betreffen im allgemeinen eine Region der Ebene NUTS 1I oder in
spezifischen Fidllen eine Region der Ebene NUTS III oder wmehrere
Regionen der Ebene NUTS II. Fiir die unter die Ziele 2 und 5b fallenden
Regionen und Gebiete sowie fiir die Grenzgebiete betreffen sie im
allgemeinen ein oder mehrere Gebiete der Ebene NUTS ITI.

pie Programme k&nnen auf Initiative eines HMitgliedstaats oder der
¥ommission im Einvernehmen mit dem Mitgliedstaat gemiDl Artikel 5
Absatz 5 letzter Unterabsatz der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
eingeleitet werden.

Wwerden sie auf Initiative eines Mitgliedstaats durchgefiihrt, so werden
aie im Einvernehmen mit der Kommission veon den von dem Mitgliedstaat
benannten Stellen festgelegt.

Werden sie auf Initiative der Kommission durchgefihrt, so legt die
Kommission nach Konsultation des in Artikel 27 der Verordnung (EWG) Nr.
4253 /88 genannten Ausschusses die Leitlinien fest und fordert den bzw.
die betreffenden Mitgliedstaaten auf, entsprechende Antrdge auf
Beteiligqung einzureichen. Sie werden von der Xommigsion im Amtsblatt
der EBuropidischen Gemeinschaften verdffentlicht.

(9) AB1. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 25 und
ABL. Nr. ...



Die Initiative der Xommission im Rahmen der Aufgaben, die dem EFRE
durch Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 205S2/88 zugewiesen
gind, bezweckt,

- zur Losung schwerwiegender Probleme beizutragen, die sich
unmittelbar aus der Verwirklichung anderer Gemeinschaftspolitiken
ergeben und die sozio=5konomische Lage einer oder mehrerer Regionen
beriihren, '

- die regionale Durchfiihrung von Gemeinschaftspolitiken zu fordern,

- zur L&sung gemeinsamer Probleme bestimmter Regionstypen
beizutragen.

Artikel 4
Kofinanzierunq von Beihilferegelungen

Die Gemeinschaftsbeteiligung an Beihilferegelungen mit regionaler

Zielsetzung ist eine der Hauptformen der Férderung unternehmerischer
Investitionen.

Zur Vorbereitung ihrer Entscheidung iiber eine finanzielle Beteiligung
der Gemeinschaft priift die Kommission zusammen mit den von dem
Mitgliedatéat benannten Behdrden die Einzelheiten der jeweiligen
Beihilferegelung. Sie beriicksichtigt dabei insbesondere folgende
Gesichtspunkte:

- die HShe der Beihilfesiatze unter Beriicksichtigung der relativen
sozio=-8konomischen Lage der betroffenen Regionen und der sich
daraus ergebenden Standortnachteile fiir die Unternehmen;

- die Diversifizierung der Beihilfeverfahren und ~-formen,
einschlieBlich der Sitze, um den Bediirfnissen Rechnung zu tragen;

T - dén Vorrang fiir kleine und mittlere Unternehmen und die Fdrderung

der auf sie zugeschnittenen Dienstleistungen wie Unternehmens-
beratung und Marktstudien;

- die wirtschaftlichen ARuswirkungen der Beihilferegelung auf die
Region;

- die Besonderheiten und die RAuswirkungen jeder anderen Beihilfe-
regelung mit regionaler Zielsetzung in derselben Region.
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Artikel 5
Projekte

Aufer den in Artikel 16 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten
Informationen miissen Antrige auf EFRE-Zuschiigsse fiir Projekte im Sinne von
artikel 5 Absatz 2 Buchstabe d} der Verordnung (EWG) RNr. 2052/88, die
einzeln oder im Rahmen eines operaticnellen Programms eingereicht werden,
folgende Angaben enthalten:

a) bei Infrastrukturinvestitionen:

- die Analyse der FKosten und sozio-Bkonomigchen Vorteile des
vorhabens, einschlieBlich des voraussichtlichen Ausnutzungsgrads,

- die vorhersehbaren Auswirkungen auf die Entwicklung oder Umstellung
der betroffenen Region,

- die Auswirkungen der Gemeinschaftsintervention auf die Verwirk-
lichung des Projekts,

b} bei produktiven Investitionen:
- die Marktaussichten in der betreffenden Branche,
- die Auswirkungen auf die Beschiaftigung,

- die Analyse der voraussichtlichen Rentabilitit des Vorhabens.

Artikel 6
Globalzuschiisse

1. Gemifi Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe c) der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
kann die Kommission geeigneten von dem Mitgliedstaat im Einvernehmen
mit der Kommission benannten zwischengesachalteten stellen, einschliefi-
lich Regionalentwicklungsorganen, die Verwaltung der Globalzuschiisse
iibertragen, durch die sie bevorzugt Mafnahmen zugunsten der lokalen
Entwicklung unterstiitzt. Die zwischengeschalteten Stellen miissen sich
in den betreffenden Regionen pefinden oder dort vertreten sein und eine
angemessene Beteiligung der unmittelbar von der Durchfilhrung der vorge-
sehenen Mafinahmen betroffenen sozio-Bkonomischen Kreise sicherstellen.



pie Einzelheiten der Verwendung der Globalzuschiisse sind Gegenstand von
fibereinkiinften, die zwischen der Kommission und der Jjeweiligen
zwischengeschalteten Stelle im Einvernehmen mit dem betroffenen
Mitgliedstaat geschlossen werden.

Dabei werden insbesondere folgende Einzelheiten festgelegt:

- die Art der durchzufiihrenden Maflnahmen,

- die Kriterien fiir die Auswahl der Beginstigten,

- die Bedingungen und Sitze fir die EFRE-Beteiligung,

- die Begleitmodalititen fiir die Verwendung der Globalzuschiisse.

GemdB Artikel S Absatz 5 letzter Unterabsatz der Verordnung (EWG)

Nr. 2052/8B8 kdnnen die Interventionen in Form von Globalzuschiissen auf
Initiative der Mitgliedstaaten oder auf Initiative der Kommission im
Einvernehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat durchgefiihrt werden.
Die Initiative der Kommission erfelgt nach den in Artikel 3 Absatz 2
letzter Unterabsatz der vorliegenden Verordnung aufgefiithrten
Bestimmungen.

Artikel 7
Vorbereitende, begleitende und bewertende Mafnahmen

Der EFRE kann mit bis zu 0,5 v.H. seiner jahrlichen Mittelausstattung
die zur Durchfiihrung dieser Verordnung notwendigen Vorbereitungs-,
Begleit- und Bewertungsmalnahmen finanzieren, die wvon externen
Sachverstindigen oder von der Kommission selbst durchgefiihrt werden.
Sie beinhalten insbesondere Studien, auch solche allgemeiner Art, die
gich auf die regionalpolitische Titigkeit der Gemeinschaft beziehen
sowie MafBnahmen zur technischen Unterstiitzung oder Information, zu
denen insbesondere MaBnahmen zur Information lokaler und regionaler
Entwicklungsberater geh&ren.

Die auf Initiative der Kommission durchgefiihrten MaBnahmen kénnen vom

EFRE ausnahmsweise zu 100 v.H. finanziert werden; die von der

Kommission selbst durchgefilhrten MaBnahmen werden ohnehin zu 100 v.H.
finanziert. Fir die anderen MaBnahmen gelten die in Artikel 17 der
Verordnung {(EWG) Nr. 4253/88 genannten Sitze.
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TITEL II

LEITLINIEN UND PARTNERSCHAFT

Artikel 8
Periodischer Bericht und Leitlinien

1. Ein periodischer Bericht fiber die Bozio-dkonomische TLage und
Entwicklung der Regionen der Gemeinschaft, der auch die makro-
Skonomischen Auswirkungen der regionalpolitischen Tatigkeit der
Gemeinschaft darlegt, wird von der Kommission nach dem Verfahren des
Titels VII der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 im Rbstand von jeweils drei
Jahren erstellt. Dis Mitgliedotaaten {ibermitteln der Kommission die
geeigneten Informationen, anhand derer diese eine Analyse der
cesamtheit der Regionen in der Gemeinschaft auf der Grundlage méglichst
vergleichbarer und aktueller Statistiken erstellt. Dieser Bericht muB
auferdem die Beurteilung der regionalen Auswirkungen der iibrigen
cemeinschaftspolitiken ermdglichen.

Der erste periodiache Bericht wird spitestens bis 31. Dezember 1990
erstellt.

2. Dieser Bericht bildet die Grundlage, ‘um Lleitlinien fiir die Regional-
politik der Gemeinschaft zu entwickeln. Diese Leitlinien werden von der
Kommission in den verschiedenen Phasen der Programmierung angewandt,
insbesondere bei der Erstellung von Gemeinaschaftlichen Férderkonzepten
und bei den Interventionen des EFRE. Diese Leitlinien werden dem Rat
und dem Europiischen Parlament mitgeteilt und zur Unterrichtung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Artikel 9
Regionale Partnerschaft

Die regionalpeolitische Titigkeit der Gemeinschaft wird in enger Abstimmung
zwischen der Kommission, dem betroffenen Mitgliedstaat und den zustdndigen
Behérden und Einrichtungen, einachlieBlich der Wirtschafts— und Sozial-
partner, die von diesem Staat gemAfl Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 fiir die Durchfithrung der MaBnahmen auf regionaler Ebene
pestimmt worden sind, durchgefiihrt.
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TITEL II1

REGIONALENTWICKLUNG AUF GEMEINSCEAFTSEBENE

Artikel 10
Definition der Interventionen
GemiB Artikel 3 Absatz 1 letzter Unterabsatz der Verordnung (EWG)

Nr. 2052/88 kann der EFRE auflerdem auf Gemeinschaftsebene zur
Finanzierung von folgenden Mafnahmen beitragen:

a) auf Initiative der Kommission erstellte Studien, in denen folgendes

untersucht werden soll:

- die riumlichen Auswirkungen bestimmter von nationalen Behdrden
geplanter Malnahmen, vor allem bei groRen Infrastrukturen,
deren Auswirkungen den nationalen Rahmen iberschreiten;

- die MaBnahmen, mit denen den spezifischen Problemen von
Regionen an den Binnen- und AuBengrenzen der Gemeinachaft
abgeholfen werden soll;

- die zur Erstellung eines vdérausschauenden Schemas fir die
Nutzung des Gemeinschaftsraumes notwendigen Elemente;

b) Pilotprojekte, die

- einen Anreiz fiir Infrastrukturen, produktive Investitionen und
andere spezifische Mallinahmen darstellen und von ausgepragtem
Gemeinschafteinteresse sind, vor allem in den Regionen an den
Binnen- und Auflengrenzen der Gemeinschaft;

- den Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Entwicklung zwischen den Regionen der Gemeinschaft sowie
innovative Mafnahmen fdrdern.

Auf Initiative der Kommission kann der in Artikel 27 der Verordnung
(EWG) Nr. 4253/88 bezeichnete Ausschull mit Fragen 2zur Regionalent—
wicklung auf Gemeinschaftsebene, zur Koordinierung der nationalen
Regionalpolitiken oder zu jedem anderen Problem, das mit der
regicnalpolitischen Tatigkeit der Gemeinschaft zusammenhdngt, befalt
werden. Er kann gemeinsame SchluBfolgerungen abgeben, auf deren

Grundlage die Kommission gegebenenfalls Empfehlurigen an die
Mitgliedstaaten richtet.
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TITEL IV

ALLGEMEINE UND SCHLUSSVORSCHRIFTEN

Artikel 11
Kontrolle der Vereinbarkeit
Gegebenenfalls ibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission gemdf den
spezifischen Verfahren der einzelnen Politiken die Angaben betreffend die
Einhaltung der in Artikel 7 absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
genannten Bestimmungen.
Artikel 12
Information und Publizitidt
pie Informations- und publizitdtsvorschriften gemdB Artikel 32 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 betreffend die MaPRnahmen des EFRE werden von
der Kommission erlassen und im amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
verdffentlicht.

Artikel 13

RichtgrdBen fir die Aufteilung der EFRE-Mittel

(1

Artikel 14
SchluBbestimmung
Die Verordnung ({(EWG) Nr. 1787/84(10) wird vorbehaltlich der Anwendung des

Artikels 15 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 und des Artikels 33 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 aufgehoben.

Artikel 15
Inkrafttreten

Diese Vercrdnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem HMitgliedstaat.

Geachehen 2zu Briissel am

Im Namen des Rates
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Entwurf einer Verordnung (EWG) Nr. ..../...
zur inderung der Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 des Rates
vom 19. Dezember 1588

zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
hinsichtlich des Europdischen Sozialfonds

BEGRUNDUNG

Infoclge der Verapschiedung der Vorschlige zur Verinderung der
Rahmenverordnung (Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates) und der
Koordinierungsverordnung (Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates) am
24.02.1993 durch die Kommission ist @8 notwendig geworden, in einem
nichsten Schritt diese Verdnderungen in die Verordnung hinsichtlich des
Europidischen Sozialfonds {Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 des Rates} zu
integrieren.

Die an der  ESF-Verordnung vorzunehmenden  Verinderungen sind
weitreichend und im wesentlichen die Folge der bereits in der Rahmen-
und in der Koordinierungsverordnung festgelegten Bestimmungen. Diese
grinden sich auf die Einsicht, daB, unter Beibehaltung der
Grundprinzipien der Reform von 1988, Anderungen der ESF-Vercordnung
nétig sind, wvor allem hinsichtlich der Ziele Nr. 3 und 4.

1. KONTEIT

1.1. Der Arbeitsmarkt und die Auswirkungen des ESF

Der Europdische Sozialfonds ist das wichtigste Instrument der
Gemeinschaft zur Entwicklung der Humanressourcen und zur
Verbesserung der Funktion des Arbeitsmarktes. Die Probleme, bei
deren Bewidltigqung der Fonds die Mitgliedstaaten unterstiitzen soll,
sind keineswegs geldst. Die Arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft
steigt weiter ist und der Arbelitsmarkt funktioniert nicht
effizient, wie dies eigentlich der Fall sein miiite,
Vorteile des Binnenmarkts voll genutzt werden k&nnten.

80
damit die

Von dieser Situation werden weiterhin vorwiegend die schwichsten
Mitglieder unserer Gesellschaft betroffen: Jugendliche, die in den
Arbeitsmarkt eintreten und keine Beschiftigung finden k&nnen, so
daf sie nicht in der lage sind, einen vollwertigen Beitrag zur
Gestaltung einer Gesellschaft zu leisten, der sie doch aso viel zu
bieten hétten; die Langzeitarbeitslosen, die der M&glichkeit
beraubt sind, sich in die Gesellschaft einzugliedern, in der auch
ihnen ein Platz zusteht; die anwachsende Gruppe der sozial
Ausgegrenzten, die sich aus verschiedenen Griinden in zunehmendem
MaBe in die Randbereiche unserer Wohlstandsgesellschaft abgedringt
finden. Wenn wir nicht acht geben, schlieBen sich diesen Gruppen
dann die Menschen an, die ihre Arbeit verlieren werden , weil sie

sich nicht rechtzeitig an den industriellen Wandel anpassen
konnten.
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In der derzeitigen Phase der Strukturfondsreform hat der
gozialfonds einen wesentlichen Beitrag geleistet, wenn Bs darum
ging, sich mit den Problemen auseinanderzusetzen, die insbesondere
in den unter Ziel NRr. 1 fallenden Gebieten auftreten. Dabei war
jedoch, entsprechend den EBestimmungen der bestehenden Verordnung
fiir den Sozialfonds, eine Tendenz 2zu beobachten, bei der Auswahl
ven zu unterstiitzenden Madnahmen davon auszugehen, ob diese den in
der Verordnung niedergelegten Kriterien der Fdrderwirdigkeit
entsprachen, und nicht so sehr davon, ob sie Grundsidtzen gerecht

wurden, die eigentlich die politischen Prioritdten der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft insgesamt darstellen mufiten.
Mit anderen Worten, die Sozialfondsverordnung in ihrer

gegenwdrtigen Form hat in einigen Fdllen dazu gefihrt, dah
nationale Programme vorgelegt wurden, die eigentlich keine andere
Rechtfertigung aufzuweisen  hatten als die, daB sie den
Férderkriterien entsprachen. Dies hatte zur Folge, daB der

‘Schwerpunkt der Cemeingchaftsunterstiitzung nicht in ausreichendem

MaBe auf gezielte Mafnahmen gelegt wurde, die eine Umsetzung
vereinbarter politischer Prioritdten bewirken sollten und bei denen
es um einen echten gemeinschaftlichen Beitrag ging. AuBerhalb der
unter Ziel Nr. 1 fallenden Gebiete gingen die Auswirkungen von
Gemeinschaftsprogrammen fir Jugendliche und Langzeitarbeitslose im
Rahmen der Ziele Nr. 3 und 4 nur in begrenztem Umfang iber die von
Mafnahmen  hinaus, die bereits auf einzelstaatlicher Ebene
eingeleitet worden waren. Dies ist darauf zuriickzufithren, daf,
auBerhalb der drmsten Mitgliedstaaten, die
Gemeinschaftsaufwendunger. im Rahmen dieser ziele sich bescheiden
ausnehmen im Vergleich zu den Ausgaben auf einzelstaatlicher Ebene
und angesichts des Ausmafes der zu bewiltigenden Probleme.

Anderung der Verordnung hinsichtlich des Buropiischen Sczialfonds

Die derzeit vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung fir den
Sozialfonds sind umfassender als die Anderungen, die hinsichtlich
der Verordnungen fiir die beiden anderen strukturfonds empfohlen
wurden, und bedeuten eine weitgehende fiberarbeitung der bestehenden
Verordnung. Dieser Ansatz entspricht unter anderem den
Schlufifolgerungen der im vergangenen Jahr gezogenen Halbzeitbilanz
der Strukturfondsreform und wurde bereits in der Begriindung zu den
kiirzlich von der Kommiasien vorgelegten Anderungen der Rahmen- und
der Koordinierungsverordnung angekiindigt.

Hinter der Neufassung der Verordnung stehen hauptsdchlich zweil
Absichten:

Erstens geht es darum, der in der vorgeschlagen Anderung der
Rahmenverordnung niedergelegten Definition der Ziele Nr. 3 und
Nr. 4 Rechnung zu tragen: Die fritheren Ziele Nr. 3 und Nr. 4 werden
zusammengefalt, die Kategorie der sozial Ausgegrenzten ausdriicklich
durch das neue Ziel Nr. 3 abgedeckt und ein neues Ziel Nr. 4
beziiglich der Anpassung von Arbeitnehmern an Wandlungsprozesse in
der Industrie und an Verinderungen der Produktionssysteme
formuliert. Nachstehend wird der fiir diese neu festgelegten Ziele
vorgeschlagene Ansatz nidher erldutert.
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Bai der zweiten der Neufassung der Verordnung zugrundeliegenden
Absicht handelt es sich um die Bestrebung, die oben dargestellte
hauptsichliche Schwachstelle bei der derzeitigen Form der
Verwirklichung der Ziele Nr. 3 und 4 zu beseitigen. Der Kerngedanke
des neuen Ansatzes besteht in der Forderung, daf man sich bei der
Arbeitsweise des Fonds mehr an pelitischen Vorgaben ausrichten und
sich nicht darauf beschrinken sollte, auf die Erfiillung der
Kriterien der Pérderwiirdigkeit zu achten. Diese Auffassung wird im
wesentlichen im neuen Artikel 1 zum Ausdruck gebracht, in dem die
durchzufiihrenden MafSnahmen in einer allgemeinen, der politischen
Orientierung entsprechenden Form dargelegt werden und in dem neuen
Artikel 3, der vorsieht, daB der Schwerpunkt auf die dringendsten
Bediirfnisse und die wirksamsten Unterstiitzungsformen gelegt werden
soll.

Der neue Ansatz beruht auf zwel Grundgedanken:

Zum einen soll eine engere Beziehung 2zu den Bediirfnissen des
Arbeitsmarkts dadurch hergestellt werden, dal man die gesetzten
ziele herausstellt. Daher unterstreicht die Verordnung das Gewicht
der atrukturellen Faktoren die die wirksame Funktion des
Arbeitsmarkts betreffen, insbesondere in Férdergebieten.

zum zweiten sollen die Rechtsvorschriften flexibler gestaltet
werden, damit die Unterstiitzung der cemeinschaft auf die
partnerschaftlich festzulegenden wirksamsten MajB3nahmen konzentriert
werden kann. Den Mitgliedstaaten wiirde dann die M3glichkeit
geboten, im Rahmen genau amrissener Ziele eine flexible Wahl zu
treffen, wihrend gleichzeitig in der Planungs- und
Programmierungsphase eine strengere Auswahl der zu unterstiitzenden
MaBnahmen stattfinden wiirde. In den wohlhabenderen Gebieten der
Gemeinsachaft, in denen die Gemeinschaftsbeteiligung, insbesondere
im Vergleich zu Aufwendungen auf einzelstaatlicher Ebene, einen
peschrinkteren Umfang hat, sollte man gsich mehr auf spezifische
Zziele konzentrieren und jnnovative AusbildungsmaBnahmen sowie
Ausbildungen mit Modellcharakter gtirker in den Mittelpunkt riicken.
Im folgenden Abschnitt iiber das Ziel Nr. 4 wird dargelegt, auf
welche Weise bei Mafinahmen im Rahmen dieses Ziels das Schwergewicht
auf begtimmte Schliisselfaktorern und —aktionen gelegt werden sollte.
Bei diesem Ansatz wird auch der Grundsatz der Subsidiaritit
beriicksichtigt, indem der Gemeinschaft eine wichtigere Rolle bei

der Festlegung -der Mafnahmen zur Sicherstellung eines
funktionierenden gemeinschaftlichen Arbeitsmarkts zugewiesen wird,
widhrend es den Mitgliedstaaten iiberlassen bleibt,

Beschiftigungsproblemen entaprechend den Jjeweiligs spezifischen
nationalen und regionalen Gegebenheiten wirksamer zu begegnen.

Diese und andere vorgeschlagene Anderungen der Verordnung werden
nachstehend ndher erliutert. Zahlreiche scnstige Anderungen,
einschlieflich des Wegfallans detaillierter Kriterien fir die
Férderwiirdigkeit, ergeben sich unmittelbar aus dem in Artikel 1
niedergelegten neue.a Ansat2.
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ZIEL Rr. 3 und 4

Das neue Ziel Nr. 3

pDie Unterstiitzung von Arbeitslesen wird auch weiterhin eine
Prioritit der Gemeinschaftspolitik bleiben.

In dem neuen Ziel Nr. 3 werden MaBnahmen zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit und zur Erleichterung der Eingliederung
der Jugendlichen in das Erwerbsleben zusammengefaflt (mit anderen
Worten, die alten Ziele Nr. 3 und 4). Neu ist im wesentlichen, daf
auch ausdriicklich Mafinahmen einbezogen werden sollen, mit denen man
Personen, die sozialer Ausgrenzung ausgesetzt sind, in den
Arbeitsmarkt integrieren will.

Das Problem der sozialen Ausgrenzung wird dadurch verscharft, daB
die Langzeitarbeitslosigkeit zunimmt, und dan Jugendliche
auferordentliche Schwierigkeiten haben, einen Arbeitsplatz zu
finden. Eine wachsende Anzahl von Jugendlichen und Arbeitslosen ist
bereits aus der Welt der Arbeit ausgeschlossen oder lauft Gefahr,
dieses Schicksal zu erleiden. 2Zwar muB man das Phianomen der
Ausgrenzung weiterhin in umfassender Weise angehen, es steht jedoch
fest, daB zu den zahlreichen betroffenen Gruppen folgende zdhlen:

- kdrperlich oder geistig Behinderte,

- Einwanderer, Fliichtlinge und NichtseBhafte,

- Einelternfamilien, obdachlose, Strafgefangene, ehemalige
strafgefangene und andere isoliert lebende Personen,

- Jugendliche aus Risikogruppen einschliefllich der
Drogenabhidngigen und der Angehérigen gesellschaftlicher
Randgruppén. ’

Im Rahmen des Sozialfonds setzt man sich bereits mit einigen

Aspekten der sozialen Ausgrenzung auseinander. Das Problem hat

inzwischen jedoch derartige Ausmafe angenommen, dall. es

gerechtfertigt ist, die sozial Ausgegrenzten in der Verordnung
ausdriicklich zu erwdhnen. Im Rahmen des Fonds soll dazu beigetragen
werden, die ausgegrenzten Personen, die zu einer Arbeitstatigkeir
in der Lage wiren, aber hdufig aus verschiedenen Griinden nicht
arbeitslos gemeldet sind, in den Arbeitsmarkt erstmalig oder erneut
einzugliedern. Der Fonds als Arbeitsmarktinstrument erginzt andere
in Gemeinschaftsprogrammen enthaltene Mafinahmen gegen die
Ausgrenzung und verleiht ihnen neue Schubkraft.

Auflerdem ist der Begriff der Bekdmpfung der
lLangzeitarbeitslosigkeit nicht so aufzufassen, daf darunter
ausschlieBlich Arbeitnehmer fallen, die bereits seit langem
arbeitslos sind, obwohl natiirlich derzeit dieser Personenkreis im
Mittelpunkt unserar diesbeziiglichen Bemiihungen stehen = muf.
Vorbeugende MaBnahmen sind auch dann angebracht, wenn bestimmte
Kategorien wvon Arbeitalosen, die miglicherweise erst seit
verhiltnismiflig kurzer Zeit ohne Beschiftigung sind, mit dem
eindeutigen und echten Risiko einer drohenden
Langzeitarbeitslosigkeit konfrontiert werden.
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pies gilt z. B. fir Arbeitslose mittleren Rlters, fir Personen,
die an einer kdrperlichen oder gozialen Behinderung leiden und auch
fiir die, die nicht {lber die erforderlichen Qualifikationen
verfiigen, um in einer geich wandelnden Arbeitsumwelt eine
Beschiftigung zu finden. Diese Probleme spitzen sich dann in von
wirtschaftlicher Rezession petroffenen Gebieten noch zu. Gemal der
derzeitigen Sozialfondsverordnung ist bereits eine Mitfinanzierung
von MaBnahmen fiir Arbeitslose zulissig, die seit weniger als 12
Monaten ohne Beschiaftigqung waren. Dies gilt nicht nur fir die
Betroffenen in den unter Zziel 1, 2 und S5b fallenden Gebieten,
sondern auch in anderswo in Einzelfillen, nach Entscheidung der
Rommission. Die Anzahl der Fille, in denen eine derartige flexible
Auslegung der Bestimmungen erforderlich wird, nimmt derzeit zu und
verschiedene Mitgliedstaaten haben kiirzlich eine verstirkte
Ausschdpfung des gemiB der derzeitigen Verordnung gegebenen
Ermessensspielraums verlangt. Die Flexibilitidt, die der neuen
verordnung nun dadurch verliehen wird, dafi das Schwergewicht auf
politische Priorititen und nicht so sehr auf Kriterien der
Férderungswiirdigkeit gelegt wird, schafft gleichzeitig den
erforderlichen Ermessensspielraum zugunsten derer, die zwar noch
nicht ein volles Jahr lang arbeitslos gewesen sind, sich aber wvon
Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sehen. Hier niitzt eine
Unterstiitzung um so mehr, Jje friher sie gewihrt wird.

Der Sozialfonds sollte gegebenenfalls zur Durchfithrung der
Berufsbildungspolitik der Gemeinschaft im Einklang mit den im
BeschluB 63/266/EWG formulierten Grundsitzen beitragen und die
Akt ionsprogramme der Gemeinechaft im Bereich der beruflichen
Bildung berticksichtigen. in diesem Zusammenhang ist die Kommission
der Ansicht, daf zu den mdglichen Mafnahmen zur beruflichen
Eingliederung von Jugendlichen auf der Suche nach Beschaftigung
Mafnahmen gehdren sollten, die darauf abzielen, Jugendlichen
Berufsbildungemdglichkeiten anzubieten, die es ihnen erlauben, eine
berufliche Erstausbildung bis zu einer Dauer von 2 Jahren - im
anschluB an ihre pflichtschulvollzeit =~ zum Erreichen einer
beruflichen Qualifikation zu absolvieren, die von den zustdndigen
Stellen in den Mitgliedstaaten anerkannt wird, in denen sie
erworben wurde.

7.2 Das neue Ziel Nr. 4

GELTUNGSBEREICH

ziel Nr. 3 ist darauf zugeschnitten, Personen, die auf dem Arbeitsmarkt
mit besonderen Schwierigkeiten zu kdmpfen haben, in die Arbeitswelt zu
integrieren. Mit Hilfe des neuen gziels Nr. 4 sollen derartige
schwierigkeiten ven vornherein varmieden werden, und zwar mit Hilfe von
MafBnahmen zur erleichterten Anpassung von Arpeitnehmern an industrielle
Wandlungsprozesse und an verinderungen der Produktionssysteme im
Binnenmarkt, infolge derer neue berufliche Qualifikationen gefordert
werden. Daher sollte die Tatigkeit des Fonds als Teil einer umfassenden
Arbeitsmarkt~ und Beschiftigungsstrategie und in enger Abstimmung mit
der gemeinschaftlichen Serufsbildungspolitik dazu beitragen,
Beschiftigungaméglichkeiten zu beschaffen durch Berufsbildungs- und
Umschulungsmalfnahmen sowie durch geographische und berufliche
Mobilitidt der Arpaitnehmar. S50 wird der Arbeitslosigkeit

entgegengewirkt und eine Qualifizierung der Arbeitskrafte auf hohem
Niveau gefdrdert.
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Dies wird von zentraler Bedeutung angesichts des gewaltigen Ausmalies
der Verinderungen, die gegenwidrtig gemeinschaftsweit im Industrie- und
Dienstleistungssektor stattfinden; welche Bedeutung diesem neuen Ziel
zukommt, wird angesichts einiger Erwdgungen deutlich:

- Die Beschiftigungslage wird bis 2zur Jahrhundertwende sowohl
gualitativ als auch quantitativ durch  Veridnderungen der
Nachfragestruktur, die Einfiihrung fortschrittlicher Techniken, den
Wettbewerb von Drittllindern und die Weiterentwicklung und
verinderung der Gemeinschaftspolitiken beeinfluBlt werden.

- Die verschiedenen Wirtschaftstdtigkeiten, die Unternehmen aller
Gréfenordnungen und die verschiedenen drelichen Arbeitsmidrkte in
Europa werden in unterschiedlichem RusmaB durch industrielle
wandlungsprozesse und neue Produktionsaysteme geprigt.

- Qualifizierte Arbeitskrifte sind von grundlegender Bedeutung fir
die Wettbewerbsfihigkeit, Produktivitdt und Leistungsqualitidt wvon
Unternehmen. Ein ungehinderter Zugang der Arbeitnehmer zu
Weiterbildungs- und UmschulungsmaBnahmen ist daher unerldflich.
Dies gilt insbesondere fir unzulinglich Ausgebildete und fir
Angestellte die in Unternehmen beschiftigt sind, die mit besonders
schwierigen Anpassungsproblemen zu kdmpfen haben. Um die Anpassung
der Arbeitnehmer an neue Arbeitsgestaltungen, Produktionssysteme,
Wwerkstoffe und Produkte, Informationssysteme und Marktstrategien zu
erreichen, miissen Hindernisse iiberwunden werden.

KONZEPT

Nach allgemeiner Auf fassung liegt der Schliissel zur
Wettbewerbsfihigkeit eines Unternehmens in der Qualitat seiner
Humanressourcen und insbesondere in der Fihigkeit zur Anpassung an ein
sich stindig und beschleunigt wechselndes wirtschaftliches und
technologisches Umfeld.

Daher ist das neue Ziel Nr. 4 so angelegt, daB die Qualifikationen fiir
Beschiftigung und Baruf durch gemeinschaftsweite Vorausplanung,
Beratung, Vernetzung und AusbildungsmaBnahmen erhdht werden, wobei die
folgenden Hauptmerkmale gegeben sein miissen:

- Es mul eine horizontale Ausrichtung vorhanden sein, so dan alle
Wirtschaftebereiche abgedeckt werden, chne einen vorgegebenen Bezug
auf bestimmte Industriezweige oder Sektoren;

- Bei der Zielgruppe muB es s8ich um Arbeitnehmer in einem
Beschiftigungsverhiltnis handeln;

- die Zielsetzung muB darin bestehen, die Qualifikationen wund
Beschiftigungsméglichkeiten fir Arbeitnehmer zu verbessern;

- Es muP hinsichtlich der MaBnahmenarten zielgerichtet vorgegangen
werden;

- Enteprechende Bemilhungen seitens der betraffenen Unternehmen
diirfen nur erginzt, nicht ersetzt werden.
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MASSNAHEMEN

Grundsitzlich sind Mafnahmen fir alle Arbeitnehmer vorgesehen, die von
Prozessen des industriellen Wandels in simtlichen
Wwirtschaftstidtigkeiten und in allen 1lckalen Arbeitsmarktbereichen
betroffen sind; trotzdem sollte solchen MaBnahmen Vorrang eingerdumt
werden, die mit anderen einschligigen Gemeinschaftspolitiken in
{ibereinstimmung mit Leitlinien verkniipft sind, die nachstehend fiir
berufliche Bildung und Umschulung von Arbeitnehmern sowie zugehorige
vorbereitende und begleitende Mafnahmen festgelegt sind:

1. Grundlegende Anforderungen

Damit ein schwerpunktmifBiges vorgehen gewdhrleistet wird,
Wettbhewerbsverzerrungen vermieden und eindeutig
gemeinschaftsbezogene Problembereiche in Angriff genommen werden,
miissen die Gemeinschaftsmafinahmen, die zusdtzlich zu Aktionen von
Mitgliedstaaten und von Unternehmen durchzufihren aind, den
folgenden vier Anforderungen entsprechen:

- Es muf um die zugrundeliegenden Ursachen von Problemen der
Anpassung an industrielle Wandlungsprozesse gehen, keinesfalls
darf man sich mit marktbezogenen Symptomen kurzer Dauer
befassen;

- sie miissen dem generellen Bedarf der Arbeitnehmer entsprechen,
der aich aus den festgestellten oder vorhersehbaren
industriellen Wandlungsprozessen und Verdnderungen der
Produktionssysteme ergibt und dirfen nicht so angelegt sein,
dap Einzelfirmen oder bestimmte Industriezweige davon
beglinstigt werden;

- den KMU ist eine besondere Aufmerksamkeit zu schenken, um sie

in die Lage zu versetzen, sich an AusbildungsmaBnahmen zu
beteiligen;

- mit besonderem Nachdruck ist der Zugang zur Ausbildung zu
verbessern, indem das Schwergewicht auf die der eigentlichen
Ausbildung vorangehenden Phasen gelegt wird und neuartige
Lésungen fiir die Ausflihrung von Ausbildung entwickelt werden.

2. Haupttitigkeitsgebiete

Da eine begrenzte Anzahl von Kernproblemen angegangen werden soll,
die die Fihigkeit von Unternehmen betreffen, eine Anpassung an die
industriellen Wandlungsprozesse durch eine Erhdhung des
Qualifikationsniveaus der Beschiftigten 2zu erreichen, socllte die
Gemeinschaft hauptsichlich in den folgenden Bereichen titig werden:
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- Ausbildung im Zusammenhang wmit Einflihrung, Anwendung und
Weiterentwicklung neuer oder verbesserter Produktionsverfahren.
Derzeit sehen sich Unternehmen durch eine Reihe von
Entwicklungen herausgefordert, pei denen ihre Fihigkeit gefragt
ist, sich an die Verinderung von Produktionsprozessen
anzupassen, die in simtlichen Wirtschaftszweigen (in der
Fertigung und im pienstleistungsbereich) in einer Reihe von
Bereichen vor sich geht:

. Erstens werden neue grganisationsverfahren eingefiihrt, wie
etwa Total Quality Control, Lean Production, flexible
produktionssysteme, "Just-in-Time”, ~-System etc....

- . sweitens wird die Auswirkung neuer Organisationsformen auf
die Wwetthewerbsfihigkeit durch neue Technologien
(insbescondere 1nformationstechnologien) noch verstirkt.

. . SchlieBlich werden Unternehmen durch die Anderung der
marktmdBigen und gesellschaftlichen Anforderungen,
insbesondere hinsichtlich des Umweltschutzes, zu einer
Umgestaltung der Produktionsprozesse veranlaft.

Im Zuge dieser Entwicklung befinden gich auch die
Arbeitsmethoden in einem Prozel der Umwandlung; es werden
Fortbildungsmai3nahmen und neus Qualifikationen benstigt, damit
die erfolgreiche Einfiihrung neuer Produktionsverfahren
sichergestellt werden kann. X

- Ausbildungsmafnahmen im Zusammenhang mit der erforderlichen
Anpassung von KMU an neue Formen der Zusammenarbeit mit groBen
Unternehmen, insbesondare im Rahmen des Zulieferwesens:

. Die Anforderungen an kleine Unternehmen steigen im Zuge der
Verinderungen bei den Produktionssystemen und des Trends in
Richtung auf eine geringere vertikale Integration und

. es wird die Forderung erhoben, daB grofie Unternehmen in der
Lage sein miilten, die Umweltvertriglichkeit der Produkte
und Produktionsprozesse ihrer Zulieferer nachzuweisen.

Diese Anforderungen batreffen sowohl vorgeschaltete Bereiche
{insbesondere die gulieferung von Maschinen- wund Bauteilen sowie
Dienstleistungen fir Unternehmen) als auch nachgeschaltete Eereiche
{Endbearbeitung, Handel), 80 daB in samtlichen Phasen des Produktions-
und Verteilungssystems h&here Anforderungen an die Arbeitskrifte von
KMU gestellt werden. ‘
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Vorbereitungs- und BegleitungsmaBnahmen

pDamit diese Mafnahmen zur beruflichen Bildung und Umschulung wvon
Arbeitnehmern erfolgreich ablaufen k3nnen, muf besonders auf die
Aspekte Vorausplanung, vorbereitung und BegleitmaBnahmen geachtet
werden. Hier ist von den jeweils am Dbesten geeigneten Techniken
cebrauch zu machen, von denen nachstehend einige aufgefiilhrt werden:

Fiir die Vorausplanung:

- Entwickiung wund Einsatz von Vexfahren der gemeinsamen
voraugschauenden Planung wvon Humanressourcen und beruflichen
Qualifikationen, damit die erforderlichen Anpassungen
prognostiziert werden kdénnen;

- Entwicklung und Einsatz von Verfahren zur Feststellung und
Vorausplanung des Ausbildungsbedarfs, womit die Aufstellung von
Plinen fiir die Ausbildung im Unternehmen einhergeht;

- Transfer und RAustausch von analysebezogenem Know-how zwischen
den zustindigen Behérden und Organisationen der Sozialpartner;

- Studien und Forschungen zur BAufstellung von Prognosen fiar
Beschiftigungsmiglichkeiten und Berufsperspektiven und die
Feststellung des Bedarfs an Fachkenntnissen.

Fiir die Vorbereitupng und Begleigung von Ausbildungs- und
Umsechulungsprojekten:

- Entwicklung von insbescndere an die Bediirfnisse der KMU
angepafiten Mafnahmen zur beruflichen Bildung und Umschulung;

- Beratung von Unternehmen und Ausbildungsanbietern im Hinblick
auf die Aufstellung angemessener Ausbildungsprogramme, die auf
einer detaillierten Analyse und auf Ausbildungsplinen beruhen;

- eine systematische Berufsberatung fir Arbeitnehmer und Beratung
von Fihrungskriften hinsichtlich der Nutzung vorhandenen Know-
hows iuber Inhalt, Struktur, Organisation und Durchfiihrung wvon
Programmen;

- Entwicklung und Einsatz sinnvoller Ausbildungsverfahren, v.a.
auch - multimedialer Methoden und des Instrumentariums des
Fernunterrichts;

- Ausbildung fiir Ausbilder in Unternehmen  und in
ABusbildungsorganisationen, die eine auf die industriellen
Wandlungsprozesse zugeschnittene Ausbildung anbieten;
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- ° Entwicklung anerkannter und durch Priifungszeugnisge
bescheinigter Qualifikationen und deren Fdrderung;

- Bewertungsverfahren, durch die ein angemessenes Instrumentariumn
geschaffen wird, mit dem sich die Auswirkung von MaBnahmen und
die Anpassung von Strukturen, Systemen, Organisaticnen und
Auabildungsverfahren an die Wandlungsprozesse in der Industrie
analysieren und ermitteln lassen.

SUBSIDIARITAT UND PARTNERSCHAFT

Alle Aktionen werden auf zwei Prinzipien basieren: dem der
Subsidiaritit, um die zielgerichtete Art von Gemeinschaftsaktionen
durch die Betonung ihres Nutzens und die Herbeifiihrung einer
Komplementaritdt mit MaBnahmen auf nationaler und regionaler Ebene
{staatliche Beh®rden, private K&rperschaften) zu gewdhrleisten; und dem
der Partnerschaft, um alle interessierten Akteure wahrend des gesamten
Prozeeses der Vorbereitung und Durchfithrung zu mobilisieren: privater
Sektor und staatliche Behérden, im Bereich Ausbildungsforschung und
Wirtschaftsentwicklung titige Gremien und insbesondere die Wirtschafts-
und Sozialpartner auf geeigneter Ebene.

Dies und der "Bottom-up“-Angsatz werden eine Konzentration auf wvon
kompetenten Partnern bestimmte Arbeitnehmer und Aktionen ermdglichen,
um so die Komplementaritit und Wirksamkeit der Gemeinschaftsmafinahmen
zu verbessern.

3.

SONSTIGE LIIELE

Als wichtigstes Instrument zur Verbesserung der Funktion des
Arbeitsmarkts und zur Entwickiung der Humanressourcen in der
gesamten Gemeinschaft ist der sozialfonds im Rahmen aller -funf
Ziele der Strukturfonds tétig.

Die Interventionen des Fonds werden sich dabei hauptsdchlich auf
die unter Ziel Nr. 1 fallenden Regionen konzentrieren. Fiir diese
Regionen ist es generell schwierig, angemessene Finanzmittel zur
Verbesserung bzw. Anpassung ihrer Humanressourcen an die
Herausforderungen der S0er Jahre zu mobilisieren.

Viele der Ziel-1-Regionen gind mit den Problemen der
Langzeitarbaitslosigkeit und des erschwerten Zugangs von
Jugendlichen und Frauen zu Arbeitspldtzen kxonfrontiert. Dies geht
hiufig mit Mittellosigkeit wund Ausschlufl aus dem Arbeitsmarkt
einher und wird bisweilen noch durch Migrationsstrtme verschdrft.
Auch sieht man sich zunehmend Beschidftigungsproblemen gegeniiber,
die Bich aus dem industriellen Wandel ergeben, und wird sich
weiterhin mit den Umstellungs- und Anpassungsproblemen der
lindlichen Gebiete auseinanderzusetzen haben.
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auferdem ist in diesen Regionen das erreichte Bildungsniveau
generell niedriger als in den iibrigen Teilen der Gemeinschaft. Der
Prozentsatz der Jugendlichen, denen derzeit eine allgemeine oder
perufliche Bildung vermittelt wird (zum Beispiel in der
Altersgruppe 15-1% Jahre) ist hidufig niedrig. Der Personalbestand
im Bereich von Forschung, Wissenschaft und Technologie ist
ebenfalle im allgemeinen im Vergleich zu dem der wohlhabenderen
Regionen der Gemeinschaft sehr begrenzt.

AuBer im Rahmen der Ziele Nr. 3 und 4, die fiir die gesamte
Cemeinschaft Anwendung finden, wird der Fonds auch in den
Bereichen unterstiitzend tdtig werden miissen, die fiir die unter
ziel Nr. 1 fallenden Regionen von besonderer Bedeutung ist. Nach
Auffassung der Kommission verdienen dabei nachstehende Punkte
besondere Beachtung:

- Unterstiitzung mit dem 2Ziel wvon Beschiftiqungsstabilitdt und
Beschiftigungswachstum durch vergtirkte Anstrengungen zur
Férderung der etdndigen Weiterbildung der Arbeitnehmer aller
Wirtschaftsbereich (vor allem kleiner und mittlerer
Unternehmen), gsowie derjenigen, die ihre Arbeitsplitze
verlieren; dabei ist jedoch darauf zu achten, daB
Fachkenntnisse und Qualifikationen gefdrdert werden, die den
Anforderungen des Produktionssektors entsprechen;

- Vergrdferung des Perscnalbestands im Bereich von Forschung,
Wissenschaft und Technologie, sowohl in Forschungszentren als
auch in Unternehmen; in einigen unter Ziel Nr. 1 fallenden
Regionen hat der Fonds in diesem wichtigen Bereich bereits
einen wesentlichen Beitrag zu der entsprechenden Entwicklung
geleistet, die konsolidiert wund weitergefihrt werden muf3. Es
wird auBerdem wichtig sein, die Titigkeit mit anderen
Gemeinschaftsaktivititen in diesem Bereich zu koordinieren;

- Unterstitzung der im Rahmen der Bildungssysteme der
Mitgliedstaaten erteilten Rusbildung auf Sekundarschul- und
Hochschulebene, um so den Herausforderungen des Arbeitsmarkts,
der neuen Technologien und der wirtschaftlichen Entwicklung zu
begegnen;

- méglicherweise wird die Gemeinschaft auch die Verwirklichung
der Entwicklungsanstrengungen, voOI allem durch die Ausbildung
von Sffentlichen Bediensteten und durch technische Hilfe,
f3rdern milssen; ein s8chlechtes Management des ffentlichen
Sektors kann die Entwicklung van vornherein stark
beeintrichtigen. '
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Die Kommission méchte hervorheben, daf fiir die Intensivierung und
Ausweitung dieser Titigkeit die Z2ahl der qualifizierten Lehrer und
Ausbilder, die Qualitit und der Inhalt der Lehrpldne fir die
Ausbildung, die Einfithrung von Zertifizierungsstandards sowie die
Verfiigbarkeit geeigneter Bildungs- und Ausbildungsstrukturen wie
auch s=sonstiger flankierender Infrastrukturen und Einrichtungen
ausschlaggebend ist, die vom EFRE Unterstiitzung erhalten kodnnten.
Auch die Verbesserung der Qualitdt der Stellenvermittlungs— und
Berufsberatungsstrukturen ist wegentlich, einschlieBlich spezieller
MaBnahmen, die den Frauen den Zugang zu Arbeitsplitzen erleichtern
sollen.

Ferner wird zu gewdhrleisten sein, dafl fir die im Rahmen der
verschiedenen Ziele geleistete Hilfe ein kohidrenter Gesamtrahmen
fiir die Entwicklung der Humanressourcen in den betreffenden
Regionen besteht.

Im Rahmen der Ziele Nr. 2 und 5 b) wird der Sozialfonds den
speziellen Erfordernissen der betreffenden Regionen entsprechen
missen. Daher wird die Unterstiitzung gemdB der ersten beiden
obenstehenden Spiegelstriche, die sich ebenfalls auf diese Regionen
beziehen, vor allem der Sicherstellung von Beschiftigungsstabilitdt
und Beschiftigungswachstum gelten. Dies geschieht durch die

. gtidndige Weiterbildung der Arbeitnehmer wie auch derjenigen, die

kiirziich ihren Arbeitsplatz verloren haben, im Hinblick auf die
Umstellung von Industriezweigen und Stiddten bzw. die Anpassung und
Diversifizierung in léndlichen Gebieten. In diesem Kontext werden
auch Zuschiisgse fiir die VergrifBerung des Personalbestands im Bereich
von Forschung, Wissenschaft und Technologie bereitgestellt werden.

DURCHFUHRUNG DER AKTIONEN
Die Kommission hebt drei Hauptgrundsitze hervor:
a) Flexibilitit

Dem Subsidiaritdtsprinzip entsprechend ist Flexibilitidt fir die
Anpassung an die jeweils spezifischen Rahmenbedingungen, das
Potential und die Priorititen der einzelnen Mitgliedstaaten
oder Regionen von  grundlegender Bedeutung. Sie wird
herbeigefihrt, indem in dem Bemihen um ein Dbesseres
Funktionieren des Arbeitsmarkts und die Entwicklung der
Humanressourcen, besonders in den speziell férderwiirdigen

Regionen, ein breites Spektrum von M&glichkeiten zugelassen
wird.

In diesem Kontext werden die Mafnahmen im Rahmen des ESF den
Bediirfnissen der Betreffenden entgegenkommen, indem sie eine
Reihe méglicher Interventionstypen, hauptsidchlich Ausbildungs-—
cder Beschidftigungsbeihilfen, aber auch vorgelagerte und
nachgeordnete Mafinahmen (Aufnahme, Berufsberatung,
vorbereitende Ausbildung, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche,
Einderbetreuungsmdglichkeiten usw.) anbieten, um diese Aktionen
innerhaldb eines integrierten Rahmens zu kombinieren.

Dieser HAnsatz sollte auch die Auswirkungen des Fonds
maximieren, sodaf dieser sich im Kontext des Arbeitsmarkts und
der Entwicklung der Humanressourcen zu einem wirksameren
Instrument entwickelt.
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Konzentration

Die von der Gemeinschaft iiber den Fonds erzielte Wirkung wird
durch eine stirkere Konzentration der Hittel auf den gréfiten
Bedarf und die wirksamsten Interventionsarten intensiviert.

Eine verstarkte Flexibilitdt bei den ESF-Interventionen
beinhaltet eine grdBere Verantwortung fir Mitgliedstaaten und
Kommission in der Planungsphase, um eine geeignete Ausrichtung
und Konzentration zu gewihrleisten. Dies bedeutet einerseits,
aus bereits bestehenden MafBnahmen diejenigen auszuwdhlen, die
inhre Wirksamkeit bewiesen haben, und andererseits, die
Mitgliedstaaten zur Entwicklung neuer MafBnahmen zu ermutigen.
Ein solches FKonzept wird den Interventionen des Fondas zu
gréBerem Ansehen vaerhelfen.

pem Fonds wird auBerdem im Rahmen der Sozialpolitik
gemeinschaftesweit eine Rolle zukommen, indem er sich aktiv an
den arbeitsmarktbezogenen MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene
beteiligt und z. B. im Rahmen spezieller Gemeinschaftsprogramme
im sozialen und im Beschiftigungsbereich bzw. zur Verbesserung
der Ausbildungsstrukturen entwickelte Pilotvorhaben
unterstiitzt. Zwischen den zielgerichteten
Cemeinschaftsprogrammen und den vom ESF unterstiitzten
Interventionen wird im Hinblick auf Grundsatzentscheidungen und
Verwaltung Kohidrenz hergestellt werden.

Partnerschaft

Die Kommission ist iberzeugt von der Notwendigkeit , die bisher
auf Konsultationen zwischen der Kommission, dem jeweiligen
Mitgliedstaat und sonstigen zustindigen Behdrden beschrinkte
Partnerschaft auf andere Gremien, einschlieBlich der
Wirtschafts- und Sozialpartner, auszuweiten.

Diese Ausweitung ist fiir die Aktion im Bereich wvon
Arbeitsmarktpolitik und Humanressourcen von besonderer
Bedeutung und spiegelt bereits die Praxis in einer Reihe von
Mitgliedstaaten wider.

Auf Gemeinschaftsebene wird die Kommission die Wirtschafts- und
Sozialpartner wihrend der Planungsphase der vom Fonds
mitfinanzierten Aktionen konsultieren. Ebenso missen die
Wirtschafts— und Sozialpartner an der Planung und {iberwachung
der Interventionen auf nationaler, regionaler oder sonstiger
Ebene beteiligt werden.
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Bei bestimmten Aktionen, z., B. im zZugammenhang mit Ausgrenzung
oder industriellem Wandel, k&nnten bestimmte Organisationen
direkter Dbeteiligt werden als bisher. Im Kontext von
Ausgrenzung und Chancengleichheit ist es wesentlich, die
Nichtregierungsorganisationen (NRO) einzubeziehen, die bereits
aktiv Dienstleistungen anbieten, und ihr Know-how und ihre
Prisenz vor Ort zu nutzen. Ihre Beteiligung wird auch die
Verbesserung des Gesamtansatzes auf der Grundlage der
vermittlung von Arbeitsplitzen oder der F&rderung der
Chancengleichheit von Minnern und Frauen erleichtern. Auflerdem
aind diese Organisationen aufgrund ihrer Flexibilitdt
vielleicht besser als andere in der Lage, bestimmte Mafnahmen,
einschlieBlich grenziiberschreitender Aktionen, durchzufiihren
und damit den Nutzen der Interventionen des Fonds auf
Gemeinschaftsebene, einschlieBlich der Gemeinschaftsinitia-
tiven zu erhdhen.

Im Zusammenhang mit dem industriellen Wandel scllten die
Interventionen alle Betroffenen mobilisieren. Sie sollten in
diesem Kontext sicherstellen, daf die Unternehmen und die
Sozialpartner, die vor Ort unmittelbar beteiligt sind, die
genaue Festlegung und Durchfiihrung der Aktionen veorantreiben.

HAUPTUNTERSCHIEDE ZUR DERIEITIGEN VERORDNUNG
Artikel 1

Artikel 1 des neuen Vorschlags betrifft den *Geltungsbereich™ der
Interventionen des ESF und umfaft Teile der Artikel 1 und 2 der
derzeitigen Verordnung. In den einzelnen Absitzen sind die
verfolgten politischen Ziele sowie das Paket der wichtigsten
Aktionen, die als wirksam fir die Realisierung dieser Ziele
betrachtet werden, zusammengefaBt. Der Geltungsbereich ist auflerdem
nach den wichtigsten Kategorien von Regionen in der Gemeinschaft
gegliedert.

Der Hauptunterschied zur derzeitigen Verordnung liegt darin, daj,
wie oben dargelegt, die Betonung nun eher auf grundsdtzlichen
Priorititen als auf Kriterien der Pbérderwirdigkeit liegt und daB es
bei der Auswahl der zu unterstiitzenden Aktionen mehr Flexibilitdt
geben wird. Wihrend in Artikel 2 der derzeitigen Verordnung die
Zielgruppen, die 3Zuschiisse des Fonds erhalten (z. B. die
Langzeitarbeitslosen, - Arbeitnehmer von iiber 25 Jahren, die seit
mehr als 12 Monaten ohne Beschiftigung sind -, sowie Jugendliche
von unter 25 Jahren), genau umrissen werden, lUberlidfit es der neue
Vorschlag der Kommission und dem jeweiligen Mitgliedstaat, einige
dieser Elemente im Rahmen der Partnerschaft festzulegen.

Es ist darauf hinzuweisen, daB der Fonds hiufig in - ein und
demselben Gebiet im Rahmen verschiedener Ziele titig werden mufl.
Daher ist es auch wichtig, sicherzustellen, dal die Aktion im
Rahmen verschiedener Ziele Teil eines kohirenten Konzepts fir ein
besseres Funktionieren des Arbeitsmarkts und fiir die Entwicklung
der Humanressourcen ist.
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Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a) bezieht sich auf die berufliche
Eingliederung von Personen, die dem Risiko der
Langzeitarbeitslosigkeit ausgesetzt sind. Der Verweis auf
~personen, die dem Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit
ausgesetzt sind” anstelle von "Arpeitnehmern ..., die seit mehr
als 12 Monaten ohne Beschiftigung sind™ (wie in der derzeitigen
Verordnung) verdeutlicht, dal der Fonds im Hinblick auf die
Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit flexibler sein wird.

Artikel 1 Abgatz 1 Buchstabe b) bezieht sich auf die berufliche
Eingliederung von Jugendlichen ohne Altersbhegrenzung, wobei
M8glichkeiten der beruflichen Ausbildung angeboten werden, die
es Jugendlichen erlauben, eine Erstausbildung bis zu zwei
Jahren zum Erreichen einer beruflichen Qualifikation zu
absolvieren.

Diese beiden Absitze sieht auch die Finanzierung der
vorbereitenden Ausbildung und sonstiger Aktionen durch den
Fonds vor, die im Rahmen der bisherigen Verordnung zwar
méglich, aber nicht ausdriicklich aufgefiihrt waren.

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe c) betrifft Aktionen zugunsten von
Personen, die der sozialen Ausgrenzung ausgesetzt sind. Auch
wenn in der derzeitigen Verordnung und jim Kontext der vom ESF
pezuschufiten Gemeinschaftsinitiativen gpezifische Kategorien,
wie Behinderte und Migranten, bereits Beriicksichtigung fanden,
hat sich dieses Problem inzwischen wesentlich verschirft, was
ein allgemeineres Konzept fiir die soziale Ausgrenzung
rechtfertigt.

Die Ausweitung der zuschuBfihigen MaBnahmen erstreckt sich
insbesondere auf flankierende MafBnahmen, Unterstitzung und
Beratung sowie Kinderbetreuungsmdglichkeiten.

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe d) sieht speziell die Miglichkeit
von Beihilfen des Fonds zur Fdrderung der Chancengleichheit von
Minnern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt vor. Die derzeitige
Verordnung unterscheidet bei der Festlegung der Zielgruppen
nicht zwischen Minnern und Frauen; dagegen wurden in den von
der Kommisgion fiir die 2Ziele Nr. 3 und 4 angenommenen
"Leitlinien"” prioritire MaBnahmen fiir Frauen vorgesehen.

Dieser neue Absatz legt ein aktiveres Konzept fir die
Chancengleichheit dar, das einerseits die nétige
Beriicksichtigung der Gesamtauswirkung der RAktion des ESF auf
die Beschiftigung von Frauen und andererseits die Durchfilhrung
spezifischer Aktionen zur Verbesserung der Dberuflichen
Eingliederung von Frauen widerspiegelt. Es bezieht sich ferner
auf begleitende Mafinahmen in diesem Bereich.

Artikel 1 Absatz 2 verweist auf das neue Ziel Nr. 4, das
cbenstehend eingehend wyrliutert wird.
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— - Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe a) bezieht sich lediglich auf die
unter Ziel Nr. 1, 2 und 5 b) fallenden Regionen und spiegelt
weitgehend Artikel 2 Buchstabe b) der Jjetzigen Verordnung
wider. Ruch hier ist eine Reihe von Begleitma3nahmen
erforderlich, um die Qualitit von Rusbildung und
Arbeitsvermittlung zu verbessern.

- Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe b) findet lediglich auf die unter
Z2iel Nr. 1, 2 und 5 b) fallenden Regionen Anwendung; hier wird
ein ausdriicklicher Verweis auf die F&rderung der Entwicklung
der Humanressourcen im Bereich von Forschung, Wissenschaft und
Technologie eingefiihrt. Im Rahmen der derzeitigen Vercrdnung
hat der ESF entsprechende Mafnahmen vor allem in einigen unter
Ziel Nr. 1 fallenden Regionen unterstiitzt. Die neue Verordnung
nennt Forachung, Wissenschaft und Technologie als wichtigen
Titigkeitsbereich fiir den Fonds und weist auf die Notwendigkeit
eines systematischen Ansatzes in diesem Bereich hin. Dies
pollte auch zu einer verbesserten Synergie mit anderen
Cemeinschaftsaktivititen auf diesem Gebiet fihren.

- Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe a) erstreckt sich speziell auf den
Ausbau der Systeme der allgemeinen und peruflichen Bildung in
den unter Ziel Nr. 1 fallenden Regionen und gibt teilweise
Artikel 1 Absatz 5 der derzeitigen Verordnung wieder. Neben der
notwaendigen Deckung des Bedarfs im Hinblick auf die
Qualifikationen der Lehrer, Ausbilder und des sonstigen
Personals  trigt diemser Artikel auch der finanziellen
Unterstiitzung der Ausbildung im Kontext der Sekundarschul- und
Hochschulsysteme der Mitgliedstaaten, einschlieBlich der
Universitidten, Rechnung.

- Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe b) erstreckt sich lediglich auf
die unter Ziel Nr. 1 fallenden Regionen und soll Interventionen
in der Form von AusbildungsmaBnahmen fir &ffentliche
Bedienstete und sonstige verwandte Mafnahmen dort vorsehen, wo
dies fir die regionale Entwicklung wichtig ist.

Einige spezifische MaSnahmen im Hinblick auf die Modernisierung der
einzelstaatlichen Verwaltungen werden vom ESF bereits im Rahmen wvon
Artikel 2 Buchstabe b} der derzeitigen Verordnung finanziert.

Artikel 2

Dieser Artikel iiber die zuschuBffidhigen Ausgaben ist eine

vereinfachte Fassung des entsprechenden Artikels in der derzeitigen
Verordnung.

Er legt Wert darauf, daf die Verwaltungaskosten im Rahmen der
Partnerschaft festgelegt werden. Unbeschadet von Kontrollen durch
die Kommission sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, daf die

Kosten fiir jede Art von Aktion innerhalb angemessener Grenzen
bleiben. '
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Ferner wird der Betrag der Beschidftigungsbeihilfen nicht mehr von
der Gemeinschaft bestimmt, sondern, wie auch die Augbildung, im
Rahmen der einzelstaatlichen Beihilferegelungen kofinanziert.

Artikel 3

pie Konzentration der MafBnahmen ist ein neues Element. Dieser
Artikel ersetzt den Artikel iber “Leitlinien™ in der derzeitigen
Verordnung.

Die Rommission schligt nicht ldnger eine gezielte Mittelvergabe auf
der Grundlage von Leitlinien vor. Die politischen Ziele werden nun
im Verordnungsentwurt dargelegt, und die entsprechenden
Entscheidungen werden im Rahmen der Partnerschaft getroffen, um
sicherzustellen, daB sich die Unterstiitzung im Rahmen aller Ziele
im Hinblick auf die politischen Zielvorstellungen von Artikel 1
Absatz 1 auf den grdften Bedarf und die wirksamsten Mafinahmen
konzentriert.

Artikel 4 und S

Diese Artikel wurden iiberarbeitet, um die Anforderungen
hinsichtlich der Vorlage der Pline und der Interventionsformen dem
neuen Titigkeitsbereich des Fonds anzupassen.

Ferner wurde eine Bestimmung zur finanziellen Beteiligung des
privaten Sektors hinzugefiigt, vor allem im Hinblick auf die
Ausweitung der Beihilfen des Fonds auf das neue Ziel Nr. 4, wobei
auch Unternehmen indirekt beginstigt sein kdnnen.

Artikel &

Artikel) 6 bezieht sich auf Studien, Pilot- und Modellvorhaben, die
auf Initiative der Kommission oder auBerhalb der gemeinschaftlichen
Forderkonzepte von der Kommission zu verwirklichen sind.

Paragraph 1 enthilt eine Aufstellung der in Artikel 1 Absatz 2 der
derzeitigen Verordnung aufgefithrten Mafnahmen. Zusdtzlich sieht er
die Bereitstellung von Mitteln filr Informationsaktivititen vor. In
diesem Rahmen beteiligt sich der Fonds mit maximal 1 % seiner
jdhrlichen Mittelausstattung an den Tatigkeiten.

Paragraph 2 sieht ebenfalls maximal ls der jahrlichen
Mittelausstattung £fir Studien und Pilotvorhaben vor, die auf
Gemeinschaftsebene in spezifiachen Bereichen im Zusammenhang mit
Arbeitsmarkt und Humanressourcen durchgefiihrt werden sollen. Dieser
Absatz entapricht Artikel 10 der EFRE-Verordnung.
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5.6.Artikel 7

Im Hinblick auf die derzeitigen Rechtsvorschriften ist in Artikel 6
mehr Flexibilitit vorgesehen, um sicherzustellen, daf vor allem die
Titigkeiten zur Verbesserung von Rusbildung und Arbeitsvermittlung
nicht willkiirlich nach Zielen gegliedert werden.

Artikel 8

Artikel 8, fiir den es in der derzeitigen Verordnung keine
Entsprechung gibt, ermdglicht es dem Fonds, Mafinahmen zu
finanzieren, die ihm bei den Endbegiinstigten und der breiten
Offentlichkeit zu gr&ferem Ansehen verhelfen.

Auf den derzeitigen Artikel 8 wurde verzichtet, da sein Inhalt
pereits in den Artikeln 23 und 24 der Verordnung zur Anderung des
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 erfalt ist.
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VERORDNUNG (EWG) NR. ..../...
vom ...
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 vom 19. Dezember 1988

(ESF-Verordnung)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Eurcopdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 126 und 127,

auf Vorschlag der Xommission, (1)

nach Stellungnahme des Europidischen Parlaments, (2)

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses, (3)
in Erwigung nachstehender Griinde:

1. Mit der Verordnung (EWG) Nr....des Rates vom ...1993(4} ist die
verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vom 24 Juni 1988 iber Aufgaben und
Effizienz der Strukturfonds und iber die KXoordinierung ihrer
Interventionen untereinander sBowie mit denen der Europidischen
Investitionsbank und der anderen vorhandenen Finanzinstrumente
gedndert worden(3); mit der Verordnung {EWG) Nr..../93 wvom
©ur.v...1993(8) des Rates ist die Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 zur
Durchfiilhrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich der
Koordinierung der Interventionen der verschiedenen Strukturfonds
einerseits und zwischen diesen und den Interventionen der
Europdischen Investitionsbank und der sonstigen vorhandenen
Finanzinstrumente andererseits gedndert worden"’; daher ist es
angezeigt, auch die Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 des Rates vom 19.
Dezember 1988 zu &indern(8);

2. Artikel 3, Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 sieht vor, daf
es Aufgabe des Fonds ist, die Funktionsfihigkeit des Arbeitsmarktes
zu verbessern und die Humanressourcen zu entwickeln; daher sollte,
insbesondere im Anschluf an die Neufestlegung der Ziele 3 und 4
sowie der Festlegung des neuen Ziels 4 der Geltungsbereich des Fonds
erveitert werden; der der sozialen Ausgrenzung ausgesetzte
Personenkreis ist ausdriicklich einzubeziehen und die
Auswahlkriterien fiir bereits fdrderfihige Xategorien sind flexibler
zu machen; zur besseren Effizienz der Durchfiihrung der politischen
Zielvorstellungen im Rahmen der Gesamtheit der Ziele, an denen sich
der Fonds beteiligt, sollten die zuschufifdhigen Malnahmen neu
festgelegt werden; die vom Fonds im Rahmen der verschiedenen Ziele
durchgefihrten Mafinahmen sollten einen kohdrenten Ansatz mit dem Ziel
bilden, die Funktionsfihigkeit des Arbeitsmarktes zu verbessern und
die Humanressourcen zu entwickeln;

(1) ABl. Nr. C
(2) ABl. Nr. C

(1) ABl. Nr. C.

(4)

(5) ABl. Nr. L 185 vom 15.07.1988, S. 9
(6)

(7) ABl. Nr. L 374 vom 31.12.88, S. 1
(8) ABl. Nr. L 374 vom 31.12.13988, S. 21



- 34 -

Es ist dafiir zu sorgen, daB 2Ziel 4 die Beschiftigung und die
perufiichen Qualifikationen durch Vorausschau, Beratung, Vernetzung
und berufliche BildungsmaBnahmen gemeinschaftsweit verstirkt. Deshalb
iat es folgendermalen auszugestalten: horizontale Ausrichtung,
Abdeckung der gesamten Wirtschaft ohne einen vorgegebenen Bezug auf
bestimmte Industriezweige oder spezifische Sektoren, Abzielung auf
beachiftigte Arbeitnehmer zur Verbesaerung ihrer Qualifikationen und
Beschiftigungsmdglichkeiten, eine gezielte Ausrichtung hinsichtlich
der Mafinahmeart und eine Ergidnzung und nicht Ersetzung der von
Unternehmen selbst durchzufihrenden Bemiihungen;

Es ist dafiir zu sorgen, daf MaSnahmen im Zusammenhang mit Ziel 4 sich
auf die zugrundeliegenden Ursachen von Problemen industrieller
Anpassung und nicht auf kurzfristige marktbezogene Symptome richten,
daB die Mafnahmen dem generellen Bedarf der Arbeitnehmer entsprechen,
der sich aus dem festgestellten oder vorhersehbaren industriellen
Wandel und der Verinderung der Produktionasysteme ergibt und dafB
dadurch nicht einzelne Unternehmen oder bestimmte Industriezweige
begiinstigt werden, daff kleinen und mittleren Unternehmen besondere
Aufmerksamkeit geschenkt wird und daB der Erweiterung des Zugangs zur
Ausbildung besonderer Nachdruck verliehen wird;

Ziel 4 sollte sich auf MaBnahmen im Bereich der beruflichen Bildung
beziiglich der Einfiihrung, Anwendung und Weiterentwicklung neuer oder
verbesserter Produkt ionsmethoden beziehan, insbesondere neuer
Organisationsverfahren, neuer Technologien, sich wandelnder
marktmifiiger und gesellschaftlicher Anforderungen, insbesondere
hinsichtlich des Umweltschutzes und auf die Ausbildung beziiglich der
erforderlichen Anpassung der Arbeitnehmer in kleinen und mittleren
Unternehmen im Anschlufl an inderungenrin Produktionssystemen und den
Trend in Richtung auf geringere vertikale Integration sowie die
Notwendigkeit und die qualitative und umweltbezogene Verldfilichkeit
der Erzeugnisse und Prozesse nachzuweisen;

Die Festlegung der im Hinblick auf eine Beteiligung des Fonds
zuschuffdhigen Ausgaben ist partnerschaftlich zu regeln;

Es ist dafiir zu sorgen, daB die Interventionen des Fonds sich auf die
Bereiche mit dem griften Bedarf und auf die wirksamsten Mafnahmen im
Rahmen eines jeden Ziels konzentrieren;



10.

11.

12.

13.

14.
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Der Inhalt der Pline und der Interventionsformen 15t insbesondere im
Anschlufl an die Neufestlegung der Ziele 3 und 4 zu erginzen und zu
prizisieren;

In Anwendung von Artikel 13 Abgatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
haben die Unternehmen einen angemessenen Anteil der Mafinahmen
zugunsten der Ausbildung ihrer Arbeitnehmer zu finanzieren:;

Auflerdem Dbeteiligt 8ich der Fonds an der Unterstiitzung der
technischen Hilfe und von Pilot- und Modellvorhaben im Sinne des
Artikels S5 Rbsatz 2, Buchstabe e) der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88;

Nach Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 sollte der
Fonds im Rahmen von mehr als einem Ziel Maflnahmen finanzieren k&nnen,
die insbesondere die Entwicklung von Beschiftigungs-, Ausbildungs-
und sonstigen dhnlichen Strukturen, einschliefllich von
Ausbildungsmafinahmen fiir das zum Funkticonieren dieser Strukturen
benttigten Personals betreffean;

Die Informations- und Publizitidtsvorschriften fiir die Beteiligung
des Fonds sind zu erlassen;

Jeglicher Hinweis auf die Leitlinien der Fondsinterventionen ist zu
streichen, da deren Funktion nunmehr {ber die Festlegung der
politischen Zielvorstellungen und die Verpflichtung zur Konzentration
der Fondsinterventionen auf die Bereiche des wichtigsten Bedarfs und
der wirksamsten Mafnahmen gewdhrleistet wird;

Die in Artikel 23 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 festgelegten
Kontrollverfahren gelten fiir den Fonds,

FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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{ARTIKEL 1]

ARTIFKRL 1 (neu)

Geltungsbereich

Rahmen seiner Aufgabe gendB Artikel 123 des Vertrags und in

Upereinstimmung mit Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88

unterstiitzt der Fonds folgende Mafinahmen:

1)

2)

im Rahmen von Ziel Nr. 3 gemeinschaftsweit MaBnahmen
in erster Linie zur:

a) Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Arbeitslosen, die
der Langzeitarbaitslosigkeit ausgesetzt sind, insbesondere durch
(i) berufliche Bildung, vorbereitende Ausbildung einschliefllich
Verbesserunqg der grundlegenden Kenntnisse, Orientierung und
Beratung sowie durch (ii) Beschdftigungsbeihilfen;

b} Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen, die
eine Beschiftigung suchen, durch die unter a) beschriebenen
Mafnahmen einschlieflilich der Méglichkeit zur beruflichen
Ausbildung , die ihnen die Absolvierung einer bis zu zwei Jahre
dauernde Erstausbildung zur Erreichung einer beruflichen
Qualifizierung erlaubt;

gowie zur:

¢) Férderung der Eingliederung von Personen in den Arbeitsmarkt, die
der sozialen Ausgrenzung ausgesetzt sind, durch die unter a)
beschriebenen Mafinahmen sowie durch die Entwicklung geeigneter
Ausbhildungs-, Beschidftigungs- und Unterstiitzungsstrukturen
einschlieflich der Ausbildung des bendtigten Personals und der -
Bereitstellung von Kinderbetreuungsméglichkeiten;

d} Férderung der Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner im Hinblick
auf die Beschiiftigung, insbesondere in_ den Bereichen, in denen
Frauen nicht traditionell beschiftigt werden, und insbesondere
fiir Prauen, die iiber keine beruflichen Qualifikationen verfiigen
oder die nach einer Phase der Nichterwerbstdtigkeit auf den
Arbeitsmarkt zuriickkehren, durch die unter a) beschriebenen

MaBnahmen sowie durch die Bereitstellung von
Kinderbetreuungsmdglichkeiten und durch andere flankierende
MafBnahmen;

im Rahmen von Ziel Nr. 4 gemeinschaftsweit MafBnahmen, die es
Arbeitnehmern erleichtern, sich auf den industriellen Wandel sowie
auf Verinderungen der Produktionssysteme einzustellen, insbesondere
durch (i) die Vorausschitzung der Entwicklung des Arbeitsmarktes und
des Bedarfs an baruflichen Qualifikationen; (ii} berufliche Bildung,
und Umschulung, Orientierung und Beratung sowie (iii) Zuschiisse
fir die Verhbesserung und die Entwicklung geeigneter
Ausbildungssysatema.

Die MafBnahmen sollten insbesondere die Bediirfnisse kleiner und
mittlerer Unternehmen beriicksichtigen; '
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3) im Rahmen der Ziele Nr. 1, 2 und Sb in den hetreffenden Regionen
HaBnahmen zur:

a) Forderung von ~ Beschiftigungswachstum und -gtabilitit,
insbesondere durch Weiterbildung, Orientierung und Beratung,
insbesondere der Arbeitnehmer in kleinen und mittleren
Unternehmen, wie auch derjenigen, die ihren Arbeitsplatz verloren
haben, sowie durch die Entwicklung geeigneter Ausbildungssysteme,
einschlieBlich der Ausbildung der Ausbilder, und durch die
Verbesserung der Arbeitsvermittlung;

b) Verstirkung des Humanpotentials in Ferschung, Wissenschaft und
Technologie, insbesondere durch eine RAusbildung nach dem ersten
Studienabschlufi, durch die Ausbildung von Fihrungskraften,
Technikern und anderen Beschiftigten von Forschungseinrichtungen
gowie durch die Weitergabe von Kenntnissen hinsichtlich des
Funktionierens des Arbeitsmarktes und der Entwicklung der
Humanressourcen;

4) im Rahmen von Ziel Nr. 1 in den betreffenden Regionen MafAnahmen:

a)  zum_ Ausbau und zur Verbesserung der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, insbesondere durch die Ausbildung von
Lehrern, Ausbildern und Personal anderer Art, durch die Fdrderung
von Verbindungen zwischen Ausbildungsstitten oder
Hochachuleinrichtungen und Unternehmen sowie durch die
Finanzierung von RAusbildung innerhalb der einzelstaatlichen
Systeme der Sekundir- oder entsprechenden weiterfithrenden
BRusbildung und innerhalb der Systeme der Hochschulausbildung auf
den Gebieten, die in enger Beziehung zum Arbeitsmarkt, neuen
Technologien und der wirtschaftlichen Entwicklung steht;

b) gegebenenfalls, mit dem Ziel, einen Entwicklungsbeitrag zu
leisten, durch die Ausbildung dffentlicher Bediensteter,
insbescndere dort, wo diea fir die wirksame Durchfuhrung wvon
politischen MaBlnahmen zur Forderung der Entwicklung und der
strukturellen Anpassung erforderlich ist.

Die Mitgliedstaaten und die Rommission tragen dafiir Sorge, dafl die im
Rahmen der verschiedenen Ziele durchgefiihrten Mafinahmen einen kohdrenten
Ansatz bilden im Hinblick auf eine bessere Funktionsfahigkeit des
Arbeitsmarktes sowie auf die Entwicklung der Humanressourcen, wobei den
Entwicklungs-, Umstellungs- und Strukturanpassungszielen in den
Mitgliedstaaten bzw. in den betreffenden Regionen Rechnung getragen wird.

AuBerdem kann der Fonds gemeinschaftsweit Mafinahmen nach Artikel 5 Absatz
2, Buchstabe e) der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 unterstitzen,.
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ARTIKEL 2

zuschuBfdihige Ausgaben

1. guschiisee des Fonds kdnnen gewdhrt werden { ) fir Ausgaben zur
Deckung:

- des Einkommens und damit verbundener Kosten sowie der Unterhalts-
und Fahrkosten der Personen, die an den in Artikel 1 der
vorliegenden Verordnung vorgesehenen MafSnahmen teilnehmen.

( )

- der Fosten der Beschiftigungsbeihilfen, die im Rahmen wvon
Bestimmungen Gber solche Beihilfen in den Mitgliedstaaten
vorgesehen sind.

« )

-  der Nettobetriebskosten fiir die in Artikel 1 der vorliegenden
Verordnung beschriebenen Mafinahmen.

pie Art und Hbhe dieser FKosten werden partnerschaftlich auf der
Programmierungsebene festgelegt und vereinbart.

Die Kommission trigt dafir Sorge, daB Ausgaben des Fonds fiir berufliche
BildungsmaBnahmen gleicher Art sich nicht unterschiedlich entwickeln. 2Zu
diesem Zweck setzt sie nach Stellungnahme des Auschusses gemifi Artikel 28
der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 im Benehmen mit den Mitgliedstaaten
schrittweise fiir jeden Mitgliedstaat durchschnittliche Richtbetrige fir
Ausgaben { )} entsprechend der Art der beruflichen BildungsmaBnahme der
betreffenden RAusbildungsart fest ().

Unbeschadet der Kontrolle durch die Kommission gtellen die Mitgliedstaaten
sicher, daB die Kosten von Einzelvorhaben innerhalk von Grenzen gehalten
werden, die fiir jeden Mafinahmetyp angemessern gind.

( )

()

()

2. guschiisse des Fonds kdnnen ebenfalls zur Deckung der Kosten der gemdl
Artikel 5 Absatz 2, Buchstabe e) der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
einschlieBlich wvon MaBnahmen nach Artikel 6 und 8 der vorliegenden
Varordnung gewihrt werden.

)
()
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{ARTIKEL 3]
ARTIKEL 3 (neu)

Konzentration der MaSnahmen

Die Mitgliedstaaten und die Kommission tragen bei der Planung und
Programmierungdafiir Sorge, daB die im Rahmen eines jeden Zieles zu
gewihrende Unterstiitzung durch die Gemeinachaft auf die Bereiche mit dem
gréften Bedarf und auf die wirksamsten Mafnahmen in Verbindung mit den in
Artikel 1 der vorliegenden Verordnung fegtgelegten politischen
Zielsetzungen konzentriert wird, um zu den Zielen beizutragen sowie die
Aufgaben des Fonds zu erfiillen, so wie diese in den Artikeln 1 und_ 3,
Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 niedergelegt sind.

ARTIKEL 4
Pline

1. Die Pline nach den Artikeln 8, 9, 10 und 11 (bis) der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 gehen insbesondere fiir den den Fonds betreffenden
Teil die Beschreibung folgender Aspekte vor, die gegebenenfalls zu
cuantifizieren sind:

- { ) das Ungleichgewicht 2zwischen Beschidftiqungsnachfrage und
-angebot, einschliefllich der Beschdftigung von Frauen,

- die Art und die Merkmale der offenen Stellen,

- die sich auf den Arbeitsmarkten abzeichnenden
Beschédftigungsmdglichkeiten,

- die durchzufilhrenden Arten von Mafnahmen sowie die Gruppen und
Anzahl der beteiligten Persconen unter Beriicksichtigung der in
Artikel 3 der vorliegenden Verordnung festgelegten Notwendigkeit
der Konzentration der Mafinahmen;

- dan erwarteten Beitrag der betreffenden MaBnahmen zur Férderung
der Chancengleichheit fiir Frauen und Mi3nner auf dem Arbeitsmarkt.

Diese Pline sollten Angaben dariiber enthalten, wie der in Artikel 4
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 genannten Verpflichtung zur
Einbeziehung der Wirtschafts— und Sozialpartner in die Partnerachaft
Rechnung getragen worden ist,

2. Die in Artikel 10 Absatz 1 Verordnung (EWG} Kr. 2052/88 genannten
Pline enthalten =zusdtzlich zu den jin Absatz 1 des vorliegenden
Artikels aufgefiihrten Aspekten Angaben dariiber:

- wie die Mitgliedstaaten gegebenenfalls die Beteiligung von
Nichtregierungsorganisationen an der Vorbereitung und Verwaltung
von MaBnahmen zugunsten der in Artikel 1 Absatz 1 der
vorliegendaen Verordnung genannten Personen sicherstellen werden.
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Die in Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 genannten

Pline enthalten neben den in Absatz 1 des vorliegenden Artikels
aufgefiihrten Aspekten Angaben iiber:

- das Ungleichgewicht zwischen den vorhandenen Qualifikationen und
denen, fir die eine Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt besteht, unter
besonderer Beriicksichtigqung der vom industriellen Wandel und von
Verinderungen der Produktionseysteme betroffenen Arbeitnehmer;

- die Art, wie die Mitqgliedstaaten die Beteiliqung der Wirtschafts-—
und Sozialpartner und der fiir die Berufsbildung zustidndigen
Gremien auf der entsprechenden Ehene bei der Vorbereitung von
Mafnahmen, und inabesondere bei der vorausschauenden Einschitzung
der Ruswirkungen des industriellen Wandels und der Veranderungen
der Produktionssysteme, sicherstellen werdenj

- die Verbindungen zwischen den Mafinahmen und anderen
Gemeinschaftspolitiken im Zusammenhang mit dem industriellen
Wandel und den Verinderungen der Produktionssysteme
einschliefilich der Politik zur beruflichen Bildung.

ARTIKEL 5

Interventionaformen
( )Die Antrige auf Fondszuschisse sind vorzulegen in Form von:
a) operationellen Programmen,

b) Globalzuschiiasen,
c) technischer Hilfe und Modellvorhaben

im Sinne von Artikel S5 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln die fiir die Priifung, Verwaltung,
Begleitung, FKontrolle und Bewertung der Mafnahmen erforderlichen
Informationen. Diese beziehen sich insbesondere auf die in Artikel 14
Absatz 2 der Verordnung Nr. 4253/88 beschriebenen Informationen,
ainschlieBlich Indikatoren wie geographische Konzentration,
zielgruppen, Anzahl der beteiligten Personen und Dauer der Mafnahmen.

()

GemaB Artikel 13 Absatz S der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 iibernehmen
die Empfingerunternehmen einen angemessenen Anteil der Kosten fir
Mafnahmen zur Férderung der Ausbildung van Arbeitnehmern. '

Den Antrigen auf Zuschiizsse ( ) wird ein im Rahmen der Partnerschaft
mit Hilfe der Datenverarbeitung erstelltes Formular beigefiigt, in dem
die MaPRnahmen im Rahmen der einzelnen Interventiconsformen aufgefihrt
werdan, Bo daB diese von der Mittelbindung bis zur Schlufzahlung
verfolgt werden kdnnen.
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[ARTIXEL 6]
ARTIKEL 6 (neu)

Technische Hilfe, Pilot- und Modellvorhaben

per Fonds kann sich auferhalb der Gemeinschaftlichen Fdrderkonzepte
mit hochstens 1% seiner Jjihrlichen Mittelausstattung an der
Finanzierung von Vorbereitungs-, Begleit- und Bewertungsmafnahmen in

den Mitgliedstaaten oder auf Gemeinschaftsebene beteiligen, die fur

die Durchfilhrung der in Artikel 1 der vorliegenden Verordnung
genannten MaBnahmen erforderlich gind. Diese Mafnahmen werden auf

Initiative der FKommission oder von der Kommission durchgefiihrt.
Hierzu gehdren:

a) MaBnahmen innovativer Art, die neue Hypothesen {iber Inhalt,
Hethodik und Aufbau der Berufsbildung einschlieBlich der
Einbeziehung der Gemeinschaftsdimension der beruflichen Bildung
und ganz aligemein die Fdrderung der Beschiftigqung erproben
sollen, einschlieBlich der Eingliederung wvon Personen_ in den
Arbeitemarkt, die der Ausgrenzung ausgesetzt sind, um die
Grundlage fiir eine spitere Beteiligung des Fonds in mehreren
Mitgliedstaaten zu schaffen;

b} ( ) Studien, technische Hilfe und der Erfahrungsaustausch, von
dem ein Multiplikatoreffekt ausgeht, sowie Maflnahmen zur
grindlichen Begleitung, Bewertung und Kontrolle der vom Fonds
finanzierten Mafnahmen;

¢) MaBnahmen, die im Rahmen des sozialen Dialogs far
Unternehmenspersonal in zwei oder mehreren Mitgliedstaaten
pestimmt sind und auf die Weitergabe von spezifischen, die
Modernisierung des Produktionsapparats betreffenden Kenntnissen
abzstellen;

d) (. )Unterrichtung der verschiedenen beteiligten Partner, der
Endbegiinstigten der Fondsbeteiligung und der breiten
Offentlichkeit.

Gemif dem letzten Unterabsatz von Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 kann sich der Fonds iiberdies auf Initiative der
Xommission mit héchstens 1 % seiner jdhrlichen Mittelausstattung
beteiligen an der Finanzierung von:

a) Studien,

b) Pilotvorhaben mit Erfahrungsaustausch und Weitergabe von
Kenntnissen

im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt auf Gemeinschaftsebene oder als
Beitrag zur Durchfithrung der Berufsbildungspolitik derx Cemeinschaft.

Drucksache 274/93
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Diess sollten sich insbesondere richten auf: die Konzeption und
Entwicklung _von Systemen zur Stellensuche, Mechanismen _ zur
Zusammenfilhrung von Arbeitsplatzangebot  und -nachfrage sowie
Verfahren fir ein vorausschauendes Personalmanagement, fiir eine
Vorausschitzung des ggalifikationsbedarfs und fiir die Eingliederung
in den Arbeitsmarkt von Personen, die der gsozialen Ausgrenzung
ausgesetzt sind; die Verbegserung der Ausbildungsstrukturen; die
Einrichtung oder Entwicklung von nationalen Systemen der Validierung
and Anerkennung von Qualifizierungen bzw. die Ergdnzung spezieller
Gemeinschaftsprogramme.

3. Auf Initiative der Gemeinachaft durchgefilhrte MafBnahmen kénnen
ausnahmsweise =zu 100 % vom Fonds finanziert werden, wobeil davon
ausgegangen wird, daBf die von der Kommission selbst durchgefithrten
Mafnahmen zu 100 % finanziert werden.

[ARTIKEL 7]
Artikel 7 (neu)

Kumulierung und Oberschneidung der Beteiligung

GemiB Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 kann sich der
Fends im Rahmen von mehr als einer der in Artikel 1 der oben genannten
Verordnung festgelegten Ziele an Mafnahmen beteiligen, bei denen es
insbesondere um die Entwicklung von Beschiftigungs-, Ausbildungs- und
anderen vergleichbaren Strukturen geht, darunter auch die Ausbildung wvon
Lehrern und Ausbildern sowie anderer Personengruppen dieser Strukturen;
méglich ist auch eine Beteiligung an Mafinahmen der technischen Hilfe.

{ARTIKEL B)

ARTIKEL 8 (neu)

Information und Publizitat

Die Informations- und Publizitdtsvorschriften gemd Artikel 32 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 betreifend die Beteiliqung des Fonds werden
von der Kommission erlassen und im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften verdffentlicht.

ARTIKEL 9
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tage nach ihrer Verbffentlichung im
Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaften in Kraft.

()

Diege Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am ....... 1993
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Vorschlag fir eine Verordnung (EWG) Nr. ««s/.. des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 des Rates

vom 19. Dezember 1988
zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Rr. 2052 /88

hinsichtlich des Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Ausrichtung

274793
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BEGRINDUNG

1. Die Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 des Rates vom 19. Dezember 1988 =zur
Durchfilhrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des ERGFL,
Abteilung Ausrichtung, ist im Rahmen der Strukturfondsreform die
Grundverordnung fiir die Intervention des EAGFL, Abteilung Ausrichtung,
der allein an der Finanzierung von Ziel 35a und zusammen mit dem EFRE
und dem ESF an der Finanzierung der Ziele 1 und Sb beteiligt ist.

Die Bilanz der vom EAGFL-Abteilung Ausrichtung seit 1988 geleisteten
Arbeit ist insgesamt positiv. Dennoch sind gewisse Anpassungen der den
Fonds betreffenden Regelung erforderlich, einerseits, um der kiirzlich
durchgefiihrten Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik Rechnung zu tragen,
andererseits, um die Durchfiihrung der Interventionen im Rahmen der
verschiedenen 2Ziele wirksamer 2u gestalten. Um eine gewisse
Bestandigkeit zu gewdhrleisten, beschrinken sich diese Anderungen auf
das absolut Notwendige in {bereinstimmung mit den in der Rahmen- sowie
in der Koordinierungsverordnung vorgesehenen Anpassungen.

Ziel Sa

2. Die bisher zu Lasten der Abteilung Ausrichtung des EAGFL gehende
Finanzierung einiger Aktionen wird in Zukunft von der Abteilung
Garantie dieses Fonds {ibernommen. Es handelt sich um flankierende
MaBnahmen, die der Rat im Rahmen der GAP-Reform am 30.6.1992 mit drei
Verordnungen beschlossen hat: Verordnung (EWG) Nr. 2078/92{(1)  fur

umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende
landwirtsechaftliche Produktionsverfahren, Verordnung {EWG)
Nr. 2079/92(1} zur Einfiihrung einer gemeinschaftlichen
Beihilferegelung fir den Vorruhestand in der Landwirtschaft und
Verordnung (EWG) Nr. 2080/92(2) zur Einfiihrung einer

gemeinschaftlichen Beihilferegelung fiir Aufforstungsmafnahmen in der
Landwirtschaft. Diese Mafnahmen werden aus den gemeinsamen Akticnen,
die im Rahmen von Ziel Sa finanziert werden (Artikel 2),
herausgenommen. Ferner werden im Rahmen dieses Ziels die die
. Erzeugervereinigqungen betreffenden Mafinahmen besser verdeutlicht,
wobei zwischen MaBnahmen, die die Grindung von Vereinigungen fir
Verarbeitung und Vermarktung f&rdern einerseits und MaBnahmen fir den
technischen Belistand und die Férderung der Griindung von

zusammenschliissen im Produktionsbereich andererseits unterschieden
wird.

(1) ABl. Nr. L 215 vom 30. 7.1992, S. 85, 91, 96.
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3. Ferner sind in der Rahmenvercordnung und in der Koordinierungverordnung
bestimmte Anderungen bereits vorgesehen, um die horizontalen MaBnahmen
im Rahmen von Ziel Sa in die mit Planung und Partnerschaft bei den
strukturfonds zusammenhingenden Verfahren besser zu integrieren. Diese
Anderungen missen jetzt auf die Bestimmungen der Verordnung EAGFL-
Abteilung 3Ausrichtung ilibertragen werden. Artikel 2 des Entwurfs der
inderungsverordnung sieht die Anpassung der Regelung betreffend die im
Rahmen von 2Ziel Sa finanzierten gemeinsamen MaBnahmen wvor. Die
Vorschlige zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 2328/31, Nr. 866/90
und 13860/78 werden in Kiirze vorgelegt.

4. Bestimmte strukturelle Mafnahmen im Fischereisektor (Verbesserung der
Bedingqungen fir die Vermarktung und Verarbeitung von
Figchereierzeugnissen) fallen bisher in den Anwendungsbereich der
Verordnung {EWG) Nr. 4256/88. Diese Mafnahmen werden zukiinftig in die
Vercrdnung betreffend das Finanzinstrument 2zur RAusrichtung der
Fischerei (FIAF) integriert.

Ziele 1 und Sb

5. Einige der im Rahmen der Ziele 1 und 5b finanzierbaren MaBnahmen
(Artikel 5 und 6) werden unter Zugrundelegung der bei der Durchfiithrung
der laufenden Programme erworbenen Erfahrungen verstdrkt oder
prazisiert; andere werden entsprechend den Méglichkeiten zur
Finanzierung durch die flankierenden Mafnahmen der Reform der GAP
angepalBt:

- in Anbetracht der erheblichen Bedeutung, die den MaBlnahmen zur
Absatzférderung und den Investitionen zugunsten der land- und
forstwirtechaftlichen Erzeugnisse im Hinblick auf die
Diversifizierung der Titigkeit im l3ndlichen Raum zukommt, sind
diese ausdriicklich unter den Aktionen erwdhnt, fir die eine
finanzielle Beteiligung der Fonds in Frage kommt (Artikel S
Buchstabe b); die Kommission mochte insbesondere die
gemeinachaftliche Finanzierung von stufenweise erfolgenden
Investitionen vereinfachen, fiir die bisher selbst bei Aktionen sehr
geringen Ausmafes die Programme von Ziel 5a bzw. von Ziel 1 oder 5b
in Anspruch genommen werden mullten;

- neben der Wiederinstandsetzung des durch Naturkatastrophen
beschidigten land- und forstwirtschaftlichen Produktionspotentials
soll die M8glichkeit in Betracht gezogen werden, auch geeignete
vorbeugende Mafnahmen in den ultraperipheren Regionen, in denen
regelmiBig Wirbelstiirme oder dhnliche wetterbedingte Ungliicksfille
auftreten, zu finanzieren (A&tikel 5 Buchatabe h); ' ‘

- dis Finanzierung von forstwirtschaftlichen MafBnahmen und von
Unweltschutzmalnahmen wird in den Fillen beibehalten, in denen ihre

Finanzierung nicht im Rahmen der flankierenden Mafnahmen vorgesehen
ist (Artikel 5 Buchstabe i};
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- Die Sanierung und der Ausbau von Ddérfern sowie der Schutz und die
Erhaltung des lindlichen Besitzstands kidnnen bericksichtigt werden,
wenn 8ie nicht fiir eine Finanzierung aus den EFRE in Betracht
kommen (Artikel 5 Buchstabe c dritter Gedankenstrich). Dies diirfte
in bestimmten Fillen die in den Mitgliedstaaten von einer einzigen
Verwaltungssatelle finanzierten und durchgefihrten HMaBnahmen
erleichtern.

6. Es ist wichtig zu unterstreichen, daBl die verschiedenen in Artikel S
eingefiigten Anderungen nicht etwa den Interventionsbereich des EAGFL,
Abteilung Ausrichtung im Rahmen der Ziele 1 und 5b neu definieren,
sondern eine bessere EBrfiillung seiner Aufgaben gemdl Artikel 3 Absatz
3 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 erm&glichen sollen. Bei der
Durchfithrung der Politik fiir die Entwicklung des lidndlichen Raums
erginzen die Aktionen des EAGFL- Abteilung Ausrichtung die des EFRE
und des ESF, wocbhei Jjeder Fonde gemdlS den jihm eigenen Aufgaben
interveniert. Die obengenannten Anderungen entsprechen daher dem
doppelten Anliegen von Pridzisierung und Efflizienz. Pridzisierung ist
erforderlich, um ausdriicklich den Bereich der gegenwirtig nach Artikel
S finanzierten Mafinahmen (zum Beispiel Mafinahmen zur Unterstiitzung der
&rtlichen Produktionszweige) abzudecken. Effizienz, um bei der
Intervention der Fonds, die alle ein und dasselbe Ziel verfolgen, der
administrativen Situation der fiir die Kofinanzierung verantwortlichen
nationalen und regicnalen Partner besser Rechnung zu tragen und aus
praktischen 1Interesse, das darin besteht, den EAGFL, Abteilung
Ausrichtung an Aktionen zu beteiligen, die in den Mitgliedstaaten von
den Landwirtschaftsministerien oder den entsprechenden regicnalen
Behdrden durchgefiihrt und mitfinanziert werden (wie die
Dorferneuerung).

Sonstiqe Bestismmungen

7. Der Interventionsbereich von Artikel 8 ist erweitert worde, um die
Komponente der lindlichen Entwicklung bei der Finanzierung de
Vorbereitungs- und Bewertungsmafnahmen, der Pilot- oder
Demonstrationsvorhaben besser zu beriicksichtigen und um die
firderungswilrdigen Mafnahmen fir die Verbreitung der Kenntnisse, der
Erfahrungen und Ergebnisse der Arbeiten zu verstirken.

Mit der Gesamtheit der im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88
finanzierungasfihigen MafBnahmen diirfte dem unerliBSlichen Bedarf fiir die
Entwicklung der lindlichen Gebiete besser Rechnung getragen werden zu
einem Zeitpunkt, an dem diese mit schwerwiegenden Problemen

konfrontiert sind und sich vor einen tiefgreifenden Wandel gestellt
sehen.
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Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) Nr. .../93 des Rates
VO +eueve--
zur Anderung der Verordnung (EWG) Rr. 4256/88
zur Durchfihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
hinsichtlich des Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds
fir die Landwirtachaft (EAGFL), Abteilung Ausrichtung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt aut den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 43,

auf Varsechlag der Kommission(1},
nach Stellungnahme des Eurcpidischen Parlaments(2),
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(3},

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Rat hat die Verordnung (EWG) Nr. .../93 vom cieenesa(®) zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vom 24. Juni 1988 iiber Aufgaben
und Effizienz der Strukturfonds und i{iber die Koordinierung ihrer
Interventionen untereinander sowie mit denen der Europdischen

Investitionsbank und der anderen vorhandenen Finanzinstrumente(3}
erlassen.

Auferdem hat der Rat die Verordnung (EWG)'Nr. ceaaf93 vOm e {8) zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 ‘vom 19. Dezember 1988 zur
Durchfilhrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88  Thinsichtlich der
Koordinierung der Interventionen der verschiedenen Strukturfonds
einerseits und zwischen diesen und den Interventionen der Europiischen

Investitionsbank und der gsonstigen vorhandenen Finanzinstrumente
andererseits{?) erlassen.

Im Anschluf an die Anderungen der vorgenannten Verordpnungen und zur
Beriicksichtigung der gesammelten Erfahrungen ist es angezeigt, - die
Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 des Rates vom 19. Dezember 1588 zur

Durchfihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinasichtlich des EARGFL,
Abteilung Ausrichtung, zu andern(8}.

(1) ...

(2) ...

(3) ...

4) ... ,

(5) ABl. Nr. L 185 vom 15. 7.1988, S. 9.
(6) --.

(7) ABl. Nr. L 374 vom 31.12.1988, s. 1.
(8) ABl. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 25.
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Es empfiehlt sich, die horizontalen MafAnahmen des Ziels Sa in die
Entwicklungspline und Gemeinachaftlichen Forderprogramme besger
einzubeziehen.

Die im Rahmen der PReform der GAP beschlossenen flankierenden MaBnahmen
betreffend die umweltgerechten landwirtschaftlichen Produktionsverfahren,
die Aufforstung und den Vorruhestand werden jetzt vom EAGFL, Abteilung
Garantie, finanziert,

Das Verzeichnis der fir eine Finanzierung im Rahmen der Ziele 1 und Sb in
Frage Xkommenden Mafinahmen ist auf der Grundlage der gesammelten
Erfahrungen 2zu iiberpriifen, wobei insbesondere die MafBnahmen zur
Absatzfdrderung der lokalen Erzeugnisse, zur Vorbeugung von
Naturkatastrophen, =zur Sanierung der Dorfer sowie zum Schutz und zur
Erhaltung des lindlichen Erbes zu verstdrken sind.

Der Interventionsbereich des Artikels 8 ist zu erweitern, um die
Komponente der lidndlichen Entwicklung in die Interventionen im Rahmen
dieses Artikels besser einzubeziehen und die Mafinahmen zur Information
und zur Verbreitung der Kenntnisse zu verstirken.

Die MaBnahmen fiir den Fischereisektor sind Gegenstand einer gesonderten
Verordnung und fallen nicht in den Anwendungsbereich dieser Verordnung -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Der -1 Europiische Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung, nachstehend "Fonds™ genannt,
kann entsprechend den Kriterien und Zielen der vorliegenden Verordnung

die RAktionen zur Durchfiihrung der in Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 genannten Aufgaben (-] fipanzieren, um die in
Artikel 1 <derselben Verordnung genannten Ziele 1 und 5 zu

verwirklichen, mit Ausnahme der Aktionen im Rahmen wvon Ziel 5a

betreffend die Fischereistrukturen.

Die in der Verordnung (EWG} Nr. 4253/88 des Rates (-] genannten
Bedingungen und Kriterien finden auf die nach Mafigabe der vorliegenden
Verordnung finanzierten MaBnahmen Anwendung, es sei denn, die
vorliegende Verordnung oder die nach Maflgabe von Artikel 2 Absatz 1
getroffenen Bestimmungen sehen etwas anderes vor.

-]
TITEL I

Beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen
im Rahmen der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik

[Ziel Sa)

Artikel 2

Aus dem Fonde kénnen die vom Rat gemdf dem Verfahren von Artikel 43
Abgatz 2 Unterabsatz 3 des Vertrages im Hinblick auf die beschleunigte
Anpassung der Agrarstrukturen und insbesondere im Rahmen der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik beschlossenen gemeinsamen Malknahmen
finanziert werden.

Die in Absatz 1 genannten gemeinsamen MaBnahmen k&énnen insbesondere
betreffen:

Mafinahmen zur Stiitzung der landwirtschaftlichen Einkommen und zur
Aufrechterhaltung einer lebensfihigen  Agrarwirtschaft in den
Berggebieten und in den benachteiligten Gebieten durch Agrarbeihilfen,
wie der Ausgleich fir dauerhafte naturbedingte Nachteile;

(-1
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MaBnahmen zur Fdérderung der Niederlassung von Junglandwirten;

Mafnahmen [-] zur Verbesserung der Effizienz der Betriebsstrukturen,
insbesondere der Investitionen, um die Produktionskosten zu senken und
die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Landwirte zu verbessern, die
Diversifizierung ihrer Titigkeit zu fdrdern, das Wohlbefinden der

Tiere zu erhdhen sowie die natiirliche Umwelt zu schiitzen und zu

verbessern;
Mafinahmen zur Verbesserung der Vermarktung, einschlieBlich des
Direktverkaufs ab Hof und der Verarbeitung land- und

forstwirtschaftlicher Erzeugnisse [-] sowie Firderung der Griindung von
Erzeugervereinigungen;

i-]

Frdermaflnahmen zur Unterstitzung der Landwirte und zur Griindung

landwirtschaftlicher Vereinigungen, um die Produktionsbedingungen zu

verbessern.

Die gemainsamen Mafnahmen, die in dem von diesem Titel erfaflten
Bereich derzeit anwendbar sind, bleiben bis 2u ihrer Anpasesung gemaB
Artikel 2 der Verordnung {EWG) Nr. .../93 qgiiltig.

TITEL II

Forderung der landlichen Bntwicklung
und der strukturellen Anpassung
der Regionen mit Entwicklungsriickstand
{Ziel 1)

Artikel 3

Der Fonds kann im Rahmen seines Beitrags zur Verwirklichung des in
Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 genannten Ziels Mafinahmen
finanzieren, die auf die ldndliche Entwicklung, einachliefllich
Entwicklung und Stdrkung der land- und forstwirtschaftlichen

Strukturen, sowie auf die Erhaltung des natiirlichen Lebensraums
abzielen.

Die Interventicnen des Fonds in den unter Ziel 1 fallenden Regionen
umfassen insbesondere MaBnahmen zur Uberwindung des Problems
rickstindiger Agrarstrukturen.
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Artikel 4
pDie Interventiocnen des Fonds bei den in Artikel 5 dieser Verocrdnung

genannten Maflnahmen erfolgen vorwiegend in Form von Cperationellen
Programmen, auch nach integrierten Konzepten, sowie von Globalzuschiissen.

Artikel 5

Die finanzielle Beteiliqung des Fonds kann insbesondere folgende
MafBnahmen betreffen:

(-]
a) Umstellung, Diversifizierung, Neuausrichtung und Anpassung des

Produktionspotentiala, einschlieBlich der Erzeugung von nicht zur
Erndhrung bestimmten landwirtschaftlichen Erzeugnissen;

b) Absatzfdrderung und Investitionen zugunsten von 1lokalen land- und
forstwirschaftlichen Erzeugnissen,

c) in dem Umfang, in dem ihre Finanzierung in der Vercrdnung (EWG)
Nr. 4254/88 des Rates vom 19. Dezember 1988 zur Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 in bezug auf den Europidischen Fonds fiir
regionale Entwicklung{l) nicht veorgesehen ist und unter Beachtung der
in Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung Nr. 2052/88 dargelegten Aufgaben:

~ Entwicklung und Verbesserung der mit der Entwicklung von Land- und
Forstwirtschaft verbundenen l3ndlichen Infrastruktur,

- DiversifizierungsmaBnahmen, um insbesondere den Landwirten
zusdtzliche Beschiftigungsmdglichkeiten oder Einkommensalternativen
zZu bieten,

- Sanierung und Ausbau der D&rfer sowie Schutz und Erhaltung des
lindlichen Besitzstands;

d) Flurbereinigung, einschlieflich der damit zusammenhidngenden Arbeiten;
e} individuelle oder kollektive Boden~ und Weidemelioration;

f) Bewidsserung, einschliefllich der Erneuerung und Verbesserung des
Bewisserungsnetzes; Anlage kollektiver Bewdsserungsnetze ausgehend von
bestehenden Hauptkandlen sowie kleiner, nicht durch kollektive Netze

versorgter Bewissarungssysteme; Erneuerung und Verbesserung der
Bewdsserungssysteme;

(1) ABl. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 15.
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h)

i)

3}

k)

- 572 -

Fbrderung von Investitionen 2zur Entwicklung des Fremdenverkehrs und
des Handwerks, einschliefllich der Wohnraummodernisierung in den
landwirtschaftlichen Betrieben;

[~

Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen beschadigten land- und

forstwirtschaftlichen Produktionspotentials sowie in den von

Naturkatastrophen besonders stark bedrohten ultraperipheren Regionen

Durchfiihrung geeigneter vorbeugender Malnanmen ;

in dem Umfang, i3 dem ihre Finanzierung durch die im Rahmen der

Gemeinsamen Agrarpolitik beschlcasenen flankierenden Mafinahmen nicht
vorgesehen ist:

- Entwicklung und Aufwertung des Waldes nach den Bedingungen der
Verordnung (EWG) Nr. 1610/89 dea Rates vom 29. Mai 1989 zum Erlal
von Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EWG) Nr. 4256/88
hinsichtlich der Aktion zur Entwicklung und Aufwertung des Waldes
in den lindlichen Gebieten der Gemeinschaft({2),

i

- Schutz der Umwelt und Erhaltung des lindlichen Raums sowie
Landschaftspflege;

Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen Beratung und
Verbesserung der BAusstattung fir die land- und forstwirtschaftliche
Berufsbildung;

Finanzierungstechniken zugunsten der land- und forstwirtschaftlichen

Batriebe sowie der Betriebe fiir die Verarbeitung und Vermarktung land-

und forstwirtschafrlicher Erzeugnisse, insbesondere die {bernahme von
Birgechaften, wenn dies fiir die wirksame Durchfiihrung der anderen in

diesem Artikel vorgesehenen MafBnahmen notwendig ist.

TITEBL IIIX

Forderung der landlichen Entwicklung in den
unter dag Ziel Sb fallenden Gebieten

Artikel 6

Die Interventionen des Fonds bei den in Artikel 7 genannten Mallnahmen
erfolgen vorwiegend in Form von Operationellen Programmen, auch nach
integrierten Konzepten, sowie von Globalzuschiissen und erstrecken sich
auf eine oder mehrere Aktionen nach Artikel 5.

{(2) ABl. Nr. L 165 vom 15. £.1989, S§. 3.
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Artikel 7

Unbeschadet der in Artikel lla Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
and in Artikel S der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten Angaben
umfasgen die Pline zur lindlichen Entwicklung eine Darstellung der

Agrarstrukturprobleme auf passender geographischer Ebene. Diese Pline

haben normalerweise eine Laufgzeit von sechs Jahren und sollten jdhrlich
auf den neuesten Stand gebracht werden.

TITEL IV
Allgemeine und {lbergangsvorschriften
Artikel B
1. In Erfiillung der Aufgaben gemidl Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 2 und
im Rahmen der Intervention gemifl Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe e der

Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 kann der Fonds im Rahmen von 1 v.H.
seiner jihrlichen Mittelausstattung finanzieren:

- Mafnahmen zur Vorbereitung, Begleitung, Informaticn und Bewertung
der Agrarpolitik und der Politik zur ldndlichen Entwicklung,
einschlieflich Aktionen der technischen Hilfe und allgemeine
Studien iiber die lindliche Entwicklung in der Gemeinschaft, die fir
ihre Durchfiihrung notwendiqg sind;

- die Verwirklichung von Pilotvorhaben betreffend die Anpassung der
Agrarstrukturen und die Férderung der lidndlichen Entwicklung;

- die Durchfiihrung von Demonstrationsvorhaben, einschlieRlich
Vorhaben zur Entwicklung und Aufwertung des Waldes, mit denen die
(-] tatsichlichen M&glichkeiten der den Zielen der {~] Gemeinsamen
Agrarpolitik entsprechenden Produktions~ und Betriebssysteme,
-methoden und -techniken gezeigt werden sollen;

die erforderlichen MaBnahmen zur gemeinschaftsweiten Verbreitung
der Kenntnisse, Erfahrungen und Ergebnisse, zu denen die Arbeiten
im Bereich der 1lindlichen Entwicklung und der Verbesserung der
Agrarstrukturen gefiihrt haben.

2. Die auf Initiative der Kommission durchgefiihrten MaBnahmen kinnen
ausnahmeweise zu 100 v.H. finanziert werden. Die von der Kommisaion
selbst durchgefiihrten MaBnahmen werden ohnehin zu 100 v.H. finanziert.

Fir die anderen Mafinahmen gelten die in Artikel 13 der Verordnung
{EWG) Nr. 2052/88 genannten Sitze.
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Artikel 9

Gegebenenfalls iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission gemiB den
spezifischen Verfahren der einzelnen Politiken die Angaben hetreffend die
Einhaltung der in Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
genannten Bestimmungen.

Artikel 10

Die Informations- und Publizitdtsvorschriften gemd Artikel 32 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 betreffend die Mafinahmen des EAGFL-
Abteilung Ausrichtung werden von der RKommission erlassen und im Amtsblatt

der Europidischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Artikel 11

Die Verordnung {(EWG)} Nr. 729/70, mit Ausnahme von Artikel 1 Absdtze 1 bis
3 ist vorbehaltlich der Anwendung von Artikel 15 der Verordnung (EWG) Nr.
2052/88 und von Artikel 33 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 [-] nicht
mehr auf den EAGFL, Abteilung ﬁusrichtung, anwendbar.

Artikel 12

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates

Der Prasident
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Vorschlag einer

VERORDNUNG (EWG) Nr. .../... DES RATES

zur Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates
hinzichtlich des FPinanzinstruments far die Ausrichtung der Fischerei
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Begrindung

Vorschlag einer Verordnung "FIAF"

In ihrer Mitteilung KOM (92) 2000 war die Kommission der Auffassung,
dass der Zeitpunkt gekommen sei, die Integration der
Strukturmassnahmen der Fischerei in die Strukturfonds zZu
vervollstindigen, in der Sorge, ihnen eine kohdrente Ausrichtung im
Rahmen der Strukturfonds zu verleihen.

Im Anschluss an die Beschlisse des Europdischen Rates von Edinburg
hat die Kommission beschlossen, diese Integration formell
vorzuschlagen.

Die Gemeinsame Flschereipolitik muss kurzfristig zwei wichtige
Anderungen erfahren : eine Beseitigung einer Trennung, sowohl intern
{zwischen ihren unterschiedlichen Komponenten untereinander) wie
extern (im Verhiltnis zu den anderen Gemeinschaftspolitiken), als
auch eine tiefgreifende Verinderung des Sektors aufgrund des ernsten
und fortdauernden Ungleichgewichts zwischen der Fischereikapazitiat
und den verfiigbaren Rohstoffen.

Die Beseitigung der Trennung ist zundchst dringend erforderlich auf
der Ebene zwischen dem strukturellen Bereich der Gemeinsamen
Fischereipolitik in Bezug auf ihre anderen Bereiche, und dort vor
allem mit der Bewirtaschaftung der Rohstoffe. Dieser hAhspekt wurde
beriicksichtigt, als die Gemeinschaft eine neue Rechtsgrundlage (1)
schuf, in der sie die Gesamtheit der Gemeinsamen Fischereipolitik neu
definierte.

Es ist iiberdies erforderlich, die strukturellen Massnahmen der
Fischerei wvon den {brigen Gemeinschaftsmassnahmen durch einen
stirkeren Beitrag zur Stdrkung der wirtschaftlichen und sozialen
Kohdsion, gemiss Artikel 130 B des Vertrages (2}, zu trennen. Dieses
Prinzip 1ist ein globales Prinzip,dass sich sowohl durch die
geographischen Ziele der Strukturfonds (1, 2 und Sb) als auch durch
die horizontalen Ziele {3, 4 und 5a) ausdriickt, wobei letztere auf
dem gesamten Gebiet der Gemeinschaft Anwendung finden.

Die Kommisasion hat kiirzlich dem Rat und dem Europiischen Parlament
die Vercordnungsvorschlige des Rates vorgelegt, die die

Rahmenverordnung und die Koordinierungsverordnung der Strukturfonds
{3) dndern.

(1)

(2)

(3)

Verordnung (EWG) Nr. 23760/92 des Rates vom 20. Dezember 1992 zur
Einfiihrung einer gemeinschaftlichen Regelung fiir die Fischerei und
die Aguakultur (ABL Nr. L 389 vom 31.12.1992, s. 1)

"die Durchfiihrung der gemeinsamen Politiken (und damit auch der
gemeinsamen Fischereipolitik)  ...... beriicksichtigt die
Zlelsetzungen, die in den Artikeln 130 A und 130 C ausgedriickt sind,
und beteiligt sich an ihrer Verwirklichung "

Vorschlige fiir Verordnungen (EWG) des Rates zur HAnderung der
Verordnunge (EWG) Nr. 2052/88 ders Rates vom 24. Juni 1988 und der

Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates vom 19. Dezember 1988 (ABL
Nr. C vom 1993, s. )



_57-

Infolgedessen betrifft dieser Vorschlag eine Verordnung, die
spazifisch die strukturellen Massnahmen im Fischereisektor betrifft.
Um Rationalisierung bemiiht wird vorgeschlagen, mit diesem Text
gegenwirtig zwei Rechtsinstrumente des Strukturbereiches der
Gemeinesamen Fischereipolitik zu ersetzen, wobei das erste (4)
unmittelbar der Gemeinsamen Fischereipolitik entstammt und das zweite

{5), aus historiaschen Griinden, von der Gemeinsamen
Landwirtschaftspolitik  ausgeht. In der gleichen BAbaicht zur
Ratijonalisierung wird vorgeschlagen, die gesamten

Finanzierungsmittel, die fiir diese Massnahme bestimmt sind, in einem
einzigen Fipanzinstrument zusammenzufassen, dem “"Finanzinstrument fiir
die Ausrichtung der Fischerei®.

Der Artikel 1 dieses Verordnungsvorschlages ruf noch einmal die
doppelte Abkunft der Strukturmassnahmen "Fischerei®™ in Erinnerung:
einerseits die Gemeinsame Fischereipolitlk, andererseits die Stirkung
der wirtschaftlichen und sozialen Kohidsion.

Die Artikel 2, 3 und 4 beschreiben die Interventionsbereiche des
FIAF.

Die Artikel 5, & und 7 legen - in Ergdnzung zu den Bestimmungen, die
sich in den horizontalen Bestimmungen der Strukturfonds befinden -
die Bestimmungen hinsichtlich der Programmierung in zwei Phasen
(Plan/Gemeinschaftliches FSrderkonzept/Zuechussantrige) fest.

Die Artikel 8 und 9 bilden die Grundlage fiir die kiinftigen
abgeleiteten Rechtstexte (Verordnung des Rates und Verordnung der
Kommission), die die rechtlichen Regelungen, die im Fischereisektor
Anwendung finden, ergidnzen werden.

Der Artikel 10 legt die Regeln fiir die Arbeitsweise des
Verwaltungsausschusses fest, wie in den horizontalen Bestimmungen
erwdhnt.

Der Artikel 11 behandelt die Informations- und
Publizitidtgsvorschriften.

Schliesslich enthilt der Artikel 12 die Ubergangsbestimmungen, die
erméglichen sollen, dass die Abwicklung der im Laufen befindlichen
gemeinschaftlichen Aktionen in harmonischer Weise und ohne
Unterbrechung von Statten gehen kann.

Im wesentlichen handelt es sich darum, die seit mehr als zehn Jahren
im Fischereibereich durchgefiihrten Massnahmen mit verstirkter
Subsidiaritit und in rationellerer Weise fortzufihren.

Diese Verordnungsvorschlag reiht sich in die Reihe der Vorachlige fir
jeden der drei Fonds ein.

(4}

(%)

Verordnung (EWG} Nr. 4028/86 des Rates vom 18. Dezember 1986 iiber
Gameinschaftsmassnahmen zur Verbesserung und Anpassung der Strukturen
im Bereich der Fischerei und der Aquakultur {(ABL Nr. L 376 vom
31.12.1986 , S. 7), zuletzt gedndert durch Verordnung (EWG)
Nzr. 3946/92 vom 19. Dezember 1992 (ABL Nr. L 401 vom 31.12.1992, S.1)
Verordnung (EWG) Nr. 4042/89 des Rates vom 19. Dezember 1989 =zur
Verbesserung der Verarbeitungs- wund Vermarktungsbedingungen fir

Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (ABL Nr. L 388 vom
30.12.198%, 5. 1)

Drucksache 274/93
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VERORDNUNG (EWG) Nr. .../... DES RATES
(Verordnung "FIAF")

zur Durchfihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates hinsichtlich
dea Pinanzinstruments fiir die Ausrichtung der Fischerei

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Xommission(l},

nach Stellungnahme dee Eurcpdiechen Parlaments(2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(3},
in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Gemeinsame Fischereipolitik trigt zur Verwirklichung der allgemeinen
Ziele des Artikels 39 des Vertrages bei. Die Verordnung (EWG) Nr. 3760/92
des Rates vom 20. Dezember 15952 zur Einfihrung einer gemeinschaftlichen
Regelung flir die Fischerei und die Aquakultur{4) dient der Herstellung
eines Gleichgewichts zwischen Bestandserhaltung und -bewirtschaftung
einerseits sowie dem Fischereiaufwand und der dauerhaften und rationellen
Nutzung dieser Ressourcen andererseits.

Die Strukturmafnahmen im Bereich der Fischerei missen zur Verwirklichung

der Ziele der Gemeinsamen Fischereipolitik und der Ziele des Artikels
130a beitragen.

Durch Einbeziehung der Strukturmafnahmen im Bereich der Fischerei und der
ARquakultur in die mit der Strukturfondsreform geschaffene Regelung gemiB
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988 fber
Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds und iiber die Koordinierung ihrer
Interventionen untereinander sowie mit denen der Europidischen
Investitionsbank und der anderen vorhandenen Finanzinstrumente(S5),
geindert durch die Verordnung (EWG) Nr. ..{(5), sowie der Verordnung

{l) ABl. Nr.
{2) ABl. Nr.
(3) ABl. Nr. ces VOM ..., S.
{(4) ABl. NKr. 389 vom 31.12.1992, S. 1.
{S5) ABl. Nr. L 185 vom 15.7.1988, S. 9.
{6) ABl. Nr. L ... vom ..., S.

ses VOM «0os,p, S,
vol ..., S.

0o
-
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{EWG) Nr. 4253/88 des Rates vom 18. Dezember 1988 zur Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88  hingichtlich der Koordinierung der
Interventionen der verschiedenen Strukturfonds einerseits und zwischen
diesen und den Interventionen der Europiischen Investitionsbank und der
sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente andererseits{7), geidndert durch
die Vercrdnung (EWG) Nr. ...(3), soll das Zusammenwirken der
Gemainechaftsmaflnahmen verbessert und auf kohdrentere Weige dazu
beigetragen werden, den wirtschaftlichen und sozialen ZIusammenhalt =zu
stirken.

Die Aufgaben des Finanzinstruments fiir die Ausrichtung der Fischerei
(FIAF) sind nach Mafigabe seines Beitrags zur Verwirklichung des Ziels Nr.
5a) gemdB Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 festzulegen.

Die finanziellen Interventionen der Gemeinschaft miissen Bereiche
betreffen, die entscheidend sind fiir die zur Erreichung der Ziele der

Gemeinsamen Fischereipolitik erforderlichen strukturellen Anpassungen.
Auferdem miissen die Interventionen in diesem Sektor der Herstellung des
angastrebten Gleichgewichts zwischen Ressourcen und Fischereiaufwand
dienen. '

Strukturmafnahmen, die die Kohidrenz der Gemeinsamen Fischereipolitik
sicherstellen, setzen eine differenzierte und mehrjihrige Planung voraus.

Um die Kohdrenz der Gemeinsamen Fischereipolitik sicherzustellen sollten
die allgemeinen Kriterien und die Schwerpunkte fiir die Interventionen der
Gemeinschaft fir die Gewihrung der Beihilfen vom Rat zu einem spiteren
Zeitpunkt festgelegt werden.

Die Kommission sollte die Anwendungsmodalititen und Verwaltungsverfahren
zu einem spiteren Zeitpunkt festlegen. Der in Artikel 17 Absatz 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 genannte Verwaltungsausschufl fiir das Ziel
Nr.5a) ist hieran zu beteiligen.

Die geplanten Mafnahmen decken sich mit dem Anwendungsbereich der
Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates vom 18. Dezember 1986 iber
Gemeinschaftsmaffnahmen zur Verbesserung und Anpassung der Strukturen im
Bereich der Fiacherei und der Aquakultur(g} und der Verordnung (EWG)
Nr. 4042/89 des Rates vom 19. Dezember 198% zur Verbesserung der
Verarbeitunga~ und Vermarktungsbedingungen fiir Erzeugnisese der Fischerei
und der Aquakultur(10), Eg ist daher angezeigt, diese Verordnungen
aufruheben und die erforderlichen Bestimmungen fiir einen {bergang ohne
Unterbrechung der strukturaktpolitischen Interventiocnen vorzusehen -

Die Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 legt einheitlich maximale
Beihilfebetrige fest, die filir jedes Einzelprojekt bewilligt werden
kénnen. Dieses trigt direkt dazu bei, die vorrangigen Anforderungen der
Gemeinsamen Fischereipolitik zu beachten. Es liegt in der Zustindigkeit
des Rates, einheitlich die Maximalbetrige festzulegen.

(7) ABl. Nr.
{8) ABl. Nr.
(%) ABl. Nr.
(10) ABl. Nr.

374 vom 21.12.1988, S. 1.
... VOO ..., S.

376 vom 31.12.1986, S. 7.
388 vom 30.12.1989, S. 1.

[l ol ol o
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

1. Die Strukturmafnahmen, die in Anwendung dieser Verordnung im Bereich
der Fischerei, der Aquakultur sowie der Verarbeitung und Vermarktung der
entsprechenden Erzeugnisse (nachstehend "Sektor™ genannt) durchgefiihrt
werden, tragen zur Verwirklichung der in den Artikeln 39 und 130a des
Vertrages niedergelegten allgemeinen Ziele sowie der in den Verordnungen
(EWG) Nr. 3760/92 und Nr. 2052/88 festgelegten spezifischen Ziele bei.

2. Dem FIAF kommen folgende Aufgaben zu:

a. Beitrag zu einer rationellen und verantwortlichen Bewirtschaftung
der Meeresresscurcen und die Herstellung eines anhaltenden
Gleichgewichts zwischen den verfiigbaren und zugdnglichen Resscurcen
und den Fangkapazititen;

b. Verstirkung der Wettbewerbsfihigkeit der betrieblichen Strukturen und
Aufbau von wirtschaftlich rentablen Unternehmen im Fischereisektor;

¢. Verbesserung der Versorgungslage und der Valorisierung von
Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur.

AuBerdem werden mit dem FIAF Malnahmen im Bereich der technischen Hilfe
und der Verbreitung von Kenntnissen sowie Studien oder Pilotversuche zur
Anpassung der Fischereistrukturen unterstiitzt.

Artikel 2

1. Ejin ZuschuB8 des FIAF kann fiir Mafnahmen gewdhrt werden, die
unmittelbar dazu beitragen, dafn die Auflagen der Gemeinsamen
Fischereipolitik und hierbei vor allem die Entscheidungen in Anwendung
von Artikel 8 und 11 der Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 eingehalten werden,
insbesondere in den Bareichen:

- Anpassung der Fangkapazitditen und Regulierung der Fischereititigkeit,

- Verlagerung der Pangtitigkeiten auf Bestinde in den Gewdssern unter
der Hoheit oder der Gerichtsbarkeit von Drittlindern,

- berwachung der Pangtitigkeiten, insbesondere durch die Installation
besonderer Ausriistungen an Bord der Schiffe.

2. Die Bestimmungen des Artikels 13 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr.
2052/88 und des Artikels 17 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 sind auf die
Massnahmen nach Absatz 1 anzuwenden. Der bewilligte Zuschuss fir jedes
Einzelprojekt im Rahmen der Massnahmen nach Absatz 1 darf jedoch nicht
den nach Artikel 8 festzulegenden Maximalbetrag iiberschreiten.
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Artikel 3

1. Das FIAF Xkann sich an der Finanzierung von Investitionen wund
MafBnahmen beteiligen, die zur Erfillung einer oder mehrerer der in
Artikel 1 Absatz 2 genannten Aufgaben beitragen, insbesondere in den
Bereichen:

-  Erneuerung und Modernisierung der Fischereiflotte,

- Entwicklung und Rationalisierung der Marikultur und der Agquakultur an
Land,

- Schutz der Kistengewidsser zur Einhaltung oder Wiederauffiillung der
dortigen Bstidnde,

- Verbesserung der Anlandestellen,

- Valorisierung der Erzeugnisse durch Verbesserung der Vermarktungs-
und Verarbeitungsbedingungen sowie Verkaufsfdrderung.

2. Die in Absatz 1 genannten Investitionen und MaBnahmen kdnnen
insbesondere die Betriebsbedingungen an Bord der Fischereifahrzeuge, die
Verbesserung der Selektivitdt der Fangtechniken und Fanggerite, die
Verbesserung der Erzeugerqualitit und die BAnpassung an die bestehenden
Gemeinaschaftsvorschriften im Bareich der Genufitauglichkeit der
Erzeugnisse, der Hygiene und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie des
Umweltechutzes betreffen.

3. Die Beteiligung des FIAF gemiB Absatz 1 kann auch
Strukturhilfemassnahmen betreffen, die die Kohdsion des Berufszweiges und
seinen Organisierungsgrad stdrken sowie dazu beitragen, Hassnahmen wvon
kollektivem Interesse durch die Mitglieder des Berufszweiges selbst
durchzufiihren.

4. Die Interventionssdtze nach Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 und nach Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88

gelten ebenfalls fiir die Interventionen und Massnahmen nach diesem
Artikel.

Artikel 4

l. In den in Artikel 2 und 3 genannten Bereichen und in einem Rahmen von
3 % der jidhrlich fiir StrukturmafSnahmen im Sektor bereitgestellten Mittel
kann dag FIAF sich an folgenden Mafinahmen beteilligen:

- Studien, Pilotaktionen und Demonstrationsvorhaben,

- Dienstleistungen und technische Hilfe zur Vorbereitung, Begleitung
und Bewertung der Durchfiihrung dieser Verordnung;

- konzertierte Mafinahmen zur L&sung von punktuellen Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit einem spezifiechen Aspekt des Sektors;

- Beratungen.

2. Die Massnahmen nach Absatz 1 und auf Initiative der FKommission
durchgefilhrt, kdnnen ausnahmsweise zu 100 % finanziert werden; Die von

der Kommission selbst durchgefilhrten Massnahmen werden 2zu 100 &
finanziert.
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Artikel 5

1. Neben den Informationen nach Artikel 11 Absatz 2 der Vercordnung (EWG)
Nr. 2052/88 enthidlt der Plan fir die Strukturmassnahmen im
Fischereibereich insbesondere eine Beschreibung der einzelnen Bereiche
gemifi Artikel 2 und 3; er trigt insbesondere den Entscheidungen in
Anwendung der Artikel 8 und 11 der Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 Rechnung.

2. Entsprechend Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 und
Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 42583/88 fiigen die
Mitgliedstaaten ihren Plénen die von diesen abgedeckte Antrige in Form
von operatiocnellen Programmen und anderer Interventionsformen bei.

Artikal 6

Gemiss Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung(EWG) Nr. 4253/88 kdnnen die
Genehmigung des Gemeinschaftlichen Forderkonzeptes und die
Zuschusgbewilligung in einer einzigen Entscheidung der Kemmissien
ergehen.

Artikel 7

1. Die FKommission entscheidet {iber dia Intervention des FIAF gemil
Artikel 14 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88.

2. Die Entscheidungen gemidl Absatz 1 werden der in Artikel 14 Absatz 1
und Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten
zwischengeschalteten Stelle und dem betreffenden Mitgliedstaat
mitgeteilt.

Artikel 8

Unbeschadet des Artikels 33 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 und des
Artikels 11 der vorliegenden Verordnung legt der Rat auf Vorschlag der
Kommiseion nach dem Verfahren des Artikels 43 des Vertrages vor dem
31.12.1993 die allgemeinen Kriterien und die Prioritdten fiir
Gemeinschaftginterventionen im Rahmen der vorliegenden Verordnung sowie
die Maximalbetridge nach Artikel 2 Absatz 2 fest.

Artikel 9
Nach dem Verfahren des Artikels 10 Abmatz 2 erliflit die Kommiassion

- die Durchfiihrungebestimmungen zu dieser Verordnung,

- die Bestimmungen {iber die Errichtung der Datenbasen, die fiir die
Durchfiihrung und die Bewertung der in der vorliegenden Verordnung
vorgesehenen MaBnahmen erforderlich sind.
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Artikel 10

1. In Anwendung von Artikel 17 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 und des
Artikel 29 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 wird bei der
Kommission ein Stindiger Strukturausschuf fir die Fischwirtschaft
eingegsetzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und
in dem ein Vertreter der Kommission den Vorsitz fihrt. Die EIB bestimmt
einen Vertreter, der nicht stimmberechtigt ist., Der Ausschufl gibt sich
eine Gesachiftsordnung.

2. Wird auf das Verfahren dieses Artikels bezug genommen, so befaflt der
Vorsitzende des Ausschusses diesen von sich aus oder auf Antrag des
Vertreters eines Mitgliedstaats. Der Vertreter der Kommissicn
unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu treffenden Malnahmen. Der
Ausschuf gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist
ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtiqung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der
Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages fiir die
Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse
vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im AusschuBl werden die Stimmen der
Vertreter der Mitgliedstaaten gemdfl dem vcrgenannten Artikel gewogen. Der
Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erlift Maflnahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie
jedoch mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht iiberein, so werden sie
sofort von der Kommission dem Rat mitgeteilt. In diesem Fall kann die
Kommigssion die Durchfithrung der von ihr beschlossenen MaBnahmen um einen
Zaitraum von héchstens einem Monat von dieser Mitteilung an verschieben.
Der Rat kann innerhalb eines Monats mit qualifizierter HMehrheit einen
anderslautenden Beschlufi fassen.

Die Stellungnahmen des Russchusees werden den in den Artikeln 27, 28 und

29 Abgatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten RAusschiissen zur
‘'Kenntnis gebracht.

3. Der in diesem Artikel vorgesehene Augsschull ersetzt dan in Artikel 11
der Verordnung (EWG) Nr. 101/76 des Rates wvom 19%9. Januar 1976
eingesetzten Ausschufl in sdmtlichen Funktionen, die diesem aufgrund der
genannten Verordnung ibertragen wurden.

Artikel 11

Die Informations~ wund Publizitdtevorschriften gemaf Artikel 32 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 betreffend die MaBnahmen des FIAF werden von

der Kommission erlassen und im Amstblatt der Europdischen Gemeinschaften
verdffentlicht.
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Artikel 12

1. Mit Wirkung vom 1.1.1994 werden die Verordnungen (EWG) Nr. 4028/86
und 4042/89 sowie die 2zu ihrer Durchfiihrung getroffenen Bestimmungen
aufgehoben, mit Ausnahme der Vercrdnung (EWG) Nr. 163/89 der Kommission
und der Entscheidungen iber die Genehmigung der mehrjihrigen
ausrichtungsprogramme der Fangflotten fur den Zeitraum 1993-1996.

Fiir Zuschussantrige, die vor diesem Datum eingereicht worden singd,
bleiben die Bestimmungen giiltig.

Fiir Projekte , die nach Verordnung (EWG) Nr. 4028/B6 in 1993 eingereicht
worden sind, sich aber nicht in den Rahmen eines nach Artikel & dieser
Verordnung beschriebenen Plans einfiigen, konnen die Entscheidungen :zur
Zuschuasbewilligung nur bis zum 01.07.1994 getroffen werden.

Zuschussantrige nach Verordnung (EWG) Nr. 4028/86, fir die bis zum
01.07.1994 Xxeine Beteiligung bewilligt wurde, werden als hinfidllig
erachtet. Die MaBnahmen und Vorhaben, die in diesen Antridgen vorgesehen
waren, xénnen jedoch in die sektoralen Pline gemdB Artikel 5 dieser
Verordnung aufgenommen werden.

2. Die Mittelbindungen und/oder Salden von Mittelbindungen fiir die
Gewidhrung wvon Zuschiissen zu Vorhaben, die wvon der Kommission vor dem
1.1.1989 im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 beschlossen wurden
und £ir die bis zum 31.12.1994 kein abschlieflender Zahlungsantrag bei der
Kommission eingegangen ist, werden von dieser spitestens am 30.6.1995
annulliert und von Amts wegen aufgehoben.

Mittelbindungen und/oder Salden von Mittelbindungen fiir bewilligte
Zuschiisse von Projekten, die zwischem dem 01.01.1989 und dem 30.06.1994
von der Kommission- im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 genehmigt
worden sind und far die bis spitestens sechs Jahre nach
Zuschussbewilligung kein abschliessender Zahlungsantrag bei der
Kommigsion eingereicht worden ist, sind annulliert und werden von dieser
von Amts wegen spatestens sechs Jahre und sechs Monate nach dem Datum der
Zuschussbewilligung freigegeben.

Die Annullierungen und Mittelfreigaben von Amts wegen nach diesem Absatz
finden weder keine Anwendung im PFallea hSherer Gewalt, die nicht dem
Zuschussempfinger anzurechnen 1ist, noch in dem Fall, in dem dem
Zuschussempfinger ausnahmsweise eine Verlingerung der Ausfihrungsfrist

zugestanden worden ist.
Artikel 13

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen 4ihren Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel, am Im Namen des Rates
Der Prasident



