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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

EntschlieBung des Bundesrates zur Verwertung von Kunststoffverpackungen

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 20. April 1993

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpridsident
Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Priasident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur
Yerwertung von Kunststoffverpackungen

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den EntschlieBungsantrag gemdB § 36 Abs. 2 der Geschdftsord-
nung des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am
7. Mai 1993 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

b,

Dr. Henning Voscherau
Erster Biirgermeister

Alleinvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 B3, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Teieton (02 28) 36 35 51, Telefax (D2 28) 36 1275
ISSN 0720-2846
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Verwertung von Kunststoff-
verpackungen ‘

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die folgenden Re-
gelungen flr die Entsorgung von Verkaufsverpackungen aus
Kunststoff zu treffen und die Verpackungsverordnung entspre-
chend zu &andern:

Der Export von gebrauchten Verkaufsyerpackungen aus
Kunststoff in Staaten auferhalb der?Européischen Gemein-
schaft ist verboten.

Die Lander werden ermachtigt, in De@tschland stofflich
nicht verwertbare Kunststoffverpackéngen in Verbren-
nungsanlagen zu entsorgen, soweit elne energetische Nut-
zung erfolgt.

Die Ermachtigung wird bis zum 30. Juni 1995 - dem Zeit-
punkt @es Wirksamwerdens der vollstdndigen Anforderungen
an die Erfassung und Verwertung von Verkaufsverpackungen
nach der Verpackungsverordnung - befristet.

Die Hersteller und Vertreiber sind Uber das Duale System
Deutschland verpflichtet, die Kosten fir die Entsorgung
der im Hausmill befindlichen Verkaufsverpackungen zu
tragen, sofern die L&nder von der Ermdchtigung Gebrauch
gemacht haben.

Begrindung:

1.

In Deutschland fallen nach Schétzungen jahrlich etwa
900.000 t gehrauchter Kunststoffverpackungen an. Nach § 6
der Verpackungsverordnung ist der Vertreiber verpflich-
tet, vom Endverbraucher gebrauchte Verkaufsverpackungen
in oder in unmittelbarer Nahe der Vexkaufsstelle kosten-
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los zurlckzunehmen und'die Verpackungen einer erneuten
Verwendung oder einer stofflichen Verwertung auBerhalb
der 6ffentlichen Abfallentsorgung zuzufilhren., Die Ver-
pflichtungen entfallen fir solche Hersteller und Vertrei-
ber, dle sich an einem System betelligen, das elne regel-
mapige Abholung gebrauchter Verkaufgverpackungen beim
Endverbraucher gewdhrleistet und die im Anhang zu der
Verpackungsverordnung genannten Anforderungen an die Er-
fassung und Verwertung erfullt. Das Duale System Deutsch-
land ist von den Herstellern und Vertreibern beauftragt
worden, die Sammlung und Verwertung voh Verpackungen,
darunter auch von Verpackungen aus Kungtstoff, zu Uber-
nehmen. | :

i
i
i

Bereits vor ErlaB der VerpackunQSVerorbnung ist die Bun-
desregierung vielfach darauf hingewiesén worden, dap eine
vollstandige Verwertung von Kunststoff&erpackungen nicht
sichergestellt ist. Die bisher gewonnenen Erfahrungen mit
der Sammlung und Verwertung von Kunststoffverpackungen
haken gezeigt, daR die Befdrchtungen berechtigt sind.
Kunststoffverpackungen werden zunehmend exportiert, weil
in Deutschland nur unzureichende Verwertungskapazitéten
fur solche Verpackungen vorhanden sind. Bereits vor lan-
gerer Zeit sind Kunststoffverpackungen aus Deutschland,
die mit dem "grinen Punkt" des Dualen Systems versehen
waren, auf franzdsischen Milldeponien gefunden worden.
Inzwischen sind zahlreliche Falle bekannt geworden, in de-
nen Verkaufsverpackungen aus Kunststoff in die Dritte
Welt oder nach Osteuropa exportiert worden sind. Exporte
von gebrauchten Kunststoffverpackungen sind beispielswei~
se nach Indien, Indonesien, Bulgarien, Singapur und ande-
re La&nder erfolgt. Einzelne Lander versuchen sich gegen
diesen zweifelhaften Export von Plastikmill bereits mit
Importverboten zu schitzen., Der Handelsmlnigster der Repu-
blik Indonesien hat mit Datum vom 21. November 1992 ein
Dekret erlassen, wonach die Einfuhr von Plastikmill nach
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Indonesien grundsdtzlich verboten ist. Er sah sich dazu

veranlaPft, nachdem der importierte europédische Plastik-

mill in Indonesien erhebliche Beunruhigung hervorgerufen
hatte.

Eine Lésung ist dringend erforderlich:

- Es ist nicht sichergestellt und von den Landern nicht
kontrollierbar, ob im Ausland tatséchlich eine Verwer-
tung von gebrauchten KunStstoffverpapkungen erfolgt.
Die bisherigen Erfahrungen.zeigen, déB Kunststoffver-
packungen (z.T. mit "grinem Punkt" versehen), nach ei-
nem Transport um den halben Globus apf Mdlldeponien
der Entwicklungsliander abgelagert oder in dafir nicht
geeigneten Betrieben auf Halde gencmmen werden.

~ Die Schadlosigkeit und Umweltvertrégiichkeit der Ver-
wertung von unsortiertem und verschmutztem Plastikmall
ist in den Betrieben der Dritten Welt oder Osteuropas
nicht sichergestellt. Einer ernsthaften Uberprifung,
gemessen an den Mafstédben industrialisierter Lénder,
kénnten diese Betriebe nicht standhalten.

- Der massenhafte Export von gebrauchten Kunststoffver-
packungen aus Europa fuhrt zum Zusammenbruch der dort
existierenden funktionierenden Sammelsysteme flr
Kunststoffe, von dem viele tausend Menschen leben. Der
Plastikmiill aus Europa ist dort durch die Exporte‘
preisguinstig zu haben. Nach ernstzunehmenden Hinweisen
sind von den Exporteuren sogar Zahlungen an die Abneh-
menden geleistet worden. Damit kdénnen die vorhandenen
einheimischen Sammelsysteme &ékonomisch nicht konkur-
rieren.

Es handelt sich bei der Problematik der Kunststoffverwer-
tung nicht um ein Problem der besseren oder schlechteren

...........
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Oberwachung, sondern darum, dap die Verwertungskapazitdt
weder hier noch in anderen Landern dafiir existilert. Die
nicht vorhandenen Verwertungsmdglichkeiten fir Kunst-
stoffverpackungen werden durch das Verschieben des Pro-
blems ins Ausland verschleilert. Dem soll durch ein Ex-
portverbot Einhalt geboten werden.

. Die Folge eines Exportverbots von Kunststoffverpackungen

ist, daP mangels stofflicher Verwertungsméglichkeiten in
Deutschland, Kunststoffverpackungen in gréperen Mengen
mehridhrig gelagert werden mipten, dies ware im notwendi-
gen Umfang weder méglich noch unterEGefahrengesichtspunkw
ten vertretbar. Bereits der Brand ii Lengerich hat auf
das Problem der Lagerung von Kunstsqoffen in grofen Men-
gen aufmerksam gemacht. Verwertungsﬁbglichkeiten fiir
Kunststoffverpackungen, die 6konomiéch vertretbar und
6kolbgisch sinnvoll sind, werden mit Sicherheit nicht
kurzfristig im Inland aufbaubar sein.

Eine teilweise Ricknahme der Freistellung bezogen auf
Kunststoffverpackungen mit der Folge der Rucknahmever-
pflichtung des Vertreibers nach § 6 Abs. 1 der Verpak-
kungsvercordnung wurde das Problem nicht léseh. Die ge~
brauchten Kunststocffverpackungen wirden dann nicht mehr
beim Dualen System sondern beim Einzelhandel anfallen,
der ebenso wenig wie das Duale System flr eine kurzfri-
stige Verwertung sorgen kdénnte. Es ist deshalb notwendig
- jedenfalls bis zum Vorliegen einer besseren Lbésung -
einen Teil der Kunststoffverpackungen in Millverbren-
nungsanlagen zu entsorgen. Die Verbrennung von Kunststof-
fen in modernen Verbrennungsanlagen ist &kologisch ver-
tretbar und gegentber dem Deponieren vorzuziehen. Beim
Deponieren von Kunststoffen werden Boden und Grundwasser
durch die organischen Bestandteile sowie die dem Kunst-
stoff beigegebenen Weichmacher, Schwermetalle und sonsti-
gen Zus&tze langfristig belastet. Durch die Ermachtigung
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an die Lander, soll diesen die Méglichkelt belassen wer-
den fUr das Einzugsgebiet im Sinne der Verpackungsverord-
nung zu prifen, ob eine stoffliche Verwertung im jeweili-
gen Land mdéglich ist oder eine Entsorgung im Wege der

- Verbrennung erfolgen muf. Durch die vorgeschriebene ener-
getische Nutzung soll gewahrleistet sein, daB der Ener-
gieinhalt der Kunststoffverpackungen zuridckgewonnen wird.

Eine Befristung der Ermdchtigung ist sinnvoll, damit wei-
terhin das Ziel nicht verfehlt wird, dap Hersteller und
Vertreiber solche Verpackungen, insbe;ondere Kunststoff-
verpackungen, entwickeln und verwenden, die &konomisch
und 6kologisch sinnvoll stofflich verwertbar sind. Zudem
s0ll der Zeitraum genutzt werden, um Verwertungskapazité-
ten aufzubauen, die eine ékologisch uqd 6konomisch sinn-
volle Verwertung von Kunststoffverpacﬁungen erlauvben. Der
Zeitpunkt der Befristung stellt auf d&s Wirksamwerden der
letzten Stufe der'Verpackungsverordnung ab.

Mit der Entsorgung von Kunststoffverpackungen in Abfall-
verbrennungsanlagen wird fir den Verbraucher die Motiva-
tion verringert, diese getrennt vom Ubrigen (unsortier-
ten) Hausmill zu sammeln. Ein Teil der Verbraucher wird
die Kunststoffverpackungen in den unsortierten Hausmill
geben, so daB dadurch die entsorgungspflichtigen Kbérper-
schaften zusé&tzlich belastet werden. Diese Mehrkosten
sind vom Dualen System zu tragen, das fir die Sammlung
und Verwertung der Verpackungen Lizenzgeblhren erhebt.
Die Verpackungsverordung lastet zZu Recht die Verwertung
dem Vertrelber an. Sowelt die &ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften fir die Vertreiber die Verpackungen entsor-
gen, haben diese zumindest die Kosten der Entsorgung 2zu
tragen. Der Kostenanteil kann nach dem durchschnittlichen
Anteil der Verkaufsverpackungen aus Kunststoff im Haus-
mill im Jjeweiligen Einzugsgebiet bestimmt werden.



