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EntschlieBung zu dem europdischen Birgerbeauftragten -
Regelungen und allgemeine Bedingungen f£iir die Ausiibung der Aufgaben des
Birgerbeauftragten

Das Europdigche Parlament,

- unter Hinweis auf Artikel 138 e des EG-Vertrags, Artikel 20 4 des EGKS-Ver-
trags und Artikel 107 d des EAG-Vertrags, die durch den Vertrag Uber die
Europdische Union vom 7., Februar 1992 eingefiigt werden,

- unter Hinweis auf Artikel 121 seiner Geschaftsordnung,

- in Kenntnis des Berichts des Institutionellen Ausschusses und der Stellung-
nahmen des Petitionsausschusses sowie des Ausschusses fur Grundfreiheiten
und innere Angelegenheiten (A3-0298/92),

A. in der Erwdgung, daB die Schaffung des Amts eines europdischen Biirgerbeauf-
tragten den Schutz der Rechte der Bilirger der Union verbessern soll und da8
die Bedingungen fur die Ausibung dieses Amts so rechtzeitig festgelegt
werden miissen, daB sie die Annahme. der Regelungen gestatten, sobald der
Vertrag {iber die Europdische Union in Kraft tritt, damit der Birgerbeauf-
tragte sobald wie mdbglich ernannt werden und seine Aufgaben wahirnehmen
kann,

B. in der Erwidgung, daB es folglich zweckmdBig ist, daB das Parlament bereits
jetzt die Bestimmungen iiber die Regelungen und allgemeinen Bedingurjen fir
die Ausiibung der Aufgaben des Bilirgerbeauftragten gemdB dem in den oben
genannten Artikeln der Vertridge festgelegten Verfahren annehmen kann,

€. in der Erwdgung, daB zu dem BeschluB mit diesen Bestimmungen die Kommission
eine Stellungnahme abzugeben und der Rat seine Zustimmung zu erteilen hat,

1. billigt den beigefiigten Entwurf eines Beschlusses;

2. fordert die Kommission zur Abgabe ihrer Stellungnahme auf;

3. fordert den Rat auf, den Entwurf zu billigen und dem Europdischen Parlament
rechtzeitig zur endgiltigen Verabschiedung gleichzeitig mit dem Inkraft-
treten des Vertrags iiber die Eurcopdische Union zu ibermitteln;

4. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und den beigefiligten

Entwurf eines Beschlusses dem Rat, der Kommission und den Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

bavid MARTIN

rico VINCI L.
En Vizeprasident

Generalsekretar
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ENTWURF EINES BESCHLUSSES
DES
EUROPAISCHEN PARLAMENTS
JBER DIE REGELUNGEN UND ALLGEMEINEN BEDINGUNGEN Fi{iR
DIE AUS{UBUNG DER AUFGABEN DES EURQPAISCHEN BURGERBEAUFTRAGTEN

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

gestiitzt auf die Vertridge zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften, ins-
besondere Artikel 138 e des EG-Vertrags, Artikel 20 4 des EGKS-Vertrags und
Artikel 107 4 des EAG-Vertrags,

nach Stellungnahme der Romﬁiésion,
nach Zustimmung des Rates,

in der Erwdgung, daB das Vertrauensverhdltnis zwischen dem Biirger und den
Eurcpdischen Organen notwendigerweise die Transparenz der o6ffentlichen Ver-
waltung voraussetzt, daB die Beschwerdeerhebung als Anreiz fiir ein demokra-
tisches Funktionieren der Organe eine wichtige Rolle spielt und somit die
Schaffung des Amts des Biirgerbeauftragten fiir den Unionsbiirger von groBer
Bedeutung ist,

in der Erwdgung, daB es notwendig ist, die Regelungen iiber den europidischen
Biirgerbeauftragten und die allgemeinen Bedingungen fir die Ausiibung seiner
Aufgaben und insbesondere den Umfang seiner Befugnisse zur Durchfiihrung von
Untersuchungen festzulegen,

in der Erwdgung, daB sich diese Befugnisse auf die Organe und Institutionen
der Gemeinschaft beziehen, die den Biirgerbeauftragten vollstindig zu unter-
richten und ihm uneingeschrinkten Zugang zu ihren Unterlagen zu gewihren
haben, und daB er bei der Ausiibung seiner Untersuchungsbefugnis nicht aus
Griinden der Geheimhaltung eingeschrinkt werden darf,

in der Erwdgqung, daB der Biirgerbeauftragte den gleichen Verpflichtungen zur
Zuriickhaltung unterliegen muB wie die Mitglieder, Beamten und Bediensteten der
Organe und Institutionen der Gemeinschaft,

in der Erwdgung, daB die Behdrden der Mitgliedstaaten verpflichtet sind, dem
Biirgerbeauftragten alle Informationen zu {ibermitteln, die zur Klirung von MiB-
stidnden in der Tdtigkeit der Organe und Institutionen der Gemeinschaft beitra-
gen, und daB sich diese Unterstiitzung aus der in Artikel 5 des EG-Vertrags
verankerten Verpflichtung zur loyalen Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten und der Gemeinschaft ergibt,

in der Erwigung, daB die beim Biirgerbeauftragten eingereichte Beschwerde nicht
die in den Vertrdgen oder in jedem anderen Rechtsakt fiir die Einleitung ge-
richtlicher Beschwerdeverfahren gesetzten Fristen unterbricht,

in der Erwdgung, daB der Biirgerbeauftragte die Mdglichkeit haben muB, im
Rahmen seiner Zustidndigkeiten eine Beschwerde zur Priifung nach dem Petitions-
verfahren an das Eurcpdische Parlament zu iiberweisen, wenn dies der umfassen-
den Wahrung der Interessen des Beschwerdefiihrers dient,
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in der Erwdgung, daB fiir das Amt des Biirgerbeauftragten Personen ernannt
werden sollten, die eine angemessene Qualifikation zur Ausilbung dieses Amtes
besitzen,

in der Erwdgung, daB das Verfahren fiir die Ermennung und den Antrag auf
Amtsenthebung des Biirgerbeauftragten durch das Europdische Parlament festge-
legt werden muf,

in der Erwigqung, daB der Biirgerbeauftragte protokollarisch und finanziell
einem Richter beim Gerichtshof gleichgestellt werden muBl,

in der Erwidgung, daB dem Biirgerbeauftragten das fiir die Ausiibung seiner Tdtig-
keiten erforderliche Personal zur Verfiigung gestellt und ihm im Rahmen des
Haushaltsplans des Europidischen Parlaments die Befugnis eingerdumt werden
sollte, seinen eigenen Vorentwurf des Haushaltsplans vorzuschlagen,

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
Artikel 1

Dieser BeschluB legt die Regelungen und die allgemeinen Bedingungen fiir die
Ausiibbung der Aufgaben des Biirgerbeauftragten gemdB Artikel 138 e des EG-
vertrags, 20 4 des EGKS-Vertrags und 107 4 des EAG-Vertrags fest.

Artikel 2

Befassung des Bilirgerbeauftragten

1. Der Bilirgerbeauftragte trigt im Rahmen des Vertrages und unter den darin
betimmten Bedingungen dazu bei, MiBstinde bei der Tdtigkeit der Organe und
Institutionen der Gemeinschaft aufzudecken und abzustellen.

2. Jeder Biirger der Union oder jede natlirliche oder juristische Person mit
Wohnort oder satzungsmiBigem Sitz in einem Mitgliedstaat der Union kann den
Biirgerbeauftragten unmittelbar oder iiber ein Mitglied des Europdischen Par-
laments mit einer Beschwerde iiber einen MiBstand in der Tatigkeit der
Organe oder Institutionen der Gemeinschaft, mit Ausnahme des Gerichtshofs
und des Gerichts erster Instanz in Ausiibung ihrer Rechtsprechungsbefug-
nisse, befassen. '

3. Die Beschwerde muB die Person des Beschwerdefiihrers und den Gegenstand der
Beschwerde erkennen lassen; der Beschwerdefiihrer kann beantragen, dalB seine
Beschwerde vertraulich behandelt wird.

4. Der Biirgerbeauftragte unterrichtet den Beschwerdefiihrer unverziglich iber
die beabsichtigte Weiterbehandlung seiner Beschwerde.

5. Der Blirgerbeauftragte kann eine Beschwerde gemdB dem fiir Petitionen vor-
gesehenen Verfahren mit Zustimmung des Beschwerdefiihrers an das Europidische
Parlament iiberweisen. Er muB sie iliberweisen, wenn die Beschwerde einen
Vorgang betrifft, an dem er selbst beteiligt war. Er unterrichtet den
Beschwerdefiihrer unverziiglich von der Uberweisung seiner Beschwerde an das
Europiische Parlament.

6. Durch Beschwerden beim Blirgerbeauftragten werden die Fristen bei Gerichts-
oder Verwaltungsverfahren nicht unterbrochen.
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. Wenn der Bilirgerbeauftragte aufgéhnd eines Gerichtsverfahrens iber die
behaupteten Sachverhalte die Prifung einer anhingigen Beschwerde aussetzen
oder beenden muB, kann er das Eurcopdische Parlament iiber die Ergebnisse der
bis zu diesem Zeitpunkt durchgefiihrten Untersuchungen unterrichten. Das
Verfahren iiber Petitiocnen bleibt unberiihrt.

. Fir alle Aspekte, die das Arbeitsverhidltnis zwischen der Gemeinschaft und

ihren Beamten und sonstigen Bediensteten betreffen, kann der Biirgerbeauf-
tragte das betreffende Organ oder die betreffende Einrichtung der Gemein-
schaft nur befassen, wenn die internen Mdglichkeiten zur Einreichung wvon
Antrigen und Beschwerden, insbesondere gemdf Artikel S0 Absdtze 1 und 2 des
Statuts der Beamten, von dem Betreffenden genutzt wurden, und nachdem die
Beantwortungsfrist der so befaBten Behdérde abgelaufen ist.

Artikel 3

Bef i Biir r

Der Biirgerbeauftragte kann von sich aus oder aufgrund einer Beschwerde alle
Untersuchungen durchfiihren und alle Nachforschungen anstellen, die er zur
Klarung des vermuteten MiBstands bei der Tdtigkeit der Organe und Insti-
tutionen der Gemeinschaft flr erforderlich hidlt. Er unterrichtet das
betreffende Qrgan oder die betreffende Institution dariiber.

Die Organe und Institutionen der Gemeinschaft sind verpflichtet, dem Biir-
gerbeauftragten die geforderten Auskiinfte zu erteilen und Zugang zu den be-
treffenden Unterlagen zu gewdhren. Sie kénnen dies nicht unter Hinweis auf
ihre Pflicht zur Geheimhaltung verweigern,

Die Beamten und sonstigen Bediensteten der Organe und Institutionen der
Gemeinschaften unterliegen auf Aufforderung des Blirgerbeauftragten der
Zeugnispflicht.

Die Behorden der Mitgliedstaaten sind auf Ersuchen des europidischen
Biirgerbeauftragten verpflichtet, alle fir die Erfiillung seiner Aufgabe
erforderlichen Unterlagen und Informationen zur Verfiligung zu stellen.

Falls die Behdrden der Mitgliedstaaten die geforderte Hilfe verweigern oder
seine Tiatigkeit behindern, setzt der Birgerbeauftragte das Parlament davon
in Kenntnis; dieses unternimmt die geeigneten Schritte.

Der Biirgerbeauftragte ist - soweit moglich - bemiiht, mit dem betreffenden
Organ eine Losung zu finden, durch die der MiBstand beseitigt und dem
Anliegen des Beschwerdefiihrers stattgegeben wird.

Stellt der Biirgerbeauftragte zum AbschluB der Untersuchung einen MiBSstand
fest, so befaBt er das betreffende Organ bzw. die betreffende Institution
und schlidgt gegebenenfalls Moglichkeiten zur Abhilfe vor; das befaBte Organ
bzw. die befaBte Institution muB ihm innerhalb von drei Monaten eine be-
grindete Stellungnahme ibermitteln.

. Uber jeden festgestellten MiBstand legt der Burgerbeauftragte dem Europidi-
schen Parlament und dem betreffenden Organ oder der betreffenden Institu-
tion nach Ablauf der in Absatz 6 genannten Frist einen Bericht vor. Er kann
darin Empfehlungen unterbreiten. Der Beschwerdefiihrer wird von dem Blirger-
beauftragten iiber das Ergebnis der Untersuchungen und gegebenenfalls die
ergriffenen MaBnahmen und etwaige Empfehlungen unterrichtet.
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8. Am Ende jeder jihrlichen Sitzungsperiode legt der Bilirgerbeauftragte dem
Eurcopidischen Parlament einen Tatigkeitsbericht {iber die Ergebnisse seiner
Untersuchungen vor.
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Artikel 4
Pflichten

t. Der Bilirgerbeauftragte - auf den Artikel 214 des EG-Vertrags, Artikel 47
Absatz 2 des EGKS-Vertrags und Artikel 194 des EAG-Vertrags anzuwenden sind
-ist verpflichtet, Auskinfte und vertrauliche Dokumente, von denen er im
Rahmen seiner Untersuchungen Kenntnis erhalten hat, nicht preiszugeben. Er
ist fermer hinsichtlich jeder Informaticn, die dem Beschwerdefihrer oder
anderen betroffenen Personen schaden kdnnte, zur Zuriickhaltung verpflich-
tet. )

2. Erhdlt der Biirgerbeauftragte im Rahmen seiner Untersuchungen Kenntnis von
Sachverhalten, die unter das Strafrecht fallen, so unterrichtet er nach Ab-
schluB seiner Untersuchungen die zustdndigen Behdrden davon. Er kann sie
auBerdem liber Sachverhalte unterrichten, die auf disziplinarrechtlich rele-
vante Handlungsweisen eines ihrer Bediensteten hindeuten.

Artikel 5

Zusammenarbeit mit den Biirgerbeauftragten der Mitgliedstaaten

Um die Wirksamkeit seiner Untersuchungen zu verstirken und den Schutz der
Rechte und Interessen der Personen, die Beschwerden einreichen, zu verbessern,
kann der europdische Blirgarbeauftragte mit den Biirgerbeauftragten der Mit-
gliedstaaten zusammenarbeiten und sie um die erforderliche Unterstiitzung er-
suchen, Er kamnn sie zudem im Rahmen ihrer Untersuchungen unterstiitzen. Diese
Zusammenarbeit erfolgt auf freiwilliger Grundlage und kann Gegenstand von
Vereinbarungen zwischen Blirgerbeauftragten sein. Diese Vereinbarungen dirfen
jedech in keinem Fall die die Biirgerbeauftragten betreffenden gemeinschaft-
lichen oder nationalen Bestimmungen beeintrichtigen.

Artikel 6

Ernennun

1. Der Blirgerbeauftragte wird vom Europdischen Parlament nach einer Wahl gemiB
dessen Geschidftsordnung benannt (Wiederernennung ist zuldssig).

2. Zum europdischen Blrgerbeauftragten ist eine Persénlichkeit auszuwihlen,
die Unionsbiirger im Sinne von Artikel 8 des EG-Vertrags ist, die biirger-
lichen Ehrenrechte besitzt, jede Gewdhr fir Unabhidngigkeit bietet, in ihrem
Staat die fir die Ausilibung des Richteramtes erforderlichen Voraussetzungen
erfliillt oder iUber nachweisliche Erfahrungen und Fihigkeiten in der Wahr-
nehmung der Aufgaben eines Bilirgerbeauftragten verfiigt.
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Artikel 7
Amtszei

1. Abgesehen von der regelmiBigen Neubesetzung und vom Todesfall endet das Amt
des Burgerbeauftragten durch Ricktritt oder Amtsenthebung.

2. Nach Ablauf seiner regelmiBigen Amtszeit oder im Falle des Riicktritts
bleibt der Biirgerbeauftragte bis zur Amtsiibernahme durch seinen Nachfolger
im Amt.

3. Im Fall des vorzeitigen Endes des Amts wird binnen drei Monaten ab dem
Freiwerden ein neuer Bilirgerbeauftragter fiir die verbleibende Amtszeit
ernannt.

Artikel 8

Amtsenthebung

Ein Burgerbeauftragter, der die Voraussetzungen fiir die Ausiibung seines Amtes
nicht mehr erfiillt oder eine schwere Verfehlung begangen hat, kann auf Antrag
des Europdische Parlaments durch den Gerichtshof seines Amtes enthoben werden.

Artikel 9
Amtsej

Bei der Aufnahme seiner Tdtigkeit leistet der Biirgerbeauftragte vor denm
Europdischen Parlament einen Eid und schwért, daB er seine Aufgabe in villiger
Unabhdngigkeit und Unparteilichkeit im Interesse der Union und ihrer Biirger
wahrnehmen wird, und wihrend der Ausiibung und nach Ablauf seiner Amtstitigkeit
die sich aus seinem Amt ergebenden Pflichten erfiillen und bei der Obernahme
gewisser Tdtigkeiten oder der Annahme bestimmter Vorteile nach Ablauf seiner
Tdtigkeit Ehrenhaftigkeit und Zuriickhaltung walten lassen wird.

Artikel 10

Unabhingigkeit und Vorrechte

1. Wahrend seiner Amtszeit darf der Bilirgerbeauftragte kein anderes politisches
oder administratives Amt und keine andere entgeltliche oder unentgeltliche
Berufstitigkeit ausiiben.

Aufgrund der Wahrnehmung seines Amtes verliert der Biirgerbeauftragte kein
Recht und erleidet keinen Schaden auf gemeinschaftlicher oder nationaler
Ebene.

2. Der Burgerbeauftragte ist im Hinblick auf seine Rechte, sein Gehalt, seine
Vergutungen und sein Ruhegehalt einem Richter am Gerichtshof der Europii-
schen Gemeinschaften gleichgestellt.

3. Artikel 12 bis 15 und Artikel 18 des Protokolls iiber die Vorrechte und
Befreiungen der Europdischen Gemeinschaften sind auf den Biirgerbeauftragten
anzuwenden.
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Artikel 11
kr ri Blirger ftr n

1. Ein Sekretariat unterstiitzt den Biirgerbeauftragten bei der Ausiibung seines
Amtes.

2. Das Europidische Parlament legt auf Vorschlag des Biirgerbeauftragten den
Organisations- und Stellenplan seines Sekretariats fest.

3. Ein vom Biirgerbeauftragten ernannter Kanzler leitet das Sekretariat des
Biirgerbeauftragten,

4. Die mit den Untersuchungen betrauten Bediensteten werden als Bedienstete
auf Zeit eingestellt. Die in das Sekretariat des Bilirgerbeauftragten beru-
fenen Beamten der Gemeinschaft oder der Mitgliedstaaten werden im dienst-
lichen Interesse abgeordnet, wobei sichergestellt ist, daB sie mit allen
Rechten wieder in die Verwaltung eingegliedert werden, die sie abgeordnet
hat. ‘

5. In allen Angelegenheiten seines Personals wird der Biirgerbeauftragte den
Organen im Sinne von Artikel 1 des Statuts der Beamten gleichgestellt.

Artikel 12

Haushaltsplan

Der Haushaltsplan des Biirgerbeauftragten ist dem Haushaltsplan des Eurcopidi-
schen Parlaments angegliedert.

Zum 1, Mirz jedes Jahres legt der Biirgerbeauftragte dem Europiischen Parlament
seinen Vorentwurf eines Haushaltsvoranschlags vor.

Artikel 13

Arbei r
Sitz des Biirgerbeauftragten ist der Sitz des Europiischen Parlaments. In
Erwartung der Festlegung dieses Sitzes ist sein blicher Arbeitsort einer der

Arbeitsorte des Europdischen Parlaments. Das Nihere regeln die Durchfiihrungs-
bestimmungen.

Artikel 14

Durchfithrungsbestimmungen

Das Europdische Parlament erldBt auf Vorschlag des Blirgerbeauftragten Durch-
filhrungsbestimmungen zu diesem BeschluB.
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Artikel 15

rqangs- hl timm n

1. Das Europdische Parlament sieht in seinem Haushaltsplan die erforderlichen
Personal- und Sachmittel vor, damit der erste Biirgerbeauftragte ab seiner
Ernennung die ihm iibertragenen Aufgaben erfillen kann.

2. Nach Inkrafttreten des Vertrags liber die Europdische Union kann gemdf dem
in diesem BeschluB vorgesehenen Verfahren fiir die bis zum Ablauf der wahl-
periode verbleibende Zeit ein Blrgerbeauftragter ernannt werden.

Artikel 16
Inkrafttreten

Dieser BeschluB wird im Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaften verdffent-
licht. Er tritt am Tage seiner Verdffentlichung in Kraft.

Briissel, den

Fir das Europdische Parlament

{gez.) Egon KLEPSCH



