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Empfehlungen EG-AS-FJ-Fz-G-K-
der Ausschiisse U-Wi

zu Punkt der 658. Sitzung des Bundesrates am 18. Juni 1993

Zweites Arbeitsdokument der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften zur FTE-Politik in der Gemeinschaft und zum vierten
gemeinschaftlichen Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und
technologischen Entwickiung (1994-1998)

KOM(33) 158; Ratsdok. 5974/93

A

Der federtiihrende AusschuB tiir Fragen der Europiischen Gemeinschaften (EG),
der AusschuB3 fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Ausschuf} fiir Frauen und Jugend (FJ),

der AusschuB fiir Kulturtragen (K) und

der Ausschul3 fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat hat im Vorfeld des vierten Rahmenprogramms Forschung und
Technologie (1994-1998) zum Ersten Arbeitsdokument der Kommission der
Europiischen Gemeinschaft fiir das Vierte Gemeinschaftliche Rahmen-
programm im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung
Stellung genommen - BR-Drucksache 742/92 (BeschluB) -.

Die Vorlage des Zweiten Arbeitsdokumentes zum vierten Rahmenprogramm
- KOM (93) 158/3 - gibt AnlaB zu einer Aktualisierung dieser Stellungnahme.

2. Der Bundesrat unterstiitzt die in Anlehnung an Artikel 130 g EG-Vertrag
erfolgte Gliederung des Vierten Rahmenprogramms in vier Aktionsbereiche.
Er erkennt das Bemiihen der Kommission an, gegeniber dem Ersten
Arbeitsdokument, insbesondere in der Aktionslinie I eine inhaltliche Straffung
auf weniger Themenbereiche vorzunehmen, um so eine Konzentration auf
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strategisch wichtige Programme zu ermdéglichen. Dariiber hinaus sollte durch
diese Straffung erreicht werden, daB in Zukunft gute und sehr gute Projekte
ausreichend gefoirdert werden kdnnen.

Der Bundesrat stelit fest, daB gegeniiber dem Ersten Arbeitsdokument der
Kommission zwei neue Themenbereiche - niamlich: Die Forschung fir eine
europdische Transportpolitik und die gesellschaftspolitische Schwerpunkt-
forschung - aufgenommen wurden.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB gegeniiber dem ersten Arbeits-
dokument der Kommission der Themenbereich "gesellschaftspolitische
Schwerpunktforschung" neu aufgenommen wurde.

Die Auseinandersetzung mit dem zukunftstrichtigen Forschungsthema
"Verkehr" innerhalb des vierten Rahmenprogramms wird begriit.

Der Forschungsbereich "Gesellschaftspolitische Schwerpunktforschung" muf

in den Programmen auf dic Kompetenzen der Europiischen Gemeinschaft
begrenzt bleiben.

Ausdriicklich begriiBt wird die Verankerung der Bewertung der politischen
Entscheidungen in Wissenschaft und Forschung (Technikfolgenabschiitzung)
im vierten Rahmenprogramm.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei den Verhandlungen dafiir
einzusetzen, daB die frauenspezifischen Aspekte in den verschiedenen
Wissenschaftsbereichen bericksichtigt werden sowie die Beteiligung von
Frauen an den vorgesehenen Forschungsprojekten gesichert wird.

Generell sollten insbesondere in Programmen der gesellschatispolitischen
Schwerpunktforschung die Lage und die Interessen von Frauen besondere
Beriicksichtigung finden.

Der Schwerpunkt der Forschungs- und Technologiepolitik der Europiischen
Gemeinschaft soll auch kiinftig im Bereich der industriebezogenen, vorwett-
bewerblichen Forschung liegen. Zu begriiBen ist, daff die generischen Techno-
logien mit muitiscktoraler Auswirkung schwerpunktmiBig gefordert werden
sollen. Der Bundesrat unterstiitzt die Auffassung, dal Umweltschutz auch als
Aspekt der industriellen Wettbewerbstihigkeit zu sehen ist.

Die Aussagen des Zweiten Arbeitsdokumentes zur Subsidiaritit, insbesondere
im Anhang Il Ziffer 2 und 3, widersprechen der Auffassung des Bundesrates
und missen beim Entwurf des vierten Rahmenprogramms korrigiert werden.
Insoweit wird auf die Stellungnahme des Bundesrates vom 7. Mai 1993
- BR-Drucksache 182/93 (BeschluB) - hingewiesen.
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Die im Zweiten Arbeitsdokument zur Finanzierung der EG FuT-Politik vorge-
schlagenen 13,1 Mrd. ECU liegen unter der in den Edinburgher Beschiiissen
festgelegten Obergrenze der ftiir forschungspolitische Zwecke vorgesehenen
Mittel. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich fir die volle Aus-
schopfung der zur Verfiigung stehenden Mittel einzusetzen.

Es sollte darauf hingewirkt werden, daB8 der Bereich der gesellschaftlichen
Schwerpunktforschung  im  ersten  Aktionsbereich  angemessen  mit
Forschungsmitteln ausgestattet wird.

Dem Bereich der Umweltforschung kommt zur Erhaltung der Zukunftstihig-
keit Europas besondere Bedeutung zu. Der Bundesrat bittet daher die Bundes-
regierung, sich bei den weiteren Beratungen der bisher unverbindlichen Auf-
teilung zwischen den Themen des ersten Aktionsbereichs fiir eine angemessene
Anhebung der finanziellen Ausstattung fir eine problemorientierte Umwelt-
forschung einzusetzen.

Ohne die Hilfe von Wissenschaft und Technologie lassen sich zahlreiche
Umweltprobleme nicht 16sen. Uber Forschungsarbeiten auf Einzelgebieten
hinaus sollten insgesamt integrierte wissenschaftliche Ansitze verstirkt unter-

stiitzt werden. Hierzu ist eine Anhebung der finanziellen Ausstattung erforder-
lich.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei der EG dafiir einzu-
setzen, daf bei der Festlegung der Priorititen fir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration (FED) der Gemeinschaft im Energiebereich
auf Arbeiten zum Thema kontrollierte Kernfusion verzichtet wird und statt-
dessen die dadurch freiwerdenden Mittel und Kapazititen fiir Forschungs-
arbeiten zu den Themenkomplexen Energieeinsparung, rationelle Energiever-
wendung und erneuerbare Energien, eingesetzt werden.

Die kontrollierte Kemfusion bringt hochbrisante Probleme wie Schad-
stoffspektrum, Abfallstoffe und Entsorgung mit sich. Der Einsatz von Fusions-
reaktoren wire auBerdem {berhaupt nur wirtschaftlich bei wenigen, zentralen
Standorten. Diese Technologie widerspricht also in mehrfacher Hinsicht dem
Grundsatz einer umweltfreundlichen und rationellen Energienutzung,

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei der EG dafiir einzu-
setzen, dal} die Forschung fiir eine europiische Transportpolitik in erster Linie
nicht nur auf den Ausbau und die Verkniipfung der Verkehrssysteme ausge-
richtet wird. Vielmehr sind die Moglichkeiten einer Verkehrsverlagerung vom
motorisierten Individualverkehr auf umweltvertriglichere Verkehrsmittel
[schwerpunktmiBig] zu erforschen.

Stirker als es in dem vorliegenden zweiten Arbeitspapier der Kommission zum
Ausdruck kommt, ist zu erwarten, daB andernfalls der Einsatz technischer
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Hilfsmittel den VerkehrsfluB im StraBenverkehr zwar verbessern kann,
dadurch aber der umweltpolitisch notwendige Verlagerungseffekt unterbleibt.
Er ist jedoch erforderlich, um die dringend gebotene Schadstoffreduzierung im
Verkehrsbereich zu bewirken.

Im Arbeitsdokument fehlen im Abschnitt Umwelt nahezu vollstindig die
geistes-, sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsbelange. Die
fachtubergreifende Forschungstitigkeit darf sich nicht nur auf die Randgruppen
beschrinken, sondern muB3 den Menschen an sich in die Uberlegungcn mit
einbeziehen. Ohne diese Einbeziehung der Menschen in alle Umweltbelange
und ohne das Verstindnis fir notwendige Losungen werden viele gute Vor-
schlige nicht durchsetzbar sein. Diese Tatsache mufl bereits im Forschungs-
stadium Beriicksichtigung finden, indem Wissenschaftsbereiche mit einbe-
zogen werden, die nicht nur die Auswirkungen menschlicher Titigkeit,
sondern auch den Menschen selbst und sein Umweltverhalten untersuchen und
vorhersagen.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, sich bei den weiteren Beratungen
datiir einzusetzen, daB die geistes-, sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsbelange in allen Umweltbereichen Beachtung finden und in den

sensiblen Entwicklungsbereichen integraler Bestandteil der Umweltforschung
werden.

Das Bestreben der Kommission, innerhalb des festgesteckten Rahmens einen
gewissen Spielraum fiir schnelle Reaktionen auf wissenschaftliche, techno-
logische und industrielle Entwicklungen zu ermoglichen, ist vom Ansatz her
positiv zu beurteilen.

Der Bundesrat stellt fest, daBl im vorliegenden Kommissionsentwurf der Ansatz
der "technologisch-prioritiren Projekte" aufgegeben wurde, und erwartet, daB
das neue Konzept folgende Spezifizierungen enthilt:

- Innerhalb des Rahmenprogramms cine Konkretisierung der Aussage, daB
ein "begrenztes Biindel von MaBnahmen" wihrend der Laufzeit des
Rahmenprogramms neue Programme und Pilotprojekte ermdglichen soll.

- Innerhalb der spezifischen Programme eine Darlegung, welche Auswahl-
kriterien den "spontanen Vorschligen" zugrundgelegt werden und
welcher Finanzrahmen vorgeschen ist.

In jedem Fall ist sicherzustellen, daf das innovative Potential der Hochschulen

in angemessener Weise bei der weiteren Ausgestaltung des Konzepts Berlick-
sichtigung findet.

Die Kommission wird in ihrem Vorhaben bestirkt, im Rahmen von EUREKA
geplante Projekte in die spezifischen EG-Forschungsprogramme einzube-
zichen, um eine engere Verkniipfung der FuT-Politik der Gemeinschaft mit
EUREKA herbeizufithren. Dabei muB die vorwettbewerbliche Ausrichtung des
vierten Rahmenprogrammes gewahrt bleiben.
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Die MaBnahmen miissen sich jedoch im Rahmen des normalen Finanzspiel-
raums der einzelnen Arbeitsprogramme bewegen. Von einer Reservierung von
EG-Forschungsmitteln fiir EUREKA-Projekte ist abzusehen.

Die Absicht, die FuT-Politik der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips besser mit den Forschungspolitiken der Mitgliedstaaten
abzustimmen, wird unterstiitzt. Bei der geplanten Koordinierung muf3 aber
gewdihrleistet sein, daB die eigenstindige Politik der Mitgliedstaaten durch die
Vereinbarungen nicht beeintrichtigt wird.

Der Bundesrat bekriftigt seine Auffassung, daB die Instrumente der Struktur-
politik zur Erreichung des Kohisionsziels gegeniiber forschungspolitischen
MaBnahmen vorrangig sein miissen.

Der Bundesrat bekriftigt seine Auffassung, daB die Instrumente der Struktur-
politik zur Erreichung des Kohisionsziels effizienter einzusetzen sind als
forschungspolitische MaBnahmen.

Er wiederholt seine Forderung, daB bei der Bewilligung von
EG-Forschungsantrigen ausschlieBlich wissenschaftliche Qualititskriterien
zugrunde gelegt werden diirfen.

Er erkennt jedoch die Mdglichkeit, die Synergie zwischen der FTE-Politik und
der Strukturpolitik dadurch zu verstirken, daB bei gleicher wissenschaftlicher
Qualifikation Forschungskapazititen der strukturschwiicheren Regionen in die
europiische Forschungstitigkeit eingebunden werden und dieses Potential mit
den Spitzenforschungszentren in den am hochsten entwickelten Regionen
vemnetzt wird.

Der Bundesrat vermilit nach wie vor eindeutige Aussagen zur Vereinfachung
der Durchfiihrung der Programme. Er bittet die Bundesregierung insbesondere
darauf hinzuwirken, die Antragsverfahren - dies gilt vor allem fir KMU und
Hochschulen - zu vereinfachen und die Begutachtungsmechanismen offenzu-
legen.

Der Bundesrat begriiBt die Absicht, im Aktionsbereich Il die Zusammenarbeit
der Europiischen Gemeinschaft auf dem Gebiet der Forschung und techno-
logischen Entwickiung mit Drittlindern zu intensivieren. Dabei soll besondere
Beachtung dem Austausch mit den Lindern Mittel- und Osteuropas sowie der
ehemaligen Sowjetunion geschenkt werden.

Die Zuweisung der Funktionen einer "leitenden Rolle" und "Anlaufstelle” an
die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) ist nicht sachdienlich. Der Bundesrat
geht davon aus, da8 die in einem Forschungsnetz zusammenarbeitenden
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Partner auf gleichberechtigter Ebene zusammenwirken und Fragen der Leitung
und Koordination einvernehmlich regeln.

Er bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, da8 sich die GFS stirker aus
Drittmitteln, einschlieBlich EG-Mitteln, finanziert.

Die positive Einschitzung der groBen Bedeutung, die der europaweiten Férde-
rung der Ausbildung und Mobilitit von jungen Forschern beigemessen wird,
wird vom Bundesrat geteilt.

Er setzt sich daher fiir die Weiterfiihrung eines eigenstindigen Mobilitiits-
programms fiir junge Wissenschaftler - in Anlehnung an das Humankapital-
programm - ein. Er weist auf die besondere Bedeutung eines solchen, alle
wissenschaftlichen Disziplinen umfassenden Programms, insbesondere auch
tir die Hochschulen in der Europiischen Gemeinschaft hin.

Der Ansatz, die Zusammenarbeit von Universititsforschung und Unternehmen
zu stirken, wird unterstiitzt. Zu konkretisieren ist jedoch, in welcher Form die
Kooperation von Hochschule und Wirtschaft organisiert werden soll

(eigenstindiges Programm oder Aktionslinie innerhalb des neu zu gestaltenden
Humankapitalprogramms).

Eingedenk der bisherigen Erfahrungen und positiven Resonanz auf das
Humankapitalprogramm ist in jedem Fall dafir Sorge zu tragen, da der
Mittelansatz fiir den neuen Aktionsbereich IV aufgestockt wird.

Eine Vergabe von Forschungsstipendien im Rahmen der spezifischen Pro-
gramme kann nur befiirwortet werden, wenn sie im Zusammenhang mit
konkreten Projektantrigen vorgesehen ist. Von einer programmspezifischen

Multiplizierung des HCM-Programms ohne Bezug zu konkreten Projekten
wird abgeraten.

Die Absicht, ein einheitliches Stipendiensystem der Gemeinschaft auszu-

arbeiten, das auf alle Forschungs- und Austauschprogramme Anwendung
finden soll, wird zur Kenntnis genommen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung im Interesse der jungen Wissen-
schaftler auf, darauf hinzuwirken, dall neben den unterschiedlichen Lebens-
haltungskosten in den einzelnen Mitgliedstaaten auch die anderen Rahmen-
bedingungen bei der Berechnung der Stipendien einbezogen werden.
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30. Der Finanzausschul3,
der Gesundheitsausschull und
der Wirtschaftsausschul

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.



