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ZUSAMMENFASSENDER VERMERK
ZUM
ZWEITEN ARBEITSDOKUMENT "VIERTES GEMEINSCHAFTLICHES
RAHMENPROGRAMM IM BEREICH DER FORSCHUNG, TECHNOLOGISCHEN
ENTWICKLUNG UND DEMONSTRATION (1994-1998)"

Anderung des ersten Arbeitsdokuments vom Oktober 1992 (KOM(92) 406), um folgendes zu
berticksichtigen:

- Schlufifolgerungen von Edinburgh
- weltweite Entwicklung
- Bemerkungen und Stellungnahmen zum ersten Arbeitsdokumen.

Dadurch sollen die interinstitutionellen Arbeiten an dem Vierten Rahmenprogramm (politische
Einigung) beschleunigt und nach der Ratifizierung des Maasirichter Vertrages eine rasche

Einigung ermdglicht werden.

Anderungen in der Politik

- Grifiere  Sclektivitit  der  gemeinschaftlichen FTE-Mafinalunen  zur  Erhiéhung  des
wirtschaftlichen Nutzens (Konzentration auf die grundlegenden Technologien)

- Zielsetzung: besscere  Integration der cinzelsiaatlichen sowic der gemeinschaftlichen wnd
curopdischen Mafinahmen (Artikel 1300 EWG-Vertray)

- Enmwicklung von Synergien zwischen Forscluong und Aushilduny

- groflere Flexibilitit der Gemeinschaftsmafinahmen, wm auf neuwe wissenschafiliche und
technologische Herausforderungen rasch zu reagieren

- Anpassung der finanziellen Ausstatiung an die Bediirfuisse und an die neue finanzielle
Vorausschau 1993-1999.

Grofiere Selektiviiit

- Das vierte Rahmenprogramm umfafit alle Mafnahmen im  Bereich der Forschung,
technologischen Entwicklung und Demonstration. Ey ist in vier Aktionsbereiche wnierietlt. Der
crste (FTE- und Demonstrationsprogramine) wnfufit nur noclt sichen Themenschwerpunkte
gegendiher ftinfzelor im dritten Rahmenprogramun. Hinzagekonunen sind zwei newe Themen:
“Forschung  fiir  cine  europdischie  Transporipolink”  wnd - "Gesellschaftspolitische
Schwerpunkiforschung”. Jeder  Thepenbereich  unifafit cin oder mehrere FTE- wund
Demonsirationsgebicte.

- Die im ersten Arbeisdokument fesigelegten Auswalilkriterien wurden der Forderung nach
Konzentration und Integration angepaflt, wodwrch die wrspringlich 54 Geblete anf 28 reducziert
werden konnten.

- Verstirkier Vorrang gegeniiber dem Arbeiisdokumeni vom Okiober 1992 wurde demt ersten und
dem dritten Aktionsbereich eingerdumt, wmn den Leitlinien von Edinburgh Rechnung zu tragen,
i1 denen eine Konzentration auf die in zahlreichen Branchen anwendbaren grundlegenden
Technologien und auf die Verbreitung der Ergebnisse gefordert wird.

[- I bezug auf den crsten Aktionsbereich wird vorgeschlagen, [olgenden Themen Vorrang
einzurdumen: die Angaben erfolyen jo nach den beschlossenen prozentualen Anieilen. |
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- Wenn dic Konunission iluen firmiichien Vorschiluy ausarbeitet, wird auch innerfialb der
Themenbereiche selektiver vorgegangen, um dic Mafinahmen auf impulsgebende Projekte zu
konzentrieren und dic Integration der einzelstaadichen, gemeinschufilichen und europiischen
Mafinahmen zu fordem.

Integration der einzelstaatlichen, gemeinschaftlichen und europiiischen Mafinahmen
Eine Integration soll auf folgenden Ebenen erreicht werden:

- bei der Ausarbeitung der politischen Enischeidungsmdiglichkeiten in der Forschung,
technologischen Entwicklung und Demonstration (um die Vorarbeiten fiir die Entscheidung
voranzutreiben, wird ein neuer Bereich vorgeschlagen )

- in der Politik (regelmiflige Absprache der Minister)
- hei der Durchfiihrung: zwischen den FTE-Veramwortdichen.

Aufgrund der Erfahrungen und in dem Wunsche, die auf einzelstaatlicher, gemeinschafilicher
und europdischer Ebene arbeitenden Forscher zusammen arbeiten zu lassen, miissen innerhalb
der Programme die entsprechenden Aktionsmodalitéiten ausgearbeitet werden.

Synergien zwischen Forschung und Aushildung

Um das Wachstum wieder anzukurbeln und die wirtschafdliche und soziate Entwicklung schneller
voranzutreiben, reichi die Zusammenfiihrung von Arbeit und Kapital allein nicht aus; hier ist ein
dritter Fakitor erforderlich: eine Verbindung von Wissen, Know-how und Verbreitung der
Kenntnisse.

Im Rahmen der Themen des ersten Aktionshereichs wund auf horizontaler Ebene (vierter
Aktionsbereich) sind Aushildungsmafnahmen vorgesehen, wm die Mobilitit der Forscher, die an
wichtigen Themen arbeiten, auf internationaler Ebene zu Jordern.

Diese Mafinahmen werden erginze durcli Forsclhungsarbeiten zur Emfithrung von Innovationen
in den Systemen der allgemeinen wund der beruflichen Bildung sowie durch Muafinalunen auf
diesem Gebiet im Rahmen der Programmie COMETT, ERASMUS usw.

Flexihilitdin

Die Beschlufifassung ist sehr schwerfillig. Zwischen der Annahme eines Rahmenprogramms und
seiner Uberpritfung nach drei Jahren mufi die Gemeinschaft rascit auf einen wissenschaftlichen
oder technologischen Wandel reagicren Kinnen.

Auf drei Ebenen sind Mafinahmen vorgeschen:

- Rahmenprogramm: vorbereitende Mafinahmen

- spezifisches Programm: begrenzier Betray als technologischer Anreiz fiir spontane Vorschidge
der KMU, Verbindungen zu FUREKA

- Arbettsprogramm: Anpassiung

Finanzielle Mittel
- Milliarden ECU fiir den Zeitraum 1994-1998

- Aufteilung auf die vier Aktionsbereiche
- vorldufige Aufteilung auf die Themensclwerpunkte des ersten Aktionsbereichs.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

I.Im Qktober 1992 verdffentlichte die Komimission ein  Arbeitsdokument  iber das vierte
Rahmenprogram [KOM(92)406 endg.], mit dem die Debatte tber die allgemeinen Leitlinien dieses
Rzhmenprogramms  in Erwartung der Ratifizierung des Vertrags tber die Europaische Union
varangetrieben  werden sollie. Auf der Grundlage dicses ersten  Arbeitsdokuments  wurde eine
ausfihrliche und konstruktive Diskussion zwischen den Mitgliedstiaten, dem Europiischen Parlament,
dem Wirtschafts- und SozialausschuB und anderen Organisationen der Gemeinschaft, aber auch
Forschern und Vertretern der Industrie gefiihrt. Eines der bemerkenswertesten Ergebnisse dieser
Diskussion war die Schluf$folgerung, daf die Forschung bet der Verbesserung der Lebensqualitit und
der Erhdhung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaft eine herausragende Rolie

spielt.

2. Der Europdische Rat von Edinburgh hat im Dezember 1992 hervorgehoben, dafl es notwendig ist,
die gemeinschaftlichen ~ FTE-Titigkeiten  (Konzentration  auf grundlegende  Forschung im
Vorwettbewerbsstadium und deren multisektorale Anwendung) fortzusetzen, und ferner die finanzielle
Vorausschau fiir den Zeitraum zwischen 1993 und 1999 festgelegt, den Umfang der fir Forschungs-
zwecke zur Verfiigung gestellten Gemeinschaftsimittel vorgegeben und die Kommission aufgefordert,
thre Mafinahmen auf diesem Gebiet entsprechend anzupassen:

"Die Unterstiitzung der Gemeinschaft fiir den Bereich Forschung und Entwicklung sollte weiterhin auf
generische Forschungstitigkeiten im Vorwethewerbsstadium abzielen und muldtisekioriell un wendbar sein.
EUREKA sollte das Hauptinstrument zur Unierstiitzung von markmahen Forschungstitigkeiten bleiben,
und die Kommission sollte Vorschlige fiir ein besseres Zusammenwirken der Forschungstitigkeit von
Gemeinschaft und EUREKA unterbreiten.  Eine bessere Verbreitung von Ergebnissen wnter don
Untermehmen, insbesondere wter den klciner, und mittteren Unicrehmen, ein angentessenes Kosies -
Nutzen-Verhdlinis und die Koordinterung zwischen den nationalen Programmen sollten vorrangige Zicie
Jiir Gemeinschafisaktionen darstelien. Diese Schlufifolgeningen sollien bei der Priifung und Annalinie des
vierten Rahmenprogramms beriicksichtiot werden.”

Ferner ersuchte der Rat

“die Kommission, Vorschlige zur Verbesserung der Verwaltung wund Effizienz der von der Gemeinschaft
Jinanzierten Forschung vorzulegen, wn das Kosten/Nwzen-Verhiiimis zu verbesser. Zu dieserm Zweck
sollte bei der Auswahl der Mafinahmen nocl selektiver vargegangen werden, und es sollte sichergestellt
werden, dafl die Tiatigkeiten der Gememschaft in bezug wif die in den Muglicdsiuaten  bercits
wnternommenen Anstreiigungen einen maglichst groflen zusézztichien Nutzen bicten."

In der vorliegendeii Mitteilung werden sowohl die Beitrage  zu dieser Diskussion als auch die
weltweiten Entwicklungen und die Leitlinien des Europiischen Rates von Edinburgh bertcksichtigt
Ste vervollstincizt und prézisiert die Leillinien des Arbeitsdokuments vom Oktober 1992 fur emne
moglichst wirksame Mobilisierung atler Kapazititen in der gesainten Gemeinschatt. Dabel handelr o
sich vm den Ubergang von der im wesentlichen auf diese Maflnahmen awsyerichieten Diskussion auf dic
Realisierung ciner Gemeinschafispolitik im Bereieh der Forschung und rechnolugischen Eniwicklung . i
solches Konzept soll dazu dienen, zum Ende des ersten Halbjahres 1993 zu einer politischen
Einigung zwischen den drei Organen iiber die allsemeinen Leitlinien des vierten Rahmenprogramms
zu gelangen und dadurch die schnelle Annahme des formellen Vorscitlags zu erleichtern, den die
Kommission nach Ratifizierung und Inkratttreten des Vertrags uber die Europiische Union dem Rat
und dem Parlament vorlegen muB.

Das vierte Rahmenproeramm  sollte
o

eine grifiere Selektivitdis der gemeinschafilichen Mafinalunen gewibirleisten, um deren wirtschafilichen
Nutzen insbesondere  dadurch zu crhohen, daf  das Hauptaugenmerk  den grundiegenden
Technologien gewidmet und so der europiischen Industric und ibren Zulieterern eine neue
Offensive im weltweiten Wettbewerb erméglicht wird:
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- fureine bessere Inregration der einzelstaatlichen und der gemeinschafilicken FTE-Mafinahmen sorgen;

- die Entwicklung von Synergien zwischen Forschung und Ausbildung ermoghchen:

- durch geeignete MaBnahmen sicherstellen, daB die Gemeinschaft in angemessener  Weise auf
wissenschaftliche und technologische Entwicklungen reagieren kanin;

- eine ausreichende Mittelausstattung erhalten, damit die Umsetzung der durch den Verirag iiber die
Fwropdische Union fesigelegten Zielsetzungen auf Gememschafisehene stindig weiterverfolgt wird und
so die in den Migliedstaaten unternommenen Bemihungen  cine méeglichst profie Aufwertung
erfahren.

Eine grifiere Selektivitdt zur Erhdhung des wirtschattlichen Nutzens

3.

Hier ist ein selektiveres Handeln bei Malnahmen erforderlich, mit denen die wissenschaftlicken und
technologischen Grundlagen geschaffen werden sollen, die fir cine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung von Industrie, Landwirtschaft und Dienstleistungen notwendiy sind, auf deren Grundlage
die Vorteile des Binnenmarktes zur Verbesserung der europaischen  Wettbewerbsfahigkeit und zur
Erhohung der Lebensqualitit genutzt werden konnen.

Entsprechend dem Konzept der gemeinschafilichen Industriepolitik, das der Rat auf der Grundlage
der Kommissionsvorschliage gebilligt hat, sowie gemil der anderen Gemeinschaftspolitiken  miissen
sich die Arbeiten auf die Forsclung im Vonveubewerbssiadinm conzendricren, die wiederin auf der
grundlegenden Techinologion mit multisekiorulen Ausswirkungen, busiort. durch die dic industrielle
Wettbewerbsfihigkeit insbesondere inden Schliisselbereichen verbessert werden kann, und gleichzeitig
auch Bereiche von gesellschafilichem Iieresse umtassen. Dariiber hinaus muh sichergestelit sein, daf
die erzielten Ergebnisse  schnell an dic Industrie,  insbesondere  an KMU, und digjenigen
Wirtschaftsbereiche weitergegeben werden, in denen sic angewandt werden kannen. Die Auswahl der
ForschungsmaBnahmen erfolgt anhand einiger bergeordneter  Zielsetzungen: Eniwicklung leistungs-
fahiger und sichercr Infrastrukturen, insbesondere  einer  informations- und
kommunikationstechnologischen  Infrasiruktur, effiziente, saubere und  sichere Fertigung auf der
Grundlage moderner  Organisationstechniken,  Umweltschuts  als Aspekt  der  industiriellen
Wettbewerbsfahigkeit, Verbesserung von Gesundheir. Lebensinticlqualitit - und Erndhrungshygiene,
technologische und industrielle Integration des Binnenmarkies (vor allem durch eine stirkere
Koordinierung zwischen FTE-Politik und Normungspolitik), Analyse kinftiger technologischer und
industrieller Entwicklungen zur besseren Berlcksichtigung der Markterfordernisse  sowie Verstarkung
der Synergien zwischen den vorgesehenen Mafnahmen  internutionaler Zusammenarbeit und den
auBenwirksamen Aktionen der Gemeinschatt,

Die Konzentration der gemeinschattiichen FTE-MaRnalunen ertolgt aut drev Ebenen:

- der Aufbau des Rahmenprogramms:  im Bemihen am eine Rationalisierung  wird vorgeschlagen,
den ersten Aktionsbereich (Forschungs-.  techunologische  Entwicklungs- und
Demonstrationsprogramme)  auf sieben Themenschwerpankte  wurzubauen: zwei dieser Themen sind
ncu  und  betreffen  dic Forschung  ber eine europaische  Transportpoliik  (strategische,
systemspezifische und horizontale Aspekte, die sich aus ciner gememschattlichen ‘i'ransporipolink
crgeben und gleichermalien  MaBnahmen  bestimmien, die sich grundlegend von den anderen
Themen unterscheiden) bzw. die gesellschaftspolitische Schwerpunktforschung - d.h. neben den im
Rahmen anderer Themen  durchgefiihrten Folgeanalysen - (mit dem Schwerpunkt auf den
Problemen von wirklich curopiischer Tragweite im Zusammenhang  mit der “stadtischen Umwelt”
und der “"sozialen Ausgrenzung” sowic der Ausbildung  und der Bewertung  der politschen
Entscheidungsméglichkeiten  in Wissenschaft und Technologic aut horizontaler Ebene). Anhang |
enthdlt einen Vorschlag fir den Aufbau des vierten Rahmenprogramms, mit dem eine weitgehende
Kontinuitdt im Vergleich zum dritten Rahmenprogramm  gewdhrleistet wird und gleichzeitig
notwendig gewordene neue Bereiche erganzt werden.

- die Kriterien zur Realisierung der_Sefektivitit: im Hinblick auf die Festlegung gemeinschaftlicher
FTE-Mafinahmen  wurden in Anhang [l des ersten  Arbeitsdokuments bestimmte  Knterien
festgelegt. Anhang 11 dieses Dokuments ("Auswahlkiitericn rur gememnschaitliche Mafinahmen™)
vervollstiandigt diese Krilenien durch weitere, die sich au! eine stirkere Konzentration  dieser
Malinahmen und die Integration der einzelstaatlichen und - gemenschaftlichen  Maidnatimen
bezichen und die bei der Projektauswahl zum Tragen kommen sollen.
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die Anwendung dieser Kriterien zur_Konzentration der gemeinschaftlichen Malnahmen auf eipe
begrenzte Anzahl Themen der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration: die
detaillierte Inhaltsbeschreibung der Themen des vierten Rahmenprogramms  wird bei der Erstellung
des formellen Kammissionsvorschlags  abgeschlossen  werden. Trotzdem st es moglich, die
diesbeziigliche Erdrterung zwischen den Organen durch eine erste Klirung bestimmter Fragen
voranzutreiben. Die Kommission wurde durch die genave Analyse der in Anhang II des ersten
Arbeitsdokuments enthaltenen wissenschaftlich-technischen Zielsetzungen (thematischer Inhalt) und
angesichts der finanziellen Vorausschau und der Kriterien aus Anhang II sowie auf der Grundlage
der bis heute erhaltenen Stellungnahmen dazu veranlaBt, die Anzahl der im ersten
Arbeitsdckument vorgesehenen Themen drastisch (von 54 auf 28) zu reduzieren. Anhang III enthilt
cing entsprechende Begrindung sowie einen Uberblick Gber die Resultate dieser Konzentration.

Ferner wird die Verbindung zwischen dieser geringeren Anzahl von Themen und den vier
Aktionshereichen des vierten Rahmenprogramms  dargestellt, wobei auch die Themenschwerpunkte

des ersten Aktionsbereichs  behandelt werden.

Aut dem Weg zu ciner besseren Integration der FTE-MaBnahmen  in Europa

4.

Das Subsidiarititsprinzip besagt, daf} die Gemeinschaft auf dem Gebict der Forschung nur dann tiitig
wird, wenn die jeweiligen Ziele besser auf Gemeinschafisebene als auf der Ebene der Mitgliedstaaten
erreicht werden konnen. In Artikel 130 h dber die Europiische Union werden die Gemeinschaft und
dic Mitghedstaaten aufgefordert, ihre Titigkeiten auf dem Gebiet der Forschung und der
technologischen Entwicklung zu koordinieren, um die Kohdrens der einzelstaatlichen Politiken und
der Politik der Gemeinschaft sicherzustellen. Hier muf zugegeben werden, daB die bisherigen
Ergebnisse nur unzureichend sind. Es ist ein neues Konezept erforderlich, dessen Modalitaten an die
Jeweiligen Forschungsbereiche angepafit werden missen.

Eine solche Kohidrenz ist nur sinnvoll, wenn die Gemeinschaft eine harmonische Entwicklung der
eigenen wissenschaftlichen und technologischen Ressourcen anstrebt. Die Synergie zwischen der FTE-
Polittk und der Strukturpolitik sollte daher wverstirkt werden. Die von der Kommission
vorgeschiagenen Anderungen der Strukturtondsregelungen  bicten dazu cine erste Gelegeheit im
Hinbiick auf den neuen Programmzeitraum 1994-1999. Das ncuc Schwergewicht, das auf die
Beherrschung der Technologie in den strukturschwiicheren Regionen sowie auf eine Qualifikation auf
wissenschaftlichem und technotogischemr Gebiet gelegt wird, bietet neue Moglichkeiten der Synergice,
vor allem in dem drtten uad  vierten Akbonsbereich  des vierten  Ralumenprogramms.  Unter
Berdeksichtigung des Grundsatzes der Forderuny der Spuizentorschuny stelien die gemeinschattiichen
FTE-Mafnahmen eine zweite Gelegenheit dar. Bel der Festlegung der Forschungspriorititen  im
ersten Aktionsbereich  des vierten Rahmenprogramms  wurden die Interessen und Méglichkeiten der
Mitgliedstaaten, auch der strukturschwicheren, berucksichtigt. Die FTE-Programmme konnen in
wirksamer und kostengiinstiger Weise zur Autwertung und Nutzung des wissenschaftlichen und
technologischen Potentials der strukturschwicheren Regronen fur die Gemeinschaft beitragen, indem
dieses Potential mit den Spitzenforschungszentren in den am hochsten entwickelten Regionen vernetzt
wird. Die Aktionen des dritten und vierien Bereichs werden sich durch spezifische MaBnahmen
(nationale/regionale Relaiszentren, Transternetze firdie raditionetlen Industinebereiche, MaBnahmen
zur Vermeidung der Abwanderung von Wissenschattlers, “"europdische Lehrstihle”) zunehmend auf
die strukturschwicheren Regionen und Linder auswirken. Diese Synergic zwischen den Sirukturfonds
und den Forschungsakiionen wird zu ciner echlen Kohdsionspolitik  beitragen, indem das Potential
der cinzelnen Regionen  entwickell und ant dem europiischen  Forschungsraum  in Verbindung
gebrachit wird. Dabei darf jedoch nichi vergessen werden, dalh es o erster Line Autgabe der
fughedstiaton st eme Gesamistratepie  dalir zu enitwickeln, wie die durclr die verschicdenen
Finanzquellen der Gemeinschaft geschatteren Kapuasitaten wm besten genutzt werden konnen. Dem
Rat, dem  lLwropaischen  Parlament  und  dem Wirtschalts und - Sozialausschull  wird  ein
Arbaitsdokument  der Kommission fiber die Synergie zwischen der FITE-Politik und der Strukturpolitik
noch zugeleet,

Die beabsichtigte Kohdrenz zwischen den einzelstaatlichen  Politiken und der Politik der Gemeinschatt
sttzt sich auf eine Feststellung: von samtlichen in den Mitgliedsizaten auf dem Gebiet der zivilen
Forschung und technologischen Entwicklung eingesetzten offentlichen Mittel wurden weniger als 4 %
fiir Akticnen ausgegeben, die im Rahmen der Gemeinschaftspolitik  gemeinsam durchgefihrt wurden.

s werden Mallnahmen  zu folgenden Themen vorgeschlagen:
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- Bewertung politischer Entscheidungen in Wissenschaft und Technologie zur Bereitsteliurg ciner
gemeinsamen Wissensbasis zur Unterstiitzung der Diskussionen {iber FTE-Maflnahmen .in Europa
(vgl. Anhang IV);

- Konzertierung _auf hochster politischer Ebene durch regelmifige Tagungen der europiischen
Forschungsminister zu diesem Thema [an denen auch die fir die Industrie und die
Wirtschaftsentwicklung zustindigen Minister teilnehmen];

- Konzertierung auf operationeller Ebene zwischen Verantwortlichen der einzelstaatlichen und
europdischen Forschungseinrichtungen und Industrievertretern  (Hersteller und Anwender).

Bei der Durchfihrung der FTE-MaBnahmen konnte die Integration nationaler und gemeinschaftlicher
MaBnahmen auf drei Ebenen zum Ausdruck kommen:

- die Stiarkung der Synergie und die gegenseitige Bereicherung von einzelstaatlichen MaBnahmen
konnte dadurch sichergestellt werden, daf} in den spezifischen Prosrammen dicjenigen Aktivititen
vorrangig behandelt werden, die diese bessere Integration zum Ziel haben:

- in den Bereichen, in deren eine weltweite Zusammenarbelt eingeleitet wurde, kann nur ein
vereintes und koordinicrics Europa ein gewichtiger Verhandlungspartner  tiir die groflen Partner
USA und Japan sein; es wird vorgeschlagen, daB in bestimmien geeigneten Bereichen eine
weitgehende Integration von nationalen und_gemeinschaftlichen MaBinahmen  erreicht wird:

- die Integration des "curopdischen Forschungsraums" unter Beriicksichtigung der Vielfait und der
Unterschiedlichkeit der Konzepte kann durch eine bessere  Verkniipfune der gemeinsamen
Forschungstitigkeiten auf europdischer Ebene im Rahmen der unterschiedlichen internationalen
Organisationen wie CERN, ESA, ESO. EMBO, ELMB, EWS und vor allem EUREKA erreicht
werden.

Neben den klassischen Netzen, die bisher im Rahmen der Gemweinschaftsaktionen initiiert wurden.
kann eine solche Integration innerhalb der gemeinschafilichen Aktionen durch neue Einrichtungen
erfolgen, z.B. themenbezogene  Spitzenforschungsnetze, Konzertierungsnetze  und Konsortien
mtegrierter Aktionen (vgl. Anhang III).

Die GFS wird ebenfalls zur Umsetzung dieses neuen Konzepts beitragen.

Synergien zwischen Forschune und Aushildung

9.

Die Verlingerung des bestehenden Programms "Mensch und Mobilitdt” sowie MaBnahmen zur
Forderung der Mobilitat von Forschern und der Schaffung von Netzen soliten einen wesentlichen
Aspekt aller im ersten Aktionsbereich des vierten Rahmenprogramms enthaltenen Themen
ausmachen sowie Gegenstand einer horizontalen Aktion (vierter Aktionsbereich) sein, um die
Humanressourcen  zu erschlieBen, mit denen auf das Auftauchen neuer Forschungsgebiete oder -
themen reagiert werden kann.

Dariiber hinaus miBten Forschungsarbeiten im Bereich der allgemeinen_und beruftichen Bildung in
Europa die Einfuhrung von Innovationen bei den Ausbitdungsinethoden  durch Forschungsarbeiten
fordern konnen. Daher wird ein neucs Thema vorgeschiagen (vul, Anhang Vj.

Daber fdllt den Ausbildungsmafinahmen, mit denen eine allgemeine Erhdhung des Niveaus der
wissenschaftlichen und technischen Kenntnisse  erreicht  werden soll, eine genauso  strategische
Bedeutung  zu. Auf der Grundlage der Programme ERASMUS und COMETT fur Mafinahmen  zur

FForderung  der Ausbildung aul curopiischer Ebene und der Mobilitat in diesem Bereich sowie mit
Malinahmen  zur Forderung der wisscaschattlichen  [nformation und Kuliur in Furopa sollte die

Durchfihrung des vierten Rahmenprogramims  begleitet werden.

Sicherstelung  einer  schnellen  Reaktion  auf wissenschaftliche, technologische und  industriclic

Entwickiungen
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In Verbindung mit dem Ziel einer Verbesserung des wirtschaftlichen Nutzens gemeinschaftlicher
Forschung ergibt sich das Problem der Reaktionszeiten auf Entwicklungen des wissenschaftlichen und
technologischen Systems. Der institutionelle Rahmen der Gemeinschaft und ihre Beschlufifassungs-
verfahren im Rercich der Forschung und technologischen Entwicklung sind sehr schwerfallig.

Der Gemeinschaft muB somit unter Beibehaltung  des interinstitutionellen  Gleichgewichts  die
Mdaglichkeit eciner schnellen Reaktion auf die beschriebenen Entwicklungen gegeben werden. Dies
bedeutet  vor altem die Einhaltung des Wesens und des Detaillierungsgrads der beiden Ebenen
gemeinschaftlicher rechtsverbindlicher Vorgaben (Rahmenprogramm, spezitische Programme) sowie
der Durchfiihrungsebene  (Arbeitsprogramm).  Auch die konkreten Modalititen einer solchen
i-lexibiiitdt konnten auf diesen drei Ebenen festgelegt werden,

- Innerhalb_des Rahmenprogramms - Es muB ein begrenztes Biindel von MalBnahmen vorgesehen
werden, um zwischen der Verabschiedung eines Rahmenprogramms und seiner Uberprifung nach
der Hilfte der Laufzeit die Festlegung neuer Programme und moglicher Pilotprojekte vorantreiben
zu konnen.

Innerhalb _der spezifische Programme - Flexibilitit wird dadurch gewihrleistet, daB innerhalb jedes
spezifischen  Programms ein  begrenzier  Betrag  fur spontanc Vorschiage der  Beteiligien,
inshesondere von KMU und technischen Zentren (Forschungsorganisationen), reserviert ast, auf die
kurzfristig reagiert werden sollte (technologischer Anreiz).

- Innerhalb  der Arbeitsprogramme - Dic Anpassung  der  Arbeitsprogramme  der spezifischen
Programme bictet sowohl den Mitghedstaaten  als auch dem Luropaischen  Parlament  dic
Moglichkeit, eine wirksame Rolle bei der Reaktion aul die wissenschaftlichen und technologischen
Entwicklungen zu spielen: den Mitgliedstaaten durch thre Beteiligung an den Programmausschiissen
und dem Parlament durch das jihrliche Haushaltsverfahren.

In diesem Zusammenhang sollte die Verstirkung der Beziehungen zwischen den gemeinschaftiichen
Mahnahmen und EUREKA hervorgehoben werden. Unter Hinweis aut die Aufgaben von EUREKA
und der gemeinschaftlichen Forschung hat der Rat in Edinburgh auch dic Bedeutung einer besseren
Synergie zwischen diesen Programmen betont. In dieser Hinsicht sind bereits bedeutende  Fortschritte
erzielt worden. Ferner wurden die Komponenten einer stirkeren Synergie von der Kommission und
den zustindigen EUREKA-Instanzen auf der Grundlage einer grofieren Transparenz der von den
Mitgliedstaaten inden EUREKA-Projekten und dem Rahmenprogramm angewandten Vertahren und
ciner genaucren  Definition ihrer jeweiligen Rollen crarbeitet. Dic Hauptkomponenten sind die
bessere Verbreitung  der Infermationen  tber Projekte und Unterstitzungsmainahmen  (Normung
usw.), die Beriicksichtigung von Ergebnissen gemcinschalticher Forschungsvorhaben im Rahmen der
EURLEKA-Projekte,  dic klarere Festegung ilires jeweiligen Stellenwerts den Unternehmen,
insbesondere  den Kitt', die systematischere  Bericksichtigung  der Vorwetbewerbsphasen  von
EUREKA-Projekten  nnerhalb des Rahmenprogramms  und die gemenmsame Prafung strategischer
Projckte von grofe Tragweite, die von Unternehmen  vorgeschlagen werden. Far die Gemernschat
bedeutet  dizs nach - einer lingeren Pilotphase - die Einfihirung ncuer Mechanismen, mit denen
EUREKA-Projekte  unter Einhaltung der traditionellen  Auswahlverfahren, jedoch auflerhalb  des
Zeitpians {Ur die Auirufe der Gemeinschaft zar Binreichung von Vorsehlazen entsprechend  fritheren
Potccheidunven, dig von Faib 2o Fall i Hinblick auf bestmmte DURERA-Projekte il grofes
srategischer  Badeutuny JESSE HDTV, COSINE  geiroffer  wurden, Die jeder MaBnahme
suruweisenden  Finanzmittel  kénnten  unverbindiich g dic Arbeusprogramme  der

Temsinschattsprograrime  cufgenommen werden. Hier kamen sclbst soloie Vorhaben in Frage. die
Teit einer Forghungsmadnahme  sind, div im Rahmen  anderer curopdiscies RKooperationspro;ekic
im wissenschaftlich-iechinischen  Bereich  durchgefihrt wird. Die Projekie witrden dann von den

zistindigen Stelien der jeweiligen Rahmenstrukturen  berlicksichtigt (tur Jie Cemeinschatt  ware dies
dic Komepission mit Unterstittzung der Ausschiisse, in denen die Mitgliedsiaaen vertreten sind) und
im Hinbiek wef ihren Nutzen mit den imv Rahmen der Aufrute zur Bircochung von Vorschldgen
vorgeschlagencn Projekicn verglichen. Die Gemeinschaftsbeteiligung munkte die Zielsetzungen der
spezifischen  Programme  beachten  und nur den Teil der Projebte bericksichuigen,  der als
vorwettbewerblich und grundlegend angesehen werden kann und den Ausschissen zur Beurtettung
vorgelegt wird. Ivic EHREKA-Instanzen  aul nationaler und interngtionaler Ebene mGben inder Lage
sein, de cemcinschafllichen  Ausschiisse im Hmblick auf die Quahtin der vorgelegten Projekte
sfniedenzastellen, und soliien dic bewethgten Unternehmen auffordern. wihrend aller Phasen - von
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der Festlegung bis zur Durchfithrung der EUREKA-Programme und -Projekic - konsequenter
Verbindungen zu den gemeinschaftlichen FTE-Mafinahmen zu unterhalien. EUREKA sollte die
Hauptkomponente zur  Unterstiitzung  der  marktnahen FTE-Akuvititen,  einschliefilich
Demonstrationsprojekten und Produktionsentwicklungsvorhaben, bleiben unc unter Ausnutzung der
Flexibilitit und der "Bottom-up”-Struktur der Initiative flir eine bessere Koordinierung zwischen den
FTE-MaBnahmen der EUREKA-Mitgliedstaaten sorgen.

finanziellen Auswirkungen der neuen Priorititen in der FTE-Politik

13.

Innerhalb der in Edinburgh verabschiedeten finanziellen Vorausschau wirken sich die Neuausnchtung
und die sich daraus ergebenden Priorititen der gemeinschaftlichen FTE-Mafinahmen wie folgt aus:

- der fiir das vierte Rahmenprogramm im Zeitraum von 1994 bis 1998 zur Verfligung gestellte
Gesamthochstbetrag:  die in Edinburgh verabschiedete finanzielle Vorausschau fir die Jahre 1993
bis 1998 sicht fiir gemeinschaftliche FTE-Mafinahmen zwischen der Hilfte und zwei Dritteln der
in diesem Zeitraum fiir interne Politikbereiche geplanten Ausgaben vor; ferner wird angegeben,
daB die Entwicklung der Ausgaben fiir Forschung und technologische Entwicklung mut der
Gesamtentwicklung der Ausgaben fiir interne Politikbereiche (Kategorie 3 der finanziellen
Vorausschau) im Einklang stehen mufl. Auf der Grundlage der FTE-Ausgaben fiir das Jahr 1993
sieht sich die Kommission unter Beriicksichtigung der verschiedenen Betrachiungen und einer
Bewertung des Finanzierungsbedarfs dazu veranlaft, ihre Planungen vom Oktober 1992 zu
korrigieren und fiir das vierte Rahmenprogramm einen Betrag von ... Mio ECU vorzuschlagen, da
auch der Uberlappung der Programme Rechnung getragen werden und daher ein Teil der
Finanzmittel fir FTE-MaBnahmen 1m Jahr 1998 fiir das Anlauten des tinften Ruhmenprogramms
(1998-2002) reserviert bleiben muB {vgi. Anhang I}

- die Auftellung dieses Gesamtbetrags zwischen den vier Aktionsbereichen und die Prioritdten fur
die Themenschwerpunkte des ersten Aktionsbereichs: in Anhang | sind die jeweiligen Anteile der
vier geplanten Aktionsbereiche angegeben. Die Aufteillung der Finanzmittel auf die vier
Aktionsbereiche wurde gegeniiber dem Anhang I des ersten Arbeitsdokuments gedndert, um den
Beschllissen und Leitlinien des Europaischen Rates von Edinburgh Rechnung zu tragen
(Finanzrahmen, Vorrang des ersten Aktionsbercichs mit den grundlegenden Technologien, stirkere
Bedeutung der Aktion zur Verbreitung und  Nutzung der  Ergebnisse innerhalb  der
Themenschwerpunkte und auf zentraler Ebene. Aufgrund der relativ groBen Bedeutung des ersten
Aktionsbereichs werden dariber hinaus in Anhang [ dieses Dokuments Zusatzinformationen
gegeben, aus denen das Gewicht der einzelnen Themenschwerpunkte innerhalb dieses ersten
Aktionsbereichs hervorgeht.
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ANHANG I

VIERTES RAHMENPROGRAMM  (1994-1998)

Mio. ECU
(zu den Preisen von
1992

Erster Aktionsbereich  (Programme  lir Forschung,
technologische Entwickiung und Demonstration)

Zweiter Aktionsbereich (Zusammenarbeit mit
Drittiindern und internationalen Organisationen}

Dritter Aktionsbereich (Verbreitung und Nutzung der
Ergebnisse)

Vierter Aktionsbereich (Forderung der Ausbildung
und Mobilitit der Forscher)

GESAMTHOCHSTBETRAG

Mio ECU
{zu Preisen von 1992)

Unverbindliche Aufteilung zwischen den Themen _des ersten Aktionsbereichs

- Informations- und Kommunikationstechnologien
- Industrielic Technologien’
- Umwelt’
- Biowissenschaften und -technologien’
- Energien’ [EG]
[EAG]
- Forschung tur ¢ine europiische  Transportpohuk
- Geselischaftspolitische  Schwerpunktiorschung

davon GFS ....Mio ECU. Aunmerkung: Neben ihrer Beteiligung am ersten

Aklionsbereich beteiligt sich die GFS auch am dritten Aktionsbereich mit ... Mio
ECU.
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ANHANG I

AUSWAHLKRITERIEN FUR GEMEINSCHAFTLICHE MABNAHMEN

Alle im Rahmenprogramm enthaltenen wissenschaftlich-technischen  Zielsetzungen
missen unter Anwendung der nachstechenden Kriterien eindeutig definiert, sorgfiltig
ausgewahlt und verfolgt werden:

1.

Die gemeinschaftlichen  Forschungs-, technologischen  Entwicklungs- und
Demonstrationsmafinahmen  miissen klar definierten Zielsetzungen entsprechen und
dazu beitragen,

- die technologische Basis der Gemeinschaftsindustrie zu stirken, ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und ihr das notwendige Wissen und Know-
how (Kompetenz) zur Verfiigung stellen;

- die gemeinschaftlichen  Politiken festzulegen und durchzutihren  und

- die pgesellschaftlichen Bediirfnisse zu decken sowie zur Entwicklung eines
anhaltenden Wachstums beizutragen.

Mit diesem Ansatz wird ferner kurz-, mittel- und langfristig ein wirtschattlicher
Nutzen erzielt und diirfte ein Beitrag zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts in der Gemetnschaft sowie zur Forderung ihrer allgemeinen,
harmonischen Entwicklung geleistet werden, wobei stets auch eine hohe
wissenschaftlich-technische Qualitit angestrebt wird.

Bei der Durchfilhrung der gemeinschaftlichen FTE-MaBnahmen  ist das
Subsidiarititsprinzip zu beachten, wonach dic Gemeinschaft nur eine MaBnahme
vorschligt, wenn die Zielsetzungen nicht in vollem Umlang von den Mitgliedstaaten
verwirklicht und besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen.

Ausgehend  von dicsen Vorgaben st eme Gemeinschafismalinahime  bei Tolgenden
Vorhaben gerechtiertigt:

- GrofBvorhaben, fiir die diec Mitgliedstaaten  nicht oder nur schwer die notwendigen
Einrichtungen, Finanzmittel und Personalressourcen  ("kritische Masse”) zur
Verfiigung stellen konnten;

- ehrgeizige Vorhaben sowie Vorhaben von besonderer Bedeutung oder langfristig
grofler wissenschaftlicher Tragweite, die besondere Forschungsarbeiten auf
Gemeinschaftsebene erfordern und durch die oft der Beitrag der Gemeinschaft
zur Losung internationaler Probleme erhoht werden kann;
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- Vorhaben, deren Auswirkungen wegen eindeutiger finanzieller Vorteile ein
gemeinsames Vorgehen rechtfertigen, selbst wenn man die Mehrkosten jeder
internationalen Zusammenarbeit berGcksichtigt;

- Vorhaben, die die Titigkeiten auf nationaler Ebene erganzen sowie insgesamt
dem Ausbau der wissenschaftiich-technischen Grundlagen der Gemeinschaft
dienen und deren Ergebnisse bessere Moglichkeiten einer Verwertung innerhalb
der Gemeinschaft bieten;

- Vorhaben zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels wie des Binnenmarktes, die
Schaffung eines "Europidischen Raumes fiir Wissenschaft und Technik” oder, falls
dies fiir erforderlich erachtet wird, der Festlegung einheitlicher Normen und
Vorschriften.

Die¢ gemeinschatlichen 17TE-Aktivititen missen im Ralimen von Projekten erfolgen,
die nach ihrer wissenschaftlichen und technischen Qualitit zu beurteilen sind.

Bei dieser Auswahl von Projekten, die auf der Ebene der spezifischen Programme
erfolgen mufl, wird solchen Projekten Vorrang gewahrt, die eine bessere integration
der in den Mitgliedstaaten, auf Gemcinschaftsebene und im Rahmen anderer
europdischer Kooperationen laufenden Forschungsarbeiten ermdglichen.
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ANHANG 11

WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE ZIELSETZUNGEN

Die Neuausrichtung zugunsten einer wirklich gemeinschaftlichen FTE-Politik, die
sich in den in Anhang II dieses Dokuments beschriebenen Kriterien widerspiegelt,
zwingt die Kommission zu einer stirkeren Konzentration und Selektion der im ersten
Arbeitsdokument [KOM(92) 406} vorgestellten FTE-Mafnahmen.

Die vorgesehenen MaBnahmen unterstiitzen die gemeinschattlichen Politiken und
dienen in erster Linie zur Stirkung der wissenschaftlichen und technologischen
Grundlagen der ‘Gemeinschaft und ihrer Industrie und damit zur Forderung der
Entwicklung ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit. Insbesondere wurden
entsprechend der 1990 verabschicdeten Industriepolitik  sowie zur Erfillung der
steigenden geselischaftlichen Anforderungen cine Reihe von Zielsetzungen von
gemeinschaftiichem oOffentlichen Interesse festgelegt (vgl. Absatz 4 der Begrundung).
Die gemeinschaftliche Forschung muB zur Umsetzung dieser Zielsetzungen
beitragen.

Zur Erh6éhung der Effizienz der Gemeinschattsfonds wurde eine erste Auswahl unter
den im ersten Arbeitsdokument  vorgeschiagenen Themen  sowie innerhalb  jedes
einzeinen ‘T'hemas getrollen.

Bei jedem Forschungsthema wurde dabei der moglichen Integration der
einzelstaatlichen MaBnahmen und der gemeinschaftlichen und europdischen
MaBnahmen besondere Aufmerksamkeit zuteil.

Die in der nachstehenden Ubersicht tber dic FTE-Mafnahmen beschriebenen
Themen zeigen dic Konzentrationsbemithungen  sowie die damit  verbundene
spiirbare  Verringerung der Themen von 54 im ersten Arbeitsdokument  auf 28 1m
vorliegenden Dokument. Diese Themen werden wie tolgt gegliedert

Erster Aktionsberecich

Informations- und Kommunikationstechnologien sowie Entwicklung einer

Informations- und Kommunikationsinfrastruktur

- Telematiktechnologien fir Anwendungen von allgemeincm Interesse

- Technologien fur integnierte Informations- und Kommunikationssysteme

- Technologicn fur fortgeschriltecne Kommunikationsdienste

- Informationstechnologien

Industriclle Technologicn

- Entwurfs- und Konstruktionstechnologien  sowiec  Technologien  fur
Produktionssysteme und eine menschengerechte Organisation der Fertigung

- Werkstoffe, Werkstoffbearbeitung und -wiederverwertung

- Fortgeschrittcne  Antrichstechnologicn

- Forschungsarbeiten in den Bereichen Normung sowie MeB- und Prifwesen
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Umwelt
- Natirliche Umwelt und weltweite Veranderung,
- Innovative Technologien fur den Umweltschutz

Biowissenschaften und -technologien

- Allgemeine Biotechnologie

- Biomedizin, Gesundheitswesen und Arzneimittel

- Anwendung der Biowissenschaften und -technologien in der Land- und
Forstwirtschaft, der Entwicklung des landlichen Raums sowie in der Agrarindustrie
und der Fischereiwirtschaft

Energie

- Technologien fiir eine umweltfreundlichere und rationeliere Energienutzung
- Nukleare Sicherheit

- Kontrollierte Kernfusion

Forschung fur eine europaische Transportpolitik
- Forschung fir cine europdische Transportpolitik

Gesellschaftspolitische  Schwerpunktforschung

- Forschungsarbeiten iber die soziale Ausgrenzung einschlieBlich dber Probleme
der stadtischen Umwelt

- Forschungsarbeiten uber die allgemeine und berufliche Bildung

- Bewertung der politischen Entscheidungen in Wissenschaft und Technologie

Zweiter Aktionsbhereich

- Wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit  in Europa

- Wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit aufBereuropaischen
Industriestaaten

- Wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern

Dritter Aktionsbercich

Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse

Technologictransfer

Finanzielle Rahmenbedingungen  fur den Transfer
Wissenschaltliche Dienstleistungen fur die Politik der Gemeinschaft

3

]

Vierter Aktionshereich_

- Ausbildung und Mobilitit junger Forscher
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Zur Durchflihrung dieser Forschungsarbeiten wird ein zweigleisiges Konzept verfolgt:
zum eciren die Konzentration der Finanzmntel auf eine begrenzte Anzahl von
Themen, die aufgrund ihres besonderen Potentials ausgewihit wurden (Aktionen auf
Kostenteilungsbasis), und zum anderen die weitere Integration der einzelstaatlichen,
gemeinschaftlichen und europdischen MaBnahmen durch entsprechende Modalititen.

Neben den herkdommlichen  Netzen, die bisher im Rahmen der Gemeinschafts-
aktionen realisiert wurden, konnte eine solche Integration beispielsweise durch
folgende Einrichtungen erreicht werden:

- themenbezogene Spitzenforschungszentren, in denen Unternechmen, Hersteller,
Anwender, Universititen und Forschungszentren  mit dem  gleichen
technologischen oder industriellen Ziel zusammenfinden. Sie solien die Integration
und den Austausch von Wissen und Technologie erleichtern und dafir sorgen, daB
die Markterfordernisse besser berlicksichtigt werden. Bei threr Einrichtung dient
die Gemeinschaft nach dem bereits in den Bereichen Mikrosysteme, Linguistik
und flexible Fertigung erprobten Modell - als eine Art Kartalysator. Sie erhalten
sowohl von ihrer Konzeption als auch von ithrem Management her cine "Bottom-
up"-Struktur.

- Konzertierungsnetze, bei denen die Mitgliedstaaten dadurch eme wichtige Rolle
spiclen, daB sic die Laboratorien  oder [Institute  bestimmen, dic an  der
beschlossenen  Aktion teilnehimen. Die Kommission sorgt fur die Konzerticrung.
Mit Hilfe dieser Netze konnien berspielsweise epidemiologische Forschungen und
klinische  Studien  des  biomedizinischen  Forschungsprogramms — durehgetuhrt
werden,

- Konsortien integrierter Aktionen nach dem fir das Fusionsprogramm gewihlten
Modell. Die Mitgliedstaaten bestimmen, welche Laboratorien oder Institute an der
integrierten  Aktion teilnehmen. die aus Mitteln der Gemeinschaft verstarkt
finanziert wird. GroBe europdische Forschungseinrichtungen in Drittlindern wie
die CERN, die ESA und das EMBL konnten zur Teilnahme eingeladen werden.

Die Kommission ist diesbeziglict der Ansicht. daff die GFS ihren Beitrag zur
Umsetzung dieses neuen Konzepts leisten konnte. Als wichtige Forschungsein-
richtung, die direkt an der Formulierung und Durchfihrung der gemeinschaftlichen
Politiken beteiligt ist, konnte sic 11 den Bereichen von Wissenschaft und Technik,
die unter thre Zustdndigkeit fallen, cine leitende Rolle spielen und als Mittelpunkt
der verschiedenen Netze die oOtientiichen und privaten  Laboratorien  aus den
Mitgliedstaaten um sich herum gruppieren. Daneben  konnte ste in bestimmten
Bereichen als "Anlaufstelle” fiir curopiische  Forschungskonsortien  dienen,

Die nachstehenden  Austithrungen dienen zur Erfiuterung  dieses Konzepts.
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ERSTER AKTIONSBEREICH
Programme fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration

Informations- und Kommunikalionstechnotogicn  sowie Lntwicklung einer
Informations- und Kommunikationsinfrastruktur

Seit einigen Jahren finden sowohl in Europa als auch weltweit in der informations- und
kommunikationstechnologischen  Industrie tiefgreifende Verinderungen statt, die eine
Uberpriifung der Priorititen und Modalititen der diesbeziiglichen FTE-MaBnahmen der
Gemeinschaft notwendig machen.

Die immer flieBenderen Grenzen zwischen der Informations- und
Kommunikationstechnologie und den anderen Bereichen, die iminer stirkere Verzahnung
von Informatik, Telekommunikation und Telematik lassen eine neue Infrastruktur der
Informations- und Kommunikationstechnik entstehen, die fir das gesamtwirtschaftliche
Wachstum und die Befriedigung der ncuen Anforderungen der Gesellschaft unerliflich
ist. Wihrend die FTE-Politik in den achtziger Jahren auf die Technologie fiir einen
Industriezweig  der  Informations- und  Kommunikationstechnologie in der
Wachstumsphase ausgerichtet war, braucht dic Gemeinschaft 1Ur die neunziger Jahre eine
Politik fiir die Benutzer, die die neue Intrastruktur ausbaven wollen.

Diese neue Infrastruktur, dic alle ‘Technologien, Produkte, Dienstleistungen  und
Anwendungen umfallt und die Elektronik, Informatik und Telekommunikation zu immer
stairker integrierten  Systemen verkniipft, wird von mehreren  gegensitzlichen
Entwicklungen geprigt.

Sie st dynamisch. Die Infrastroktur der Informations- und Kommunikationstechnologie
wertet den Inhalt der Injormationen auf und verkniipft dic Erfassung, Speicherung,
Aufbereitung und Ubecriragung  durch Mittel, die der technische Fortschritt und die
immer starkeren Eingritie der Benutzer, die deren Weiterwicklung zur Befriedigung ihrer
eigenen Anfordersngen  zu beeinflussen suchen, immer leistungsfihiger und effizienter
machen.

Sie bestimmt weitgehend die Entwicklung des wirtschattlichen und sozialen Geschehens.
Die Untern _unea bravchen diese Infrastruktur far die unverzigliche Cinholung von
Finanz- und Geschilfisdaren,  die Uberweisung  von Geldern. den Austausch  von
Spezifikuitonen mit Parinern und dic Nutzung von Sonderdionsion,  die sic anders nicht
i Anspoach ashmen iGanten. Fertigungsvertubiren,  die auf den  modernsten
inforyadonstechnolugicn beruhen, bieten duer Industme tumer mchr die Moglichiheit, ihie
Produkic bei medrigeren Kesten zu verbessern und die Unmweltauswirkungen i Grenzen
zu halten. Die Beschafugten der KMU kdnnen hotten, dank des Fernunterrichts  bald
Zugang zur beruflichen Bildung zu crhalten. Von dieser Infrastruktur hingt auch die
effiziente Arbeit der Verwaltungen, der Gesundheitssysteme und des Verkehrs ab. Sie
soll dabei helfen, neue Heraustorderungen auf sozialem Gebiet zu bestehen.
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Die ncuc [Inafrastrukiur  setzt sich aus vier technodogischen  Hauptbestandieilen  mit
folgendor Gesamistrukiur zusammen:

ANWENDUNGEN

T ¥

INEGRIERTE SYSTEME

(i T ¥

INFORMATIONS- KOMMUNIKATIONS-
TECHNOLOGIEN TECHNOLOGINS

Die Informations- und Kommunikationstechnologien  schlicfen Technologien ein, die im
Zentrum der Infrastruktur stehen und die Bauelemente  fir Systeme mit diesen beiden
Technologicn liclern. Dicse bilden wicderum die Grundlage tir dic Implementicrung von
Anwendungen aul Gebicten wie dem Gesundheits-, Verkehrsund Bildungswesen. Diese
vierteilige Struktur bestimmt die wichtigsten Themen, aut die sich die FTE-MaBnahmen
konzentrieren miissen.

Die wirtschaftliche Lage und das Interesse der Benutzer filhren zu einem wachsenden
Abstand zwischen dem Tempo des technischen Fortschritts und dem der Nachfrage. Der
Markt verliert an Schwung, der Wettbewerb wird immer harter. die Benutzer werden
immer anspruchsvoller und verstehen es, das vielfiltige Angebot der "offenen” Systeme
zu nutzen, die sie von ihrer Abhdngigkeit von den Herstellern befreien.

Diese Paradoxie der Informations- und Kommunikationstechnologien, die immer
notwendiger und universeller, aber immer weniger rentabel werden, ist eine ernsthafte
Herausforderung fir die Wirtschaft und den sozialen Fortschritt und verlangt vor allem
eine neue Forschungs- und Entwicklungspolitik der Mitgliedstaaten, aber auch der
Europdischen Gemeinschaft.

Die Gefahr wird groBer, daf dic Herausbildung  dieser neuen  Informations-  und
Kommunikationsinlrastruktur wegen  der konjunkturellen und  strukturelien
Schwierigkeiten, mit denen diese Industriczweige heute zu kiimpfen haben, sowie wegen
der Haushaltsbeschrankungen getihrdet oder verzogert wird und dal} dies wiederum eine
wirtschaftliche Erholung und die erforderliche Reaktion auf neue Anforderungen der
Gesellschaft  gefihrdet. Daher ist festzustellen, daB Informatik, Elektronik und
Telekommunikation iberall auf der Welt wieder die volle Aufmerksamkeit des Staates
gefunden haben.
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Japan, die Vereinigten Staaten und mehrere Mitgliedstaaten haben diesen Sachverhalt
jetzt erkannt und bereits gehandelt.

Die Europdische Gemeinschaft hat seit langem die wirtschaftliche und soziale Bedeutung
der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien erkannt. Das zweite und
dritte Rahmenprogramm  sind mit zusdtzlichen Mitteln fir die Entwicklung dieser
Technologien ausgestattet worden.

Die diesbeziiglichen Anstrengungen der Gemeinschaft sind jedoch radikal dieser neuen
Lage anzupassen, indem sowohl der Inhalt als auch die Durchfihrung der kunftigen
MaBnahmen gedndert werden.

Zum [Inhalt der Mafinahmen sei gesag, daB sich der Beitrag der Europiischen
Gemeinschaften nach Ansicht der Kommission auf eine begrenzte Zahl vorrangiger
Technologien konzentrieren solite, dic von grundlegender Bedeutung sind oder wegen
der Art der betreftenden Gebiete eine Multiptikator- oder strukturbestimmende Wirkung
haben.

Vier Themen, die Altes und Neues kombinieren, entsprechen  diesen Kriterien. Sie
konzentrieren sich auf vier Bestandteile der Informations- und Kommunikations-
infrastruktur, die im folgenden beschrieben wird. Sie sind nach einer ecingehenden
Prifung der Stirken und Schwichen der Industriezweige und der Forschungszentren der
Gemeinschaft in Anbetracht der Infrastrukturerfordernisse  ausgewihlt worden, wobei die
Ergebnisse der jiingsten Programmbewcerteng und die Steflungnahme der Mitglicdstaaten
im AusschuB  flir wissenschaftliche und techinische Forschung (CREST) und in den
Verwaltungsausschiissen  beriicksichtigt worden sind.

Es handelt sich um die Entwicklung von

Telematiktechnologien fiir Anwendungen von allgemcinem  Interesse
Technologien fur integricrte Informations- und Kommunikationssysteme
- Technologicn far fortgeschrtiene Kommunikationsdienste
Informationstechnologien.

Nachstehend folgt cine genauere Beschreibung dieser vier Themen, in denen der Inhalt
mehrerer Schwerpunkie des Arbeitsdokuments, das am 9. Oktober 1992 dem Rat und
dem Européischen Parlament zugeleitet wurde, zusammengefait sind.

Das erste Theniu umfaBt die Anwendungsprogramme  fiir Grundbedirfnisse  der
Allgemeinke't  und  die  Schaffung  neuer  Mirkte  fir  die  Industrie  wer
Informationsverarbeitung  und  -kommunikation.  Diese  Programme  sollen  die
Basistechnologien  durch  Technologien erginzen, die den Besonderheien jeder
Anwendung  entsprechien,  zu o funklionsbezogenen  Spezitikationen fihrer und  dic
Ergebnisse der Forschungs- und Entwicklungsarbeiten  durch praxisgercchie Erprobung
vatidieren.

Dazu gehdren Technotogien fir das Gesundbeitswesen  und zur Integrierung Behinderter
oder ilterer Menschen sowie Technologien fur die im Verkehrssektor und fiir den
flexiblen Fernunterricht erforderliche Telematik, Technologien 1ir den landlichen Raum,
den Informationsaustausch zwischen Forschern und Bibliotheken sowie Technologien fir
Verwaltungen.
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Diese Themenbeschreibung basiert aut den Themen 5, 8 und Y sowic dem Teil des
Themas 18, der Alter und Behinderung behandelt.

Das zweite Thema betrifft Projekie, an denen die beiden technologischen Hauptvertreier
der Informations- und Kommunikationsverarbeitung  beteiligt und zu Systemen verknip:t
sind, dic wegen ihrer Vielfalt und der grofien Zah!l ihrer Anwendungsmaoglichkeiten die
Mitwirkung vieler Forscher und Benutzer verschiedener Fachrichtungen erfordern.

Dabeir handelt es sich um Technologien fiir Informations- und Kommunikationstechnik.
fnformaiik, Hochleistungsnetze und integrierte Personalsysteme. Auflerdem handelt s
sizch um  den Beitrag der Informations- und Kommunikationstechnologien  zur
Taiktionellen  Einbezichung  in  die Fertigung  und um  Technologien  fur
Muitimedensysteme  und die Sicherheit der [nformationssysteme.

Diese Technologien entsprechen ganz oder teilweise den Themen 3 bis 7 und 10 dos
Arbeitsdokuments.

Das dritie Thema umfat grundlegende MaBnahmen, mit denen viele verschicdenartige
Anwendungsgebiete  gefdrdert werden sollen. Es handelt sich um Technologien fur die
Vernetzung einer “Intelligenz” und fiir digitalisierte Videodienste, Photonschaltung  und
Mobilfunk.

Diese Technologien entsprechen dem Thema 7 des Arbeitsdokuments.

Auch das vierte Thema  betrifft grundlegende MaBnahmen  auf dem  Gebiet  der
Informationstechnologien. Es handelt sich um die Entwicklung von Technologien auf dem
Gebiet der Mikroelektronik, insbesondere anwendungsspezifische integrierte Schaltungen
{ASIC, der offenen Mikroprozessorsysteme, der Mikrosysteme und der Flachbildschirme.
s handelt sich auch um die optimale Nutzung der Programme und der verteilien
Datenverarbeitung  (Datenbanken, Schnittstelle Mensch/Maschine, otfene Architekturen).

Dicse ‘Technologien  entsprechen  ganz oder teilweise den Themen 1 bis 4 des
Arbeitsdokuments.

Bedder Durchfithrung der Mafinalmen werden folgende Uberlegungen zu berlicksichtigen
sein:

Die Projekte werden weitgehend aaf cinige wenige Hauptthenien konzentriert werden
mussen, wm o die inoder Vergangenheit  beobachiete Streuung  zu vermeiden.  Diese
Schwerpunktbildung muf} mit einer besseren Koordinierung der cinzelstaatlichen und
cemeinschaftlichen  FTE-MaBnahmen  einhergehen. Dieses Konzept soll auch eine
bessere Komplementaritit mit EUREKA ermaglichen.

- i Verbidung mit einem technologischen Anreiz und einer stirkeren Verbreitung der
‘echnologien erméglicht das Konzept auBerdem den KMUL an stirker zielgericheteten
Projektbindeln mitzuwirken und groferen  Nutzen aus den
Gemeinschaftsprogrammmen  zu zichen.
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- Die Mitwirkung der Anwender soll verstarkt werden, da dic Nutzung der Technologien
die beste Gewihr fiir ihre Anpassung an die Anforderungen des Marktes ist.

_ Die FTE-MaBnahmen konnen in einigen Bereichen zielgerichtete Projektbindel
umfassen, dic begleitet und verstarkt werden durch Spitzenforschungsnetze, die
Beteiligung von Lieferanten und Benutzern, Mafnahmen  zur Koordinierung der
gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Aktionen, internationale Zusammenarbeit, die
Verbreitung der FErgebnisse und ergidnzenden AusbildungsmaBnahmen, die mit
gleichartigen, aber wenn ndtig stirker zentralisierten Mafinahmen in Einklang stehen.
Diese MaBnahmen sollen eine zielgerichtete Aktion und damit die gezielte Auswahl
und den rationellen Mitteleinsatz mit der Flexibilitat und den erforderlichen Mitteln fir
die Bewiltigung der Verdnderung kombinieren.

Industrielle Technologien

Die Modernisierung der Markie, die Heraushildung newer Schwerpunkie dey 1 (qihewerbs, dice
Internationalisierung der Beschaffungsverfadren fiir newe Technologien und die notwendige
Verstirkung des Umwelischutzes zwingen die Industric, ilve Strukiur wnd ihre Kooperations-
und Wetthewerbsstrategie anzupassen.

Die Technologiestrategic der Gemeinschaft muB daher eine wichtige Katalysatorrolle
spielen und die MaBnahmen und Anstrengungen der Industrie unterstiitzen. Die
Verkniipfung der ecinzelstaatlichen und gemeinschaftlichen MaBnahmen ist notwendig,
um die Fihigkeit der Industrie zur Entwickiung neuer Produkie und Verfahren zu
fordern, die den Anforderungen der Verbraucher und der Gesellschaft auf dem Gebiet
des Verkehrs-, Wohnungs- und Gesundheitswesens, der Umwelt, des schonenden
Umgangs mit den Rohstoffen und der Arbeitsbedingungen cntsprechen.

Die Aktion der Gemeinschaft  wird, der Linic der neuen  Industriepolitik der
Gemeinschatt  folgend, aut’ technologischie  Gebicte zu konzentrieren serm,  deren
Anwendungen sich rasch aut cinen ausreichend biciten Bereich von industriczwelgen
auswirken werden,

Daher sollen die < omeinschaftsakiionen die mudtidisziplindre Forschung, die Frowicklung
wnd  Anwendung erundlegender Techmologion, die nudtischiorade Zusammenarbeit, die
Schnitistellen zwischen Herstellern und Zudieferer, die Verbindungen zwischen Industrie und
Hochschule, ddic Forschung von und fiir die KMU sowie dic allyemeine und bherufliche
Bildung in cinem industriellen Umfeld [ordern.

Diese Mainaiimen soien sich auf folgende Bereiche konzentneren:

_ Entwurfe und Koustruktionsiechnologien  sowic Systeme fur cine menschlichere
Organisation der Fertigung

- Fortgeschrittene Antriebstechnologien
- Werkstoffe, Werkstofthearbeitung  und -wicderverwertung,

- Vorschungsarbeiten in den Bereichen Normung sowic Mcef8- und Priffwesen
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Dicse kleine Zahl von Forschungsthemen basiert ganz oder teilweite aul dor Themen 10
ois 14 und umtaft die Anwendungen der Technologien des Themas 6 sovie die Aspekte
der Ferugungs- und Werkstofftechnologien und der prinormativen ‘- ...chung in den
Themen {ber den StraBen-, Luft-, Eisenbahn- und Seeverkehr (i5), dic stadtische
Umwelt (16), das kulturelle Erbe (17) und die soziale Ausgrenzung {{8).

Obwohl die industriellen Technologien heute eine hohe Prioritat erhalien, wird beir den
MafBnahmen, die innerhalb der Themenschwerpunkte einzuleiten sind, eine gezielte
Auswahl zu treffen sein. Der zunehmende Ruckgriff aut konzertierte (verstdrkie)
Aktionen sollte, wenn sich der gemeinschaftliche Mehrwert mit derartigen Aktiorzn
erreichen  14Bt, eine gezieltere Auswahl der Aktionen auf Kostenteilungsbasis
(Schwergewicht auf strategischen Themen mit einer kritischen MindestgroBe oder einer
koordinierten Verstarkung der Anstrengungen auf europaischer Ebene) ermoglichen,
ohne das thematische Spektrum der Gemeinschaftsaktion 1m Sinne des  erste
Arbeitsdokuments zu verkleinern.

Die beiden ersten Gebiete betreffen die Technologien des Lebenszyklus von “W-rkstoffen
und Produkten einschlieBlich der Anwendung der bereits verfiigbaren Informaiions- und
Kommunikationstechnologien. Die MalBnahmen sollen in erster Linie iz Quahtit,
Zuverlassigkeit und Leistungstihigkeit der Werkstoffe und Produkte. die rlexibilitat der
Fertigung, die Arbeitsbedingungen  und den Einsatz des Humankapitals  verbessern und
cine rationellere  Nutzung der Ausgangsstoffe  crmoglichen, die Rickgewinnung  und
Wiederverwendung  der Werkstoffe erhohen, den Planungs- und Fertigungszyklus der
Produkte verkiirzen und die Umweltauswirkungen verringern.

Dic  Anstrengungen  sollen auf e intethgente  und  computergestutzte  Planung,
Konstruktion und Fertigung, die rasche Entwicklung von Prototypen, neue Indu-
stricanwendungen  der  Lasertechnik, die Technologie der Mikrosysteme, umwelt-
vertragliche Industrieverfahren  wie die biologische Aurbereitung, die Sensoren und die
modernen Werkstoffe (Supraleiter, biologische Werkstoffe usw.) fur die Entwicklung
nzuer Produkte insbesondere auf den Gebieten Verkehrswesen, stidtische Umwelt und
Gesundheitswesen  konzentriert werden.

Der driste Aktionsbereich  bezieht sich aut die Anwendung und  Integration der
grundlegenden Technologicn sowie die Weiterentwickiung von Technologien, die speziell
fir dic Entwickiung fortgeschrittener Antriebssysteme tir leistungsstarkere, sicherere und
saubcrere Transportmittel (Kraftfahrzeuge, Flugzeuge, Schiffe und Eisenbahnen) benotigt
werden.

Was dic ersten dret Aktionsbereiche betrifft, so sollen die Beglewmalinahmen, welche dw
Wirkung der Genmemschaftsmabinahmen  gptinieren, verbesseit und verstarht werden.
Dazu gehioren BildungsmaBnahmen, Mabnahmen zur Forderung und Erleichierung der
Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse, besondere MalBinahmen zur Forderung der
Mitwirkung der KMU ("technologischer Anreiz", CRAFT, Durchtithrbarkeitspramien)
und koordinierte Malnahmen der Industric mit einem gemeinsamen Ziel wie die Fabrik
der Zukunft oder das schadstoffarme Kraftfahrzeug, um die Einbeziehung von
Technologien und den Transfer des Wissens zwischen Projekten und Bereichen und dic
Koordinierung mit EUREKA zu fordern.
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Den vierten Forschungsbereich  bilden die Technologien und Verfahren des MelBund
Priilfwesens im Rahmen der prinormativen  Forschung tin die Politih der Gemeinschatt
und die Anforderungen  der Allgemeinhent und der industrie.

Dabei wird so flexibel vorzugehen sein, dafl sowohl die sich wandelnden pranormativen
ForschungsmaBnahmen  als auch die bewdhrten Verfahren berlcksichtigt und
wissenschaftlich-technische Spitzenleistungen pewdhrleistet werden konnen. Integrierte
Mafinahmen wiirden sich besonders gut fiir die Entwicklung des Mef- und Priifwesens
gignen, wobei sich die Laboratorien der Mitgliedstaaten zu emem  Netz
zusammenschliefen konnen.

Bei der pranormativen Forschung iiber moderne Werkstotfe, die Strukturmechanik sowie
Referenzmessungen und -werkstoffe sollte die Gemeinsame Forschungsstelle emen
eigenen Beitrag zu diesen Forschungsarbeiten leisten.

Umwelt

Die Leitlinien ftir dic Forschung, vor allem fiir die Umnweltforschung, bendren anf der
notwendigen  Verbreiterung  der  wissenschaftlich-technischen  Grundlage, die  fiir eine
harmonische wund  ausgewogene  Enpwicklung  des  Winschaftslebens  innerhalh - der
Gemeinschaft sowic fiir e bestindiges, nichtinflationdres  und  wmweliverirdgliches
Wachstum sorgen soll.

Die FordermaBnahmen fir die Forschung und technologische Entwicklung miissen daher
die Politik der Gemeinschaft aui den zahireichen und vielfaltigen Gebieten unterstitzen,
auf  denen  dieses  Ziel  anzustreben ist.  Das  Hauptziel  des  Flnften
Umiweltaktionsprogramms  der Gemeinschaft st eine daucrhatte  und umweltgerechte
Eatwicklung. Aus dieser Grund wird darin iy Sinne ciner Verantwortungsteitung — eine
acue Strategie ber Nicinahmen,  welche die natiirlichen Ressourcen oder die Umwelt
sehadigen, verfol  noeci bevor die Probleme Konkeete Gestalt annchmen. Die Strategic
bestzht  darin, umweitschidhiche Entwickiungen  und Praktiken  su stoppen, um die
Lebensqualitat und dic gesellschafiliche und wirtschaftliche Entfaltung der heutigen wie
auch kiOnftige: Conerationen  zu verbessern, und zwar durch cine brentere Palette von

Mitieln, = . o siciv eine Anderung mm Verhalten  der Beteiligten erreichen 1286

Aullrdent e ot s Trogramin gany seeszieli mehrere dringende Probleme und Risiken,
o oo Gemeinschaft bedrohen wid i goidsi ‘

1
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iz Bl s mgaog, oot der Indusirie verbundesen Ristkon, dor Ratastroph siwhats
una  die Krse der SiGdte. Zur Bewertung  oand Bewiltgung  dicser  tonipleaen

Unrweltprobleme 1st ein multidisziplinares Konzept crforderhich. Notwendip st daher ein
seues Konzept, das dic pohiischien  Lenthunen waderspiegelt, gleichezeing aber auch so
fleaibal ist, daf es Wechselwirkungen fordert und die Moghchkeit beiet, besonderen
Gebieten  wie der Meereswissenschaft und -technik (ewnschlieflich der Polarforschung)
oder der Klimatologie die erforderiiche Beachtung zu schenken.
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Die beiden Forschungsbereiche lauten daher wie folgt:
- nafiirliche Umwelt, Umweltqualitit und weltweite Veranderung
- innovative Technologien fir den Umweltschutz

Der erste Forschungsbereich betrifft Gesetze und Vorgange in der natGrlichen Umwelt,
zu der auch die Erde, die Meere und die Atmosphidre gehdren, den natirlichen Kreislauf
und die Art und Weise, wie er durch das Tun des Menschen beeinfluft wird. Soiche
Forschungsarbeiten eignen sich vor allem dann fir ein Gesamrkonzept, wenn man
bedenkt, daB die Gemeinschaft einen groBeren Beitrag  zu  den  weltweilen
Forschungsarbeiten iiber die weltweite Verdnderung leisten sollte. Dies gilt insbesondere
fir den Bereich der Rechnersimulation.  Europa ist Gberhaupt dazu aufgerufen, bon der
Beobachtung  der Erde eine groBere Rolle zu spiclen und sich in Verbindung mit den in
der Weltraumforschung titigen Orgamsationen  stirker  zu engagieren.  12as st cin
typisches Beispiel fiir ein Gebiet, auf dem dic Gemeinsame Forschungsst:tle einen
bedeutsamen Beitrag leisten kann.

Den zweiten Forschungsbereich bildet die Entwicklung von Technologien fur die
Vermeidung der Verschmutzung sowie die Bewertung, die Erkundung, den Schutz und
die Sanierung der Umwelt. Hier werden Verbindungen mit EUREKA hergestetlt, damit
die europdische Industrie die Ergebnisse der Umweltforschung zur Entwicklung von
Technologien und zur ErschlieBung innovativer Markte nutzen kann.

Diese beiden Bereciche umfassen dic Mafinahmen  der Themen 19-22 des ersten
Arbeitsdokuments  und dic mit der Umwelttechnik  zusammenhangenden  Fragen der
Themen 16 (stidtische  Umwelt), 17 (curopiisches  Kulturerbe)  und 18 (soziale
Ausgrenzung).

Biowissenschalten und -technologien

Angesiclus des immer grifieren Gewichis dieses Bereichs und seines Stellenweries fiir die
Zukunft der einschligigen Gemelnschafispolitik kommt  biowissenschaftlichen und
biotechnologischen Forschungsarbeiten enischeidende Bedeutung zu.

Die Vorteile, die sie fir Mensch und Gesellschaft mit sich bringen konnen. sind schon
far sich allein eine Priontdt. Die Mitgliedstaaten verfUGgen hier trotz ihres sehr
unterschiedlichen Potentials zu einem groBen Teil tber eine international anerkannte
wissenschaftlich-technische  Grundlage. Die Gememschaft mafs ile Forschungsarbeiten
dahier auf Themen koncentricren, dic nar gemeinsam bewdaltigt werden kinnen und die
Voraussetzungen dafiir schaffen, daft sic sich anowelnwedt scharfen Wenbewerb belraupten
kann, Hier sei nor aul die jiingsten Fortsehritie in der Molehularbiologie und bei der
Erforschung des genctischen Erbgutes verwiesen.
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Eine starke technologische Grundlagenforschung ist notwendig, damit ein breites
Spektrum von Verfahren fiir die Losung vielfaitiger Forschungsprobleme zur Verfigung
steht. Bei dieser gegenseitigen Ergidnzung geht es darum, die Bereitstellung
leistungsfahiger Einrichtungen vorzuschlagen, damit die Arbeit vieler Institute mit den
bereits vorhandenen "industriellen Plattformen” verzahnt werden kann. Bel den
prioritiren Gemeinschaftsaktionen ist an die Entwicklung von Verfahren zu denken, die
zur Sequenzbestimmung der Genome dienen und sich fiir die Bildung ecuropdischer
Kooperationsnetze eignen. Um die Stellung der Gemeinschaft in der molekularen
Pflanzengenetik zu festigen, ist an die Bildung eines europdischen Konsortiums zu
denken.

Fiir hohere Forschungsinvestitionen auf dem Gebiet der Biomedizin und des
Gesundheitswesens  sprechen soziale und wirtschaftliche Griinde. Die steigenden
Gesundheitskosten bereiten hier selbst den reichsten Lindern groBe Sorgen, zumal die
Biirger aller Mitgliedstaaten hohe Anforderungen an ihr Gesundheitswesen stellen. Daher
kommt es darauf an, die grofen Unterschiede zwischen den Gesundheitssystemen
Europas wie auch zwischen der Sterblichkeitsziffer und der Krankheitshiufigkeit in den
einzelnen Lindern zu untersuchen. Die vergleichende Epidemiologie und die Erforschung
des Gesundheitswesens bieten die Moglichkeit, diese Unterschiede als Ausgangspunkt
vieler Forschungsarbeiten zu nutzen. Dieses Konzept soll dazu beitragen, dalh die
haufigsten Krankheiten, zu denen Krebs, Herz- und GefaBkrankheiten, ansteckende
Krankheiten wie AIDS, Nerven- und Geisteskrankheiten sowie mit dem Altern und der
Ernahrungsweise zusammenhingende Krankheiten gehoren, zuriickgedrangt werden
konnen.

Besondere Aufmerksamkeit wird der interdiszipliniren Hirnforschung beigemessen. Sie
soll in Verbindung mit zahlreichen Vertretern der Industrie, d.h. mit Herstellern von
neuropharmakologischen  Arzneimitteln, von Gerdten fiir kinstliches Sehen in der
Robotik und von Informatiksystemen, das Wissen iber die Funktionsweise des Hirns
verbessern.

Die Urproduktion, d.h. Land- und Forstwirtschaft, Gartenbau und Fischereiwirtschaft,
liefert die Rohstoffe fiir Lebensmittel und andere Waren. Die Reform der
Gemeinschaftspolitik wird erhebliche Anderungen zur Folge haben und muB von
Forschungsarbeiten iber Methoden, Techniken, Produktionssysteme und Produkte in
Land- und Forstwirtschaft, in der Entwicklung des ldandlichen Raums. in der
Fischereiwirtschaft und in der Aquakuitur flankiert werden.

Die agrarindustriclle Forschung muB sich auf diese Entwicklung einstellen und auf die
Verarbeitung  biologischer Rohstoffe konzentrieren, um den Mehrwerl su steigern. Sic
soll Produkte far dic Feinchemie, Lebensmittelbestandieile  sowie kosmetische und
pharmazeutische Stotfe liefern. Die Biotechnik wird diese Entwicklungen zusammen mit
anderen Disziplinen wie der Informatik und Chemie unterstitzen.

Diese Forschungsarbeiten sollen daher auf drer Bereiche verteilt werden:

- allgemeine Biotechnologie

- Biomedizin, Gesundheitswesen und Arzneimittel
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- fawendung der DBiowisscnschaflen und  technologien in der Land- und
Forstwirtschaft, tn der Cntwicklung des landlichen Raums, in der Agrarindusirie und
Fischerciwirischafi

Diese Enwscheidung  hat zur Folge, daB die biologische Vielf2li  in  den
arwendungsnachsten Bereichen ebensowenig ausdriicklich bericksichtigt wird wie die
Agrarproduktion.

Energic

Die Forschung, technologische Eruwicklung und Demonstration (FED) der Gemeinschaft
im Energiebereich wird die Entwicklung von solchep Energiesystemen anstreben miissen, die
den effizienien, umweltfreundlichen und sicheren Gebrauch der Technologien gewdhrieister,
5o daf das Gleichgewicht der Biosphdre, zu der auch der Mensch und die Umwelt Sehoren,
durch die Energienwtzung nicht gestarn wird.

Die kilnftigen Arbeiten der FED erstrecken sich auf die nichtnuklearen Energien die
Sicherheit der Kemnspaltung und die kontrollierte Kernfusion.
Mchrere Themen der FED werden aufgrund von gesellschaftlichen Problemen cder eines
Wandels der politischen oder wirtschaftlichen Zukunftsaussichten aufgemommen Dic
Vemingerung der CO,Emissionen, aber auch dic ErschlieBung neuer Mirkte und die
Erforschung neuer Anwendungshereiche werden beriicksichtigt. Die traditionellen
Erergietriger (fossile Brennstoffe, Kermenergie) und die Art der Energieverwendung
werden projektbezogen darauf untersucht, wie die Auswirkung auf die (lokale, regionale
ucd globale) Umwelt durch eine radonellere Energienutzung, die Gewinnung und
Verwendung  umweltvertriglicher  fossiler Brennstoffe, die Minimierung  der
Gasewissionen in die Atmosphire (CO, und andere Schadstoffe wie SO, und NQO) und
cine héhere Sicherheit des gesamten Nukiearkreislaufs verringert werden kann
Die Arbeiten der FED Uber erncuerhare Energien und deren Verwendung werden
unmittelbar zu diesem Gesamiziel beitragen und dabei sowohl dem Wunsch nach einer
diversifizierteren und sichereren Energieversorgung der Gemeinschaft als auch nach einer
Deckung des Energiebedarfs mil einheimischen Energiemigern gerecht werden.
Zwischen dem Willen der Gemeinschaft, das Angebot auf der Grundlage traditioneller
oder erneuerbarer Energietrager zu verbessern, und der Bereitschaft, die Verantwortung
1 die Kernenergie aufgrund des Euratom-Vertrags (EAG) zu ubermehmen, wird ein
angemessenes Gleichgewicht angestrebt. Hier wird die Gemeinsame Forschungsstelle
msbesondere auf dem Gebiet der emeuerbaren Energietriger einen konkreren Beitrag
leistan.

Bei der Festlegung der Priorititen der FED werden nicht nur die energie-, sonderm auch
dir agrar- und wirtschaftspolitischen Anliegen der Gemeinschaft berucksichtigt. Auch die
Aufnzhme energierelevanter -streng an die Entwicklung neuer Technologien gebundener
- Demonstrationsvorhaben  in das vierte Rahmenprogramm  wird ebenfalls die
Zusammenarbewt von Herstellern, Betreibern und Benutzemn bei imnovativen Projekien
fordern, die in groferem MaBstab (in Verbindung mit EUREKA und verschiedenen
Gemeinschaftsinstrumenten)  sowohl in der Gemeinschaft als auch in Drittlandern
(einschlieflich Entwicklungslindem) genutzt werden kénnen. Das Programm THERMIE,
das noch bis 31. Dezember 1994 lLEuft und die vorhergehenden Demonstrations-
programme  fortgesetzt hat, ist ein geeignetes Minel, einer gemeinschaftlichen
Demonstrationsaktion  auf dem Energicsektor gerecht zu werden.
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Bei all diesen Themen ist es eindeutig von Vorteil, Forschungsarbeiten, beispielsweise
iber die kontrollierte Kernfusion, im Rahmen der Gemeinschaft durchzufithren. Im
Zusammenhang mit der Sicherheit der Kernenergie ist jedoch darauf hinzuweisen, dah
Forschungsarbeiten (ber die Betriebsbedingungen der Kerntechnik in Mittel- und
Osteuropa sowie im Gebiet der GUS-Republiken besondere Beachtung verdienen.

Die Zahl der Themen (32 bis 35) des ersten Arbeitsdokuments werden zu drei Bereichen
zusammengefaBt:

- Technologien fir eine umweltfreundlichere und rationellere Energienutzung;
- nukleare Sicherheit;

- kontrollierte Kernfusion.

Forschung fiir eine europdische Transportpolitik

Die Durchfilhrung des Vertrags Gber die Europiische Union wird der gemeinsamen
Verkehrspolitik neue Impulse verleihen. Dic Verbesserung der Verkehrssicherheit gehort
erstmals ausdriicklich zu den angestrebten  Ziclen. Die Bestimmungen  Gber die
transeuropdischen Netze sowie der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt verschaffen
der Gemeinschaft eine neue Grundlage fur einen Beitrag zum Neu- und Ausbau der
Verkehrswege.

Daher soll der Verkehr im vierten Ralimenprogranun fiir Forschung wund Entwicklung cine
griflere Rolle spielen. Dieses Programm wird auf den bisherigen Ertahrungen und den
Ergebnissen fritherer Programme beruhen und wie bisher die Privatwirtschaft, die
Wissenschaftsgemeinschaft und die Verkehrsnutzer zur Mitarbeit auffordern.

Die Forschung fiir cine europiische Transportpolitik soli vor allem den Ausbau und die
Verkniipfung der  Verkehrssysteme  (zu einem  zukunttsgerechten  Verkehrswesen)
unterstiitzen. Das Schwergewicht liegt aut der Komplementaritat  der  einzelnen
Verkehrstriger mit Analysen des Verkchrsautkommens und Szenarien fir das stadtische.
regionale, innerstaatliche und grenziberschreitende  Verkehrsaufkommen  und auf dem
Spannungsverhalinis  »wischen Mensch und Technik. Die Verkehrsforschiung  wird sich
auch mit strategischen, organisatorischen und institutionellen  Fragen befassen, damit
technische Innovationen einschlieflich der Telematik dic Komplementarisat  und Effizienz
verbessern, den Anforderungen an ein integricrtes Verkehrssystem gerecht werden und
die Wettbewerbsfahigkeit des betrachteten Industriezweigs sichern.

Diese globale Forschungsstrategie  beriicksichtigt  die  Ziele der europdischen
Verkehrspolitik.  Unterstittzt wird sie durch MalBinahmen,  dic 1im Rahmen  der
Themenschwerpunkte des ersten Aktionsbereichs  zur Forderung der Forschung  uber
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Industrietechnologien und Telematiksysteme fiir den Verkehr durchgetihrt werden. Dazu
kommt ein neues spezielles Forschungsthema mit dem Titel:

Forschungsarbeiten fur eine europdische Verkehrspolitik

Es soll zur Entwicklung sichererer, leistungsfahigerer und umwelischonenderer
Verkehrssysteme und deren Management beitragen. Die Forschung konzentriert sich auf
strategisch wichtige Arbeiten, insbesondere auf die Entwicklung von Modellen und
Szenarien der europdischen Verkehrsstrome, auf die Bewertung technischer Innovationen
und ihrer Auswirkung auf die Leistung und das Management einzelner Verkehrsmittel
sowie auf ihre Interoperabilitit, ihre Verbundfihigkeit und thre Zugangsmoglichkeiten.

Bei der Prifung der strategischen Parameter fur die Einfihrung dieser Innovationen 1st
besonders auf ihre Validierung im Hinblick auf die Anwendung in Verkehrasystemen  zu
achten. Hierfiir erforderlich sind Forschungsarbeiten {iber die Entwicklung von Modellen
fiir Verkehrssysteme und iiber die Integration der aus anderen Forschungstitigkeiten, vor
allem auf dem Gebiet der Telematik und der Industrie, hervorgegangen Werkzeuge in
ein Gesamtverkehrssystem. Auch die politische und wirtschaftliche Durcifulisbarkeit
sowie die gesellschaftliche Akzeptanz und der Faktor Mensch missen in einem
operativen Umfeld untersucht werden.

Gesellschaftspolitische Schwerpunktforschung

Der Vertrag iber die Europdische Union sicht i Artikel 3 cine Sozialpolitik, eine
Starkung des wirtschaftlichen und soztalen Zusammenhalts und einen Beitrag zu einer
qualitativ hochstchenden  allgemeinen und beruflichen Bitdung vor. Artikel 130 f ibertragt
den FTE-Aktionen der Gemeinschaft  die Aulpabe, die Wettbewerbsfahigkeit  zu
verbessern und alle Politiken und Aktioonen der Gememschalt  zu unterstitzen,

Die groften Probleme, denen sich die europdische Geselischaft heute gegentibersieht,
sind die soziale Ausgrenzung und die stddtischen l.ebensverhditnisse. Desgleichen gelten
die allgemeine und berufliche Bildung zu Recht als entscheidende Faktoren der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa. Auflerdem sind Forschungsarbeiten
tber die sozialen und wirtschafthichen Verdnderungen, d.h. iber den politischen
Hintergrund der Forschung und technologischen Entwicklung in Europa, und die globalen
Auswirkungen der wissenschaftlich-technischen Entwicklungen auf die europdische
Gesellschaft und Wirtschaft notwendig, damit mehrere politische Entscheidungen in
Wissenschaft und Technologie auf solider Wissensgrundlage moglich sind.

Daher  wird vorgeschlagen, unter dem  Thema  der  gescllschaftspolitischen
Schwerpunktforschung  alle durch  Erfahrungsaustausch,  Tetlung des Wissens und
Vergleich  der  emnzelstaatlichen  Verdnderungen  erweilerten FTE-Malinahmen
zusammenzufassen, um unter Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips  zur Losung dieser
sozioOkonomische Probleme, die cin curopiisches Ausmafl erreicht haben, beizutragen.

Dieses Thema erstreckt sich daher aul” dreir Bereiche:
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- Forschungsarbeiten  Gber sozialen Zusammenhalt und soziale Ausgrenzung
einschlieBlich stidtischer Umwelt;

- Forschungsarbeiten iber die allgemeine und berufliche Bildung;
- Bewertung der politischen Entscheidungen in Wissenschaft und Technologie.

Das macht es notwendig, die urspriingliche Zahl der Themen (16 und 18 des ersten
Aktionsbereichs, erstes, zweites und viertes Thema der “horizontalen
Unterstutzungsmafinahmen"  des ersten Arbeitsdokuments) zu verkleinern und
Forschungsarbeiten iber die allgemeine und berufliche Bildung und die Bewertung der
politischen Entscheidungen in Wissenschaft und Technologie als neue Forschungsbereiche
hinzuzunehmen (vgl. Anhang IV dieser Vorlage). Neben der gesellschaftspolitischen
Schwerpunktforschung sind im vierten Rahmenprogramm auch wirtschaftliche und soziale
Forschungsarbeiten innerhalb jedes FTE-Hauptthemas (Bewertung der sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen der Forschungsarbeiten) und 1m Rahmen des vierten
Aktionsbereichs (Ausbildung und Mobilitdit von Wirtschatts- und Sozialwissenschattlern)
vorgesehen. Das bedeutet, daB die urspriinglich vorgesehenen Schwerpunkte des dntten
Aktionsbereichs tberdacht werden missen.

ZWEITER AKTIONSBEREICH

Forderung der Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit Dnttlandern  und
intemationalen Organisationen auf dem Gebiet der Forschung, technologischen
Entwicklung und Demonstration

Die FTE-Politik der Gemeinschaft erfolgt in einem internabonalen Umfeld, das durch
einen starken Aufschwung diescs Politikbereichs in den Vereimgten Staaten und in Japan
gekennzeichnet ist. In den Vereinigten Staaten hat Prasident Clinton kirzlich sein
Programm zum wirtschaftlichen Aufschwung vorgestellt, das vor ailem wissenschattlich-
technische, industrielle und bildungsspezifische MaBnahmen umtaBt. Die staatlichen
Investitionen in diesen Bereichen diirften fir den Zeitraum 1993-1998 deutlich erhoht
werden. In Japan hat sich die Regierung dazu verpflichtet, trotz der gegenwdrtigen
wirtschaftlichen Probieme die staatiichen Forschungsaktivititen insbesondere in der
Grundlagenforschung und der akadenmuschen Forschung weiterzutolgen und sogar noch
zu verstirken.

Der zweite Al:sionsbereich soll das wissenschattiich-technische Potential Europas stirken
und die Politik der Gemeinschaft gegeniber den Drittiindern uber die wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit auf der Grundlage gegenseitiger Vorteile unterstutzen. Die
Auswettung einer solchen Zuszinmenarbeit  wird der Gemeinscliaft groferen Zugang zuin
Wissen, zun Know-how und zv den Forschunysmoglichlkelten in europiischen Iindern,
industrialisieriens Drttlandsrn und Entwicklungstandern verschatten. Auberdem werden
die Ferscher der Gemeinschatt {ber die Gemeinschattsprogramine  zur Forderung der
wirtschattlichen  Entwicklung und  Neuvordnung in der  Lage sein, mut den
wissenschaftlichen,  technischen  und  industricllen  Akteuren  dieser  Lander
zusammenzuarbeiten.  Auf diese Wense ist oy moghch. begrenzte Mitiel besser  fir
wissenschaitlich-technische  Autgaben von weliweit wachsender Bedeuiung  einzusetzen
und zugleich cinen Beitrag zur wirtschatthchen Entwicklung und sur Verbesserung  der
internationaten  Bezichungen  zu letsten.
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Die FordermaBnahunen  konnen auf drei geographisch abgegrenzie Bereiche konzentriert
werden:

- wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit in Europa,
- wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit auBereuropdischen Industriestaaten,
- wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern.

Im Vergleich zum zweiten Aktionsbereich nach dem ersten Arbeitsdokument sind die
Themen 2, 4 und 5 somit zu einem einzigen zusammengefaBt und ist die Reihenfolge
geringfugiz gedndert worden.

DRITTLER AKTIONSBLERLICH

Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse der GemeinschafismaBnahmen
auf dem Gebiet der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration

Der curopaischen  Industrie  gelingt es im allgemeinen weniger gut als ihren
Wettbewerbern, die Friichte ihrer Forschungsarbeit in wirtschattlich verwertbare
Produkte und Verfahren umzusetzen. Die gewinnbringende Verwertung dieser
investitionen wird in vielen Industriezweigen zu einem kritischen Faktor. Hinzu kommt,
dal Wissenschaft und Technologie in der Gesellschaft offenbar auf einen immer
starkeren Widerstand stoBen.

Um dem abzuheiten und der Entwicklung i den Vereiniglen  Staaten und in Japan
Rechnung  zu tragen, mufl die Gemeinschait in erheblichem Umlang zu einer besseren
Verbratung und Verwertung  der Forschungsergebnisse  beitragen, aber auch die
Voraussctzungen  dafir schaffen, dall neue Technologien - ungeachtet 1hres Ursprungs -
weilergegeben und von der Industnie, insbesondere von den KMU | Gibernommen werden,
wobel auch die Anliegen und Antorderungen der Gesellschatt zu beachten sind.

Die zentralen Tatigkeiten des dritten Aktionsbereichs missen it den innerhalb der
anderen Aktionsbereiche durchgefiihrten MaBnahmen zur Verbreitung und Nutzung der
Ergebnisse gut koordintert werden.

Bei diesen MaBnahmen st zu beriicksichtigen, daff die vieltdltigen und sich gegenseitig
beeintlussenden Innovationsprozesse, die Verwertung und der Transfer von Technologien
besondere  Kenntnisse und ein multisektorales Konzept erfordern.

Die Vorschldge betreffen ausschlicflich  zentrale Malinahmen.  die in vier Bereichen
susammengetafit  sind:
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Verbreitung und Nutzung der Erpebnisse

Technologictransicr

finanzielle Rahmenbedingungen fur den Transfer
wissenschaftliche Dienstleistungen fir die Politik der Gemeinschaft

Der erste Bereich erstreckt sich auf alle Mallnahmen zur verstarkten Nutzung oder
zur Schaffung folgender Einrichtungen:

- Europiische Infrastruktur fir die Verbreitung und Verwertung, um sowohl die
FTE-MafBnahmen der Gemeinschaft bekanntzumachen und die wissenschattlich-
technische Zusammenarbeit zu tordern als auch die Verwertung der FTE-
Ergebnisse in Europa insbesondere  durch den Ausbau  des  gemeimsamen
Informations- und  Verbrettungsdienstes  (CORDIS.  OPLT  und  andere
MafBnahmen) und die Ausdehnung des Schaltstellennctzes  zu erleichtern;

- Sonderdienste und direkte Unterstitzung, die sichinsbesondere an KMU wenden,
sollen die transnationale  Nutzung der FTE-Ergehaisse  (einschiieBhch GFS und
EUREKA) fordern. Dazu gehoren die Unterstiitzung heiinn Schutz der Ergebnisse,
die Suche nach Partnern i der Industric. Marktstudien,  Aufklarungs-  und
Bildungsmafinahmen, die Griindusg von Technologie-Clubs und die Forderung
transsektoraler  Betriebsvorhaben: '

- Eine strategische  und  interdisziplinare Betrachtany der Moghichkerten zur
Erhohung der Ltfiziens des Pransfers von VR firgcbnissen (Akzeptanz  und
Bewertung  der  sozialen  Auswirkungen.,  Verwultung  der  Forschung  und
Ubermittiung der Ergebnisse, Pilotmabnahmen  fur die Ubermittlung;.

Der zweite Berew o feBt alle Mafinchmen  sur versiarhien Nutzung  oder zur
Schaffung eine: coropiischen Intrastrukiue i den Technolovietranster  zusammen.,

Schwerpunk suddie Nerbosserung der Qualear und BEithenz o der
innovations rderaden Dictsie und die Ubernalune rever Technologien durch die
Industric, in~eosondere durch die KMUL Prreachn wernen solldes dureh den Autbag
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e irde Bereich hetrtfft dic Verbosserung Jder europdisciicn Balimeiiasa :
fir die Fmanserang des Technolegictrunsters  dureh indirehte Musneimen  wie dic
Herstellung  vor Verbindungen  swischen  Kapualgebern  und den Tragern
wechnnlogischer Projekie. die Forisctzung des Experiments der festiagsgebundenen
Tectinologiefinanzorung,  dre Forderung etfivienter Vertubren U das Aurbringen
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von Privatkapital wad das spatere  AbsioBen einer Investition (Mea ") sowle dig
Analyse und Forderung der geeignetsten Rechtsformen.

Diescr Bereich erstreckt sich auch auf die Einrichtung eines Fonds tGr die
Ubernahme der Technologien durch die KMU. Dieses Instrument soll mit den
{astrumenten der Mitgliedstaaten in Einklang stehen und auf die Vorhiliinsse izdes
Landes zugeschnitten werden. Seine Verwaltung und Forderung solice dezentralisiert
und Offentlichen oder privaten Vermittlern in den einzelnen Mutgliedstaaten
ibertragen werden. Es mufl so konzipiert sein, daBl so weit wie mdghch die von
Finanzvermittlern bereutgestellten  Mittel in Anspruch genominen werden. Aus
diesem Fonds sollen Darlehensgarantien, Zinsvergiitungen, Anreize fur Ristkokapital
sowie die Fach- und Managementunterstiitzung  bestritien  werden.

4.  Wissenschaftliche Dienstleistungen fir die Politik der Gemeinschaft

Dicses Thema schlieBt punktuelle Tatigkeiten der GES cin, die die Politik der
Gemeinschaft  wissenschaftlich-technisch  unterstiitzen  sollen. Diese Mubinahmen
bedeuten eine effektive Verbreitung der Forschungsergebnisse, welche die GFS fur
die ibrigen Dienststellen der Kommission erzielt hat. und sollen zur kniwicklung
und Umsetzung der Gemceinschaftspoliik  bertragen.

Langfristig angelegte Unterstitzungsmalnahmen, wie sic das Europiische Zentrum
fur die Validierung alternativer Verfahren durchfihrt, sind in den  ersten
Aktionsbereich iibernommen worden, so dafl der unter den “horizontalen
UnterstiitzungsmafBnahmen” erwdhnte Schwerpunkt entfallt.

VIERTER AKTIONSBLEREICH

Forderung der Ausbildung und Mobilitit von Forschern in der Gemeinschaft

Die Forderung der Aushildung und Moludicie vors Forsclrennt ise cinowichuges hiserioment zur
Stéiirkunyg des Subsidiaritatsprinzips, des swissenschaitlich-technischen Systenis wund sonit wuch
der wissenschaftlich-technischen Grundlaeen der cuaropdicchen Indastrie und - ilrer
internationalen Wetthewerbsfalugkeit,

Innerhalb  samtlicher Themen des ersten  Akuuvnsbereichs  werden Mafnahmen  1m
Hinblick auf Ausbildung und Mobilitat durchgetiibirt, wodurch den Anwendern in den fir
die Gemeinschaft vorrangigen Bereichen nicht nur die notwendigen Ergebnisse der FTE.
sondern auch die fir deren Anwendung erforderlichen personellen  Ressourcen zur
Verfligung gestellt werden.

Jedoch mulB auch die europiische Dimension zur Entwicklung des Humankapitals genutzt
werden, um aut wissenschaftlich-technische Entwicklungen m ncuen Fachgebieten sotort
reagicren zu konnen. Der vierte Aktionsbercich, der aut eine forigeschntiene Ausbildung
i den aut die gesamte Gemeinschalt verteilten Spitzenforschungszentren  abzielt, behalt
daher semmen offenen Charakter  und degt das Schwergewicht aut die Partnerschaft
Hochschulen/Industrie. '

Dicser Aktionsbercich  setzt sich aus lolgenden Terlen zusamimen:
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- Bildung und Forderung der Mcbilitdt insbesondere junger Forscher mit Hilfe eines
Stipendiensystems der Gemeinschaft;

- Forderung der Mobilitit von Arbeitnehmern innerhalb von Netzen, die nicht nur die
logistische und praktische Grundlage des Austauschs, sondern auch ein. wichtiges
Instrument zur Starkung der Gemeinschaftsdimension in der Forschung sind.

Bei diesem Aktionsbereich  sollen die Realitit der Gemeinschatt durch besondere
Mafinahmen fir dic strukturschwachen Regionen der Gememschatt im Rahmen  der
Reform der Strukturpolitik und die Lage der Drittlander, insbesondere der EFTA-Linder
und der mittel- und osteuropdischen Lander, durch geeignete Synergien mit den
MafBnahmen 1m Rahmen des zweiten Aktionsbereichs beriicksichtigt werden.

Die Mobilitdt der Forscher, der Schopfer von mitunter verstreutem Wissen und Know-
how, ist ebenso wie die Forschung selbst cine kritische Variable des Technologretransters.
Die  Mobilitit  zwischen  Hochschul-  und  Industrielaboratorien kann  die
Wettbewerbsfahigkeit erheblich verbessern. [n Betracht gezogen werden Malnahmen
folgender Art:

- Koordinierung von BildungsmaBnahmen 1m Rahmen  der spezifischen  Programme.
Daber geht es darum. die Mallrahmen  zu harmonisieren, fir die allen Programmen
gemeinsamen Probleme eine Ldsung zu suchen und vor atlem cinen Leittaden fur
europiische Stipendiaten auszuarbeiten  Solche Mafinahmen solten zum wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt der Genieinschaft beitragen und vor allem den KMU
zugule kommen, dic keine cigenen Bildungseimnchiungen haben.

- Emfuhrung von BildungsmaBnahmen  auf dem Gebiet der Grundlagentorschung  und
zagunsten der sogenannten  "frelen” Forschung (im Gegensatz zur zielgerichteten
Forschung) durch dic Schattung von Netzen curopdischer Laboratorien (ELWW).

- In einer auf dic Awsbiidung un Bereich  der newven Technologien  susgerichteten
Partnerschaft  zwisches Unternchmen und Universitatstorschungsstatten sollen die
MaBnahmen auch di: Ausbildung sur Bewdltigung des Wandels 1m Unternehmen
einschliefen.

- Forschungsneize. Daber geht es im wesentlichen darum, die trunsnationale  Forschung
in der Grundiggenforschung  und fur dic Entwicklung kostspichiger Groflinstrumente  und
der mode wen grundlegenden Technologien zu fordern, die tur alle Mitghedstaaten
unverzichihiar sind und deren gemamsame Lotwicklung tar die Koimpatibilitat sorgt.

Diese Maltaanmen sollen nuinnenr o dem Bereich

- Ausbldunz und Mobditdt junger Wissenschaftler

zusammerngefait werden, der die vier bisher vorgeschenen Themen ersetzt.
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ANHANG 1V

BEWERTUNG DER POLITISCHEN ENTSCHEIDUNGEN
IN WISSENSCHAFT UND TECHNOLOGIE

Die Bewertung der politischen Entscheidungen in Wissenschaft und Teeanelogie umfailt
in Europa eine schr groBe Palette eng miteinander verkniipfier Aktivititen: Heobachtung
technologischer und wirtschaftlicher Entwickiungen, lang-, mittel und kurzfristige
Vorhersagen der soziodkonomischen Verinderungen, die eine neue Ausrichtung der F1E
nodtig machen, und - umgekehrt - die Vorhersage wissenschaftlicher und technologischer
Veranderungen, die lang-, mittel- oder kurzfristig Auswirkungen aul die Geselischaft
haben konnten; Analysen des Verhaltens der verschiedenen Akteure (Regierungen,
Sozialpartner, Forscher, Institutionen) gegeniiber diesen Veranderungen, Beweriung der
regionalen, nationalen, curopiischen und internationalen Programune und Politiken sowie
Beriicksichtigung der politischen Entwicktungen in der Gemeinschalt im Hino'ok aul die
Zukunft der FTE-MaBnahmen  in Europa.

In den Vereiniglen  Staaten wurde dic Bedeutuny  dicser Fragen bereit. v swansy
Jahren crkannt; das damals gegrundete "Otfice of Technology  Assessinent™ 52 i'Ay hat
seitdem Weltrut erlangt. Japan besitzl chentalls ¢in nsttut fir diese Art v studien, das
unter dem Namen "National Institute of Science and Technoulogy Policy” sekannt ist. in
Europa haben sich die Aktivititen der Technologichewertung  1m Lauie des letzten
Jahrzehnts sehr schnell entwickelt und machen sich nun sowoh! auf nationaler als auch
auf europiischer Ebene bemerkbar [Europdisches  parlamentarisches  Amt fir die
Bewertung der wissenschaftlichen und technischen Entscherdungen  (STOA)  und
Europiisches parlamentarisches Netz fur Technologiebewertung (EPTAN)].

Die Kommissionsdienststellen  haben in diesem Bereich im Rahmen von MONITOR
(FAST, SAST, SPEAR), der GFS (Institut fir technologische  Zukunftstorschung) und
von VALUE umfangreiche Erfahrungen gesammelt, und die fir die spezifischen
Programme Verantwortlichen  verfigen nun aufgrund der bei der Genehmigung  des
dritten Rahmenprogramms  getroffencn Entscheidung selbst iber gesicherte Erfahrungen
ber der Bewertung  der soziodkonomischen Auswitkungen der Torschung in ihrem
Bereich.

Dicses  weue  Kowrzept  erfordert aun iwnerhalb des hemenschwerpunktes
"Gescilschaltspolitische  Schwerpunktiorchung ™ die Lintuhrung des neuen Themas
“Bewertung der politisehien Entschetdungen in Wissenschatt und Technologie”, das wie
tolgt formuliert werden kénnte:

: Libeac Carchgelihrien Aktoitiiten in der Berachen der Futunfsbrschung,

W sirisiegschor Ealwicklungen sowie der Bowerlung von Progransaen oad F1T-
A i zuintezneren. Aul der Grundlage ciner Segrenzicn Zabl von cacckeebundenca
: zur  Boobachtung  technologischer  rrtwicklungen, Konzerticrungs- g
e NI ; cawic Untenstazungsmainshmen (offene Datenbanken, Verzeichnsse von Indikas .0,
curopdische fuucblcher {dr dic Teehnologichewerlung usw.) und Verbreitungsmatinahmen {Wurkshops, Seminare,
Informationswochien wird den an der Technologicbewertung in uropa Beteilipten cin pluralistscher Rubmen fir den
Deslog und dic Gegeniiberstellung  von Konzeplen geboien, der den Weg fremachen wird  far politische
Entscheidungsmoglichkeiten in Wisseaschaft und Technologie, aul dic sich Forscher, linischadungsiciper und I
Anwcndcr'_slijuun konnen. Daher werden die vorgeschenen Ak vitilen in cnger Zusammenarbeil mit den parkuimen-
Larischen Amiern fir dic Bewertung der wissenschatthichen und technischen Entschedungen (insbesondere STOA end
EFUAN}, offentlichen Stelien, dhic fiir dic 'I'cchm)luglchcwcrlung auf regionaler und nationaler Ehene Zusliindip sind, den

W v
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jewciligen Forschungsgruppen und den Sozalpartnern durchgefihrt werden. Ein kicines Hindcl von Aktionen soll
vorgeschen werden, um vorbereiteade MaGnahmen, Definitionsphasen (Gr ncue Programme und eventuelic Piknprojekie
cinzulciten. Die Analyscn der sozodkonomischen Auswirkungen und Gefahren werden im Rabmen von sperifischen
Programmen fortgefiihrt werden. :

FORSCHUNGSARBEITEN UBER DIE ALLGEMEINE UND BERUFLICHE
BILDUNG

In Europa besteht zum gegenwirtigen Zeitpunkt ein grofler und dringender Bedarf an
ciner qualitativen und quantitativen Steigerung der Qualifikationen. Die Beschleunigung
der Entwicklung des Wissens sowie der technologischen Entwicklung und die Einfithrung
neuer Fertigungs- und Arbeitstechniken in [ndustrie- und Dienstleistungsunternehmen

erfordern, daf} die europdischen Birger ihren Wissensstand immer weiter ausbauen und
sich beinahe stindig neue Fihigkeiten aneignen. Der wachsende EinfluB der
wissenschaftlichen und technologischen Entwicklung auf das soziale Leben macht es
dariiber hinaus notwendig, in der gesamten Bevolkerung eine wahrhaft wissenschaftliche
und technische Kultur zu entwickeln. Parallel zu diesen enormen Maglichkeiten entstehen
aufgrund der Bildung eines grenzenlosen Europas auch neue Bedurfnisse, fir die die
heutigen Ausbildungssysteme nicht ausreichen. Um einen Bezugsrahmen und solide
Grundlagen fiir die europdischen Bemithungen im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung zu schaffen, sind Forschungsarbeiten ({iber die in diesem Bereich
pestehende Situation und die damit verbundenen Erfordernisse sowie iber die Politiken,
Instrumente und Methodiken usw.genauso notwendig wie experimentelle Projekte in den
verschiedenen betroffenen  Bereichen. Im wesentlichen ist hier Europa als ganzes
betroffen. Die bestehenden Probleme erfordern einen interdiszipliniren Ansatz, der
einfacher umzusetzen ist, wenn die sich ergidnzenden Moglichkeiten in den einzelnen
Staaten genutzt werden. Solche MaBnahmen bieten auf Gemeinschaftsebene einen
unbestreitbar  hoheren Wert. MaBnahmen auf europiischer Ebene werden es darlber
hinaus ermoglichen, die kulturelle Vielfalt und die unterschicdlichen  Fraditionen  in
Ausbildung und Forschung zu nutzen und aufzuwerten, dic Charakier und Vielfalt in
Europa ausmachen.

Es wird vorgeschlagen, innerhalb des ersten Akuonsbereichs und als Erginzung zu den
Tatigkeiten auf dem Gebietl der Telematik ein Thema iiber die Forschung im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung  cinzuflgen, das zusammen  mit den Themen
“stadtische  Um-clt”  und  “soziale Ausgrenzung"  das  zentrale  Element  des
Themenschwerpuaiktes  "Gesellschafispolitische  Schwerpunktforschung”  bilden wiirde.
Dieses Thema konnte wie tolgt formuliert werden:

as Zacl berton dann, durch Fosschungsnetze urd -projekte sowic PilotmaBnahmen dse Grundlagern fGr cine
Yereewserony dor afpemeien und berollichen Biidungssysteme in Buripa bereitzustclion, Dhe geplanten Aktivittten
5 Y Bep

sseatem ]

craddien, Jeren vVicllab cine Docie rer Hores
auf vier s pekie dor Porsehiung pelest: dwe 1t
alie Berubgruppen und don duani vecbunde

Duny uber die curepaey ciic
0 Bedar! an aligemieiner uad

R | her Moethodiken Jdor aligemewsen und Seradlichen Hidung au! atfen Fhenen unies
gvon Llillsmuiieln sewic peychoplidigogischen und organsatorisciicn Aspeklen, die verghnciende Analyse
) mit der Weilcrentwicklung der Qualiditskontroliverfahren fur Produkic und Prozosse verbundenen
Wetcrbildungshedarfs. Dicse neuen Verfahren verlungen nach ciner angemessenen Heaktion aui der Ebene der
hernuflichen Ausbildungssysteme, dic cin gegenseitiges Verstéindnis der i Huropa bestehenden Probleme und Praktiken
crméglichen AnBerdem werden vergleichende Porschungsarbeiten dber Systeme der allgemeinen und der beruflichen
Hildup ! sowie Gber regionale Unterschicde und Gber dic Bezichungen zur wirtschafllichen lintwicklung der Regionen
ualerstitzt.
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Finanrbogen

Teit 1: Fimanzicle Auswirkungen

BEZEICIINUNG DER AKTION

Vicrtes Rahmenprogramm der Gemeinschaft im Berewch der Forschung und technologischen Frtwicklung (1994-1998)
HAUSHALTSLINIEN

Kapitet 136-7

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 130 1 des BEWG-Vertrags uad des Vertrags diber die Buropfische Unon nach der Unterreichnung sowie Artikel 7 des
HURATOM-Vertrags,

BUESCHRINIBUNG DER AKTTON
Besondere Zicle

Durchfithrung vos Programmen fur Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration durch Forderung der
Zusammenarbeit mit und zwischen Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen;

Forderung der Zusammenarbett der Gemeinschaft mit Drittlandern und internanonalen Organisationen auf dem Gebet der
Forschung, technelogischen Entwicklung und Demonstration;

Verhreitung und Verwertung der Prgebmsse von Gemeinschaftsmalinahmen aul dem Gebiet der Forschung, technologischen
I'ntwicklung und Demonsiradion;

lorderung der Aushitdung und Mobihitit von Forschern u der Gemeinschuali.
[ aufzcit

L994- 1998

Zictgruppe der Aktion

[ndustricunternchmen (vor allem KMU ), Forschungszentren und Hochsehulen berthren Malinahmen aut dem Gebiet der Forschung
und technologischen Lintwicklung.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN UND EINNAHMIIN

Nichtobligatorische Ausgaben

Getrennte Mittel

Art der erwartcten LHinnshmen

e EFTA-Linder werden nuch Artikel 2 des Lirgdnzongsprotokolls zum Abkommen uber den Furoptiischen Wirtschaftsraum
(FWRjzucineranteiligen Zusatzlinanzierung beieagen, die waheschanheh sul mchmukicare Mabinahmen dieses Ruhmenprogramms
beschirdnkt scin wird. Dics gt vorbehadthich des Heschlusses des an Abkonumen vorgeschenen genuschien B WR-Ausschusses

ART DER AUSGABEN ODER EINNATIMIEN

Brer Porschungs- und Foiwwckiongsvorbaben oxternes Vertragsachmer st oo lelgendes Fallen ome Imanacile Betaligung der
Gemomschalt mdghchs

Hueteilhpgung an Forschungshosten s zu 5077 s diese Heteihgung kann aulder Grondlaze maveraus sertraghich verambarter Kosien
testgelegt werden, Hochschuben und dnnhehe Binochiungen kOnoen cinen Zuschalh sun S0 8 der Gesamtkosten oder van He
“oder Zusatzkosten beantragen;

ner Vorhaben spevifisch industncller Nater {(wic Demonstrabionen oder Protetypen) ein sich nach dea Porschungsergebnissen
richiender und im voraus festgeiegter Betrag mut ciner Obergrenze, dic von der Gememsehalt (or dicse Art von Vorhaben
festgeselzt ward.

ber Kieinvorhaben die Zahtung eines Pauschalbeitraygs. der eine bestimmite Obergrenve je Binzelpragraram mcht ubursteigl.

Bes konzertierten Akuonen zur Koordiierung von Forschungs- und Fotwicklungsvorhaben kann i Bewrag von his e 100 % der
Kunzerticrungskosten gewidihrt werden.

Forschungsmalinahmen der Gemainsamen Forschungssiclle werden grundsitzhoh solktindig, iinanswent
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
Bewertung der Gesamtkosten der Aktion

Das Rahmenprogramm wurde so festgelegt, dall der Gesamtbetrag der Forschungsmitiel der Kategorie 3 im Entwurf der neuen
finanziellen Vorausschau nicht dberschritten wird.

Dies steht im Einklang mit Artikel 130 i des Vertrags tber die Europlische Union, wonach das Rahmenprogramm den fir notwendig
crachteten Betrag (Gesamthdchstbetrag gemal dem Vertrag) und dessen Aulcilung aul dic geplanicn Aktionen festlegt.

1yic Betrdge werden [ wisscnschaltliche, technische, Demonstrations- und verwandie horzontake ForderungsmaBinahmen sowic fur
Personalkosten, administrative, wissenschaftliche und technische Ausgaben gewihry, die in unmittelburem Zusammenhang mit der
Durchfihrung der MaBnahmen stehen. Bei MaBnahmen der GI'S werden diese Betrige [r die Infrastrukiur der Institute gewanrt.

Unverbindliche Aufschitissclung

Dic vier MaBinahmen entsprechen den vier in Abschruit 4.1 genanaten Zaclen.

4. RAHMENPROGRAMM 1994-1994

Mio. ECU
{(zu den Preisen von 1992)

Crster Aktionsbereich
Zweiter Aktionsbereich
Dritter Aktionsbereich

Vierter Aklionsbereich

GESAMTTIOCHS TR TRAG
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Unve., bindliche (hersicht diber die VerpRichtungsermachiigungen

Mio. BECU (zu Preisen von [9492)

JAIIRYE Finanzielie Vorausschau Viertes Ramhenprogramm
(tatsachliche Betriige)

1992

1993

16494
1995
1996
1997
1998

(resaent
1994-1998

e wpdzdhigen Jahresbelridge werden von der Haushaftsbehorde nach der hinanvicilen Vorausschau [hr 199321999 {esigelegl.
MABNAHIMIEN GEGUEN BIETRUGEREIEN IM RAIIMEN DER AKTION

Qeennuegspritduagsprogranum der Generalderektion, Autsiche durch HBeamite, dic tar die Akoeiaen acsdiacklich zustindig sind.

Ted 2 Grundlage der Kostenwirksamkeibsaniyse
N

ZIELE

{ras Runmenprogramm coisprcht den msbesondere an Artikel 130 1 Ahsatz T des Vertrags uber die Furopasche Unmion testgelegien
Az "Dhie Gememschalt hat zom Zwel die wissenschattiohen und technologschen Grundiogen der Industrie der Gememnschatt
zu starken und dic BEptwicklung sbrer internatonalen Wettbewerhstihigkel zu [6rdern sowie alle Forschungsmaidnahmen zu
unterstittizen, dic aufgrund anderer Kapael dieses Vertrups fUr ertorderheh gehalten werden” 1 Auswahl der vier Aktionsbereiche
entsprichi den Bestimmungen aus Artikel 130 g.

BEGRONDUNG DER AKEION

e Axten st gersentfertigl, weil die Gemernschaft die wissenschafthchen und technischen Grundlagen der curopdischen Industrie
stérxen and die Untwicklung threr internationalen Welttbewerbsfahigkeit [rdern mull und zuglewh dazu benrégt. die Polink der
Guememnschaft festzulegen und durchzufihren sowie die Bedirfnisse der Allgemeinhen zu betriedigen.

ts st unlersueht worden, wic sich dic zentrale Rolle des Subsiduntitsprinzps nach den Heschidssen von Maastricht aul dwe
Gemenschallsaktion auswirks. Dicse Analyse hat ergeben, dall sich dic Anwendung des Subsahuntilsprinzips in ciner Reihe von
il sozusagen von selbst versteht: Groiiforschungsvorhaben, Projekte technologischer Prontdic, FUE-Malnahmen sur Ordnung
des Hinaenmarkies, priinernmuative Forschuny und Mattinahmen zar Unterstatzung der caropiischen Wissenschattier.

BEGLETTMALBNATIMEN UND ERFFOLGSKONTROLLLE

At uned Faubighen des Bowertungsverbahrens sallen des Komomssien die Moghohhe bcicn den Antotderuingen von Arnkel 4 des
obipen Beschlutvarsehligs gerecht 7o serden sosie dwe PLE - Programime wind -Matinalinen dor Gememnschafl zu bewerten.

A den profien Unsicherheistakioren, die sich aul dic Frgebiusse der Akuon auswirken hainnen. genoren Vierzogerengen ber der
Durchfihrung der Mallinahmen im Rahmen dicses Vorsehlags, die Patigken und Bereitsehatt privater Unteenehmen, die Vortele
diczer Mallnuhmen voil 2o nutzen, und dic unbestretbare Schwienigkeir, vor allem kur/ristg cinen unnutielbaren Zusammenhanyg
swasenen Porschuagsaulwendungen une Wetthewerbsertolg der Industre herzostelien. da Innesauon ke Prozel st der geradiingg
vor e Orundlagentorschung dber dic angewandic Forschung zur gewerblichen Anwerdung seriiudy

Diz Indikatoren sowic die quantilativen oder qualitativen Kritericn, nut denen die Lrgebnisse gemessen werden konnen, werden (ir
jedes spexifische Progrumm fesigelegt.

fan dntien Jahe der Durchi@hrung des vierien Rahmenprogramms wird dic Komnussion nut Hille dicser Indikatoren den Stand der
Programmverwirklichung prilen. Sic wird inshesondere beurteilen, ob dic Zicle, Priontiien und Finanzmulie] weiterhun den sich
wandelnden Verhidlinissen  entsprechen (vl Arukel 4 Absaty 1 des Besehiutlenowuarls). Nach Abschlull des vierten
Rahmenprogramms wird dic Komnussion cine Bewertung vornchmen (vl Arukel 4 Absatz 3 des Beschluleniwurls),
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AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN

AUSWIRKUNGEN DES VORSCHIAGS AUF DIE UNTERNEHMIEN,

INSBESONDERE DIE KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

Titel des Vorschlags: Zweites Arbeitsdokument fiir das vierte Rahmenprogramm im
Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung (1994-1998)

Nummer des Dokuments:

Der Vorschlag

1. Warum ist unter Beriicksichtigung des Subsidiaritditsprinzips eine gemeinschafiliche
Maflnahme in diesem Bereich nomwendig wund wie lawien derenr wesentliche
Zielsetzungen?

Die Zielsetzungen der Gemeinschaft  aut dem  Gebiet  der Forschung  und
technologischen  Entwicklung  sind  die  Stirkung  der wissenschattlichen  und
technologischen Grundlagen der curopischen  Industric und die Forderung  der
Entwicklung ihrer internationalen  Wettbewerbsfahigkeit.  Die Notwendigkeit einer
gemeinschaftlichen MaBnahme wird in Titel VI des EWG-Vertrags und in Kapitel
[ des Euratom-Vertrags festgelegt. Ferner enthdlt der Vertrag tUber die Europidische
Union in Artikel 130 f die Bestimmung, daf die Gemeinschaft alle
Forschungsmafinhamen unterstitzt, die aufgrund anderer Kapitel dieses Vertrags fir
erforderlich gehalten werden. Der subsididre Charakter der vorgeschlagenen
gemeinschaftlichen Mafnahmen wurde nach dem in Artikel 3 b des Vertrags iber
die Europdische Union beschriebenen Konzept testgelegt.

Auswirkungen auf die Unternehmen

2. Wer ist vom Vorschlug betroffen?
- Welche Gruppen vonr Unternelunen?

Die  gemeinschattlichen  FTE-MaBnahmen  missen  sich verstarkt  aut die
grundiegenden  Technologien  konzentrieren,  die v ailen  europdischen
Wirtschaftsbercichen breite  Anwendung finden. Die gemeinsamen
Forschungsarbeiten, die aus den tir das vierte Rahmenprogramm  vorgesehenen
Mittein  finanziert  werden  konnen,  werden 2B, in  den  Bereichen
Informationstechnologien, industrielle und  Werkstotftechnologien sowle
Biotechnologie in einer ganzen Reihe von Wirtschaftszweigen angesiedelt sein.

- Welche Unternehmensgriflie (Anteil von KMU)?

Die Gemeinschaft stdrkt Unternehmen, einschlieBlich KMU, sowie
Forschungszentren und Universititen in thren FTE-Bemtihungen und unterstiitzt die
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%egenseitige Zusammenarbeit. Aufgrund der gegenseitigen Ergdnzung von KMU und
rofunternehmen  durch ganz bestimmte In ividuelle Mbglichkeiten wurde die
Kommission dazu veranlaBt, die Einbindung von KMU in die gemeinschaftlichen
Forschungsprogramme vor allem durch besondere Anreize mit Erfolg zu fordern.
Ferner sind die Verbesserungen beir der Verwaltung der gemeinschaftlichen
Forschung vorrangig KMU  zugute ekommen: Vereinfachung der
Informationspakete, Unterstiitzung der Partnerforschung, Tage flr themenbezogene
Erlduterungen ("Proposer Days'ﬁ usw. Mit dem vierten Rahmenprogramm  wird
dieses Konzept noch erweitert, indem bei der Verbreitung der Schwerpunkt auf
KMU gelegt und dariber hinauas ein vollig neues Finanzinstrument  vorgeschlagen
wird, mit dem insbesondere  die Nutzung der Forschungsergebnisse  durch KMU
efordert werden soll, die sie im Rahmen ihrer Teilnahme an gemeinschattlichen
orschungsprogrammen  selbst erzielt haben. Dieses neuartige in den dritten
Aktionsbereich eingebundene Instrument ist somit eine neue Komponente des
Malnahmenpakets zur Erhohung der Effizienz bei der Beteiligung von KMU an
gemeinschaftlichen FTE-Mafinahmen.

- Sind diese Unternehmen auf bestimmte geographische Bereiche der Gemeinschaft
konzentriert?

Die FTE-MafBnahmen der Gemeinschatt haben prinzipieli keine geographische oder
regionale Bestimmung. Zwar gilt die Zielsetzung der Starkung Jes wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft sowie der Forderung ihrer
harmonischen Entwicklung auch fir die FTE-Politik, doch ist deren Beitrag dazu
durch das Kriterium der ﬂ%erragenden wissenschattlichen und technischen Qualitat
als iibergeordnetes Auswahlkriterium bestimmi. Dieses Kriterium bildet in sich ein
Element des Zusammenhalts, da es den Wissenschattlern  aus strukturschwachen
Regionen erlaubt, an den fortgeschrittensten  europiischen  Forschungsaktivitdten
teilzunehmen. Der im September 1991 wverdftentlichite  Bericht der Gruppe zur
Bewertung der Auswirkungen des Rahmenprogranmms  aut den wirtschafttlichen und
sozialen Zusammenhalt 1 der Gcmcin.\clmh hat gezesgt, dalb Unternchmen  aus den
strukturschwachsten Regionen  (uberwicgend KMU)  ummer  stirker  in
emeinschaftlichen Partnerschatten vertreten sind. Mt dem  vierten
ahmenprogramm  sollte diese Tendenz weitervertolgt werden, indem die im
Rahmen von MaBnahmen der Strukwurtonds zur Starkung der FTE-Strukwr in den
strukturschwachen Regionen (insbesondere STRIDE) erzielten Ergebnisse genutzt
werden. Ferner sind innerhalb der Aktionsbereiche 3 und 4 spezifische Mafnahmen
fir die Ziel-1-Regionen (im Sinne der Strukturfonds)  vorgesehen.

Welche Mafiualimen miissen von den Unternchmen genoffen werden, wm dem
Vorschlag gerecht zu werden?

Der Vorsohilag enthilt keine formellen Verpflichtungen fir die gemeinschattlichen
Unternetimen; er liefert im Gegenteil die Mittel zur Stirkung threr Beteiligung an
gemeinsamen Forschungsvorhaben. Der private Sektor behalt dwe tibergeordnete
i’erantwm'tung tir die volle Nutzung der gebotenen  Maglichkeiten sowie fiir die
Anwendung  der  Forschungsergebnisse  fur die Produktion  und - ertolgreiche
Vermarktung  von mnovativen Erzeugnissen. :

Woiche wirtschailichen Awswirkwreen sind vorn Vorsclilae Zo envarien?

- auf die Bescliftigung? -auf dic bivestitionen wnd die Sclaffung necer Unternehmen?
auf die Wetthewcerbsfdahucketi der Unterncfunen?

Durch die Stirkung der internationalen  Wettbewerbsfihigkeit  der europdischen
Unternehmen fordern die FTE-Mafinalimen  Beschittigung und Investitionen.

Die Mitteilung der Kommission uber die Bewertung des zweiten Rahmenprogramms
im Bereich der Forschung und technologischen  Entwicklung {SEK(92) 675 vom 22
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April 1992] und die Analyse dieser Bewertung durch den CREST lLiefern Ergebnisse,
anhand derer Aussagen tber die wirtschattlichen Auswirkungen gemeinschaftlicher
FTE-Mafinahmen  gemacht wcrden  kdénnen. I vorgeschlagenen  vierten
Rahmenprogramm  werden dic im  dritten  Rahmenprogramm  begonnenen
Bemiihungen um eine Konzentration weiterverfolgt und sollten es so -durch eine
selektive Verwendung der den verschiedenen Mafinahmen zugewiesenen Mittel -
ermoglichen, die Relevanz und die Auswirkungen der einzelnen Mafinahmen noch
weiter zu verbessern.

Enthilt der Vorschlag Mafinahmen im Hinblick auf die besondere Situation der KMU
(geringere oder andere Anforderungen 0.d.}?

An der Entwicklung besonderer Mechanismen fiir KMU wird weiter gearbeitet

werden, und diese Mechanismen werden in bestimmten Fillen erprobt werden.
Darilber hinaus werden neue Bestimmungen vorgeschlagen (vgl. Nr. 2 coben).

Anhdrung der Sozialpartner

Verzeichnis der Organisationen, dic zie diesemt Vorsciday  angehaont wiorden und
Grundziige ihrer Stellungnalimen

Dieses zweite Arbeitsdokument Gber das vierte Rahmenprogramm  entstand aut der
Grundlage politischer Uberlegungen der Kommission in stindigem Kontakt zu
beratenden Stelien im Bereich der FTE (CREST, IRDAC, CODEST), zum
Europdischen Parlament und zum Wirtschafts- und SozialausschuB. Ferner wurden
die UNICE, die zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten, die Forscher selbst sowie
die auf nationaler und europdischer Ebene am stirksten beteiligten Organisationen
konsultiert.



Bundesrat Drucksache 283/93 (BeschluB)

18.06.93

BeschluB

des Bundesrates

Zweites Arbeitsdokument der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften zur FTE-Politik in der Gemeinschaft und zum vierten
gemeinschattlichen Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und
technologischen Entwicklung (1994-1998)

KOM(93) 158; Ratsdok. 5974/93

Der Bundesrat hat in seiner 658. Sitzung am 18. Juni 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

1. Der Bundesrat hat im Vorfeld des vierten Rahmenprogramms Forschung und
Technologie (1994-1998) zum Ersten Arbeitsdokument der Kommission der
Europiiischen Gemeinschaft fiir das Vierte Gemeinschaftliche Rahmen-
programm im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung
Stellung genommen - BR-Drucksache 742/92 (BeschluB) -.

Die Vorlage des Zweiten Arbeitsdokumentes zum vierten Rahmenprogramm
- KOM (93) 158/3 - gibt AnlaB zu einer Aktualisierung dieser Stellungnahme.

2. Der Bundesrat unterstiitzt die in Anlehnung an Artikel 130 g EG-Vertrag
erfolgte Gliederung des Vierten Rahmenprogramms in vier Aktionsbereiche.

Er erkennt das Bemiihen der Kommission an, gegeniiber dem Ersten Arbeits-
dokument, insbesondere in der Aktionslinie 1 eine inhaltliche Straffung auf
weniger Themenbereiche vorzunehmen, um so eine Konzentration auf
strategisch wichtige Programme zu ermdglichen. Dariiber hinaus sollte durch

- diese Straffung erreicht werden, daB in Zukunft gute und sehr gute Projekte

ausreichend gefordert werden kénnen.

3. Der Bundesrat stellt fest, daB gegeniiber dem Ersten Arbeitsdokument der
Kommission zwei neue Themenbereiche - nimlich: Die Forschung fiir eine
europdische Transportpolitik und die gesellschaftspolitische Schwerpunkt-
forschung - aufgenommen wurden. '

Die Auseinandersetzung mit dem zukunftstrichtigen Forschungsthema
"Verkehr" innerhalb des vierten Rahmenprogramms wird begriiSt.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, 5300 Bonn 2
Teleton (0228) 36 35 51, Teletax (0228) 36 12 75
ISSN 0720-2046
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Der Forschungsbereich "Gesellschaftspolitische Schwerpunktforschung" muB
in den Programmen auf die Kompetenzen der Europiischen Gemeinschaft be-
grenzt bleiben. Ausdriicklich begriiBt wird die Verankerung der Bewertung der
politischen Entscheidungen in Wissenschaft und Forschung
(Technikfolgenabschitzung) im vierten Rahmenprogramm.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei den Verhandlungen dafiir einzu-
setzen, daB die frauenspezifischen Aspekte in den verschiedenen Wissen-
schaftsbereichen beriicksichtigt werden sowie die Beteiligung von Frauen an
den vorgeschenen Forschungsprojekten gesichert wird.

Der Schwerpunkt der Forschungs- und Technologiepolitik der Europiiischen
Gemeinschaft soll auch kiinftig im Bereich der industriebezogenen, vorwett-
bewerblichen Forschung liegen. Zu begriiBen ist, daB die generischen Techno-
logien mit muitisektoraler Auswirkung schwerpunktmaBig gefordert werden
sollen. Der Bundesrat unterstiitzt die Auffassung, daB Umweltschutz auch als
Aspekt der industriellen Wettbewerbsfihigkeit zu sehen ist.

Die Aussagen des Zweiten Arbeitsdokumentes zur Subsidiaritiit, insbesondere
im Anhang I Ziffer 2 und 3, widersprechen der Auffassung des Bundesrates
und missen beim Entwurf des vierten Rahmenprogramms korrigiert werden.
Insoweit wird auf die Stellungnahme des Bundesrates vom 7. Mai 1993
- BR-Drucksache 182/93 (BeschluB) - hingewiesen.

Die im Zweiten Arbeitsdokument zur Finanzierung der EG FuT-Politik vorge-
schlagenen 13,1 Mrd. ECU liegen unter der in den Edinburgher Beschliissen
festgelegten Obergrenze der fiir forschungspolitische Zwecke vorgesehenen
Mittel. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich fiir die volle Aus-
schdpfung der zur Verfigung stehenden Mittel einzusetzen.

Es sollte darauf hingewirkt werden, daB der Bereich der gesellschaftlichen
Schwerpunktforschung im  ersten  Aktionsbereich angemessen  mit
Forschungsmitteln ausgestattet wird.

Dem Bereich der Umweltforschung kommt zur Erhaltung der Zukunftsfihig-
keit Europas besondere Bedeutung zu. Der Bundesrat bittet daher die Bundes-
regierung, sich bei den weiteren Beratungen der bisher unverbindlichen Auf-
tetlung zwischen den Themen des ersten Aktionsbereichs fiir eine angemessene
Anhebung der finanziellen Ausstattung fiir eine problemorientierte Umwelt-
forschung einzusetzen. -

Ohne die Hilfe von Wissenschaft und Technologie lassen sich zahlreiche Um-
weltprobleme nicht 15sen. Uber Forschungsarbeiten auf Einzelgebieten hinaus
sollten insgesamt integrierte wissenschaftliche Ansitze verstirkt unterstiitzt
werden. Hierzu ist eine Anhebung der finanziellen Ausstattung erforderlich.
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10.

11.

12.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei der EG dafiir einzu-
setzen, daB die Forschung fiir eine europiische Transportpolitik in erster Linie
nicht nur auf den Ausbau und die Verkniipfung der Verkehrssysteme ausge-
richtet wird. Vielmehr sind die Mdglichkeiten einer Verkehrsverlagerung vom
motorisierten Individualverkehr auf umweltvertriglichere Verkehrsmittel
schwerpunktmiBig zu erforschen.

Stirker als es in dem vorliegenden zweiten Arbeitspapier der Kommission zum
Ausdruck kommt, ist zu erwarten, daB andernfalls der Einsatz technischer
Hilfsmittel den VerkehrsfluB im StraBenverkehr zwar verbessern kann,
dadurch aber der umweltpolitisch notwendige Verlagerungseffekt unterbleibt.
Er ist jedoch erforderlich, um die dringend gebotene Schadstoffreduzierung im
Verkehrsbereich zu bewirken.

Im Arbeitsdokument fehlen im Abschnitt Umwelt nahezu volistindig die
geistes-, sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsbelange. Die
fachiibergreifende Forschungstitigkeit darf sich nicht nur auf die Randgruppen
beschrinken, sondern muB den Menschen an sich in die Uberlegungen mit ein-
beziehen. Ohne diese Einbeziehung der Menschen in alle Umweltbelange und
ohne das Verstindnis fiir notwendige Losungen werden viele gute Vorschlige
nicht durchsetzbar sein. Diese Tatsache muB bereits im Forschungsstadium
Beriicksichtigung finden, indem Wissenschaftsbereiche mit einbezogen
werden, die nicht nur die Auswirkungen menschlicher Tatigkeit, sondern auch
den Menschen selbst und sein Umweltverhalten untersuchen und vorhersagen.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, sich bei den weiteren Beratungen da-
fir einzusetzen, daB die geistes-, sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsbelange in allen Umweltbereichen Beachtung finden und in den
sensiblen Entwicklungsbereichen integraler Bestandteil der Umweltforschung
werden.

Der Bundesrat hilt den Erhalt maritimer FuE-Projekte als eine eigenstindige
Programmlinie fiir unverzichtbar. Er fordert die Bundesregierung daher auf,
sich dafiir einzusetzen, daB das 4. Rahmenprogramm im Zuge der folgenden
Beratungen um Projekte der Meerestechnik und Meeresforschung erweitert
wird.

Zu diesem Themenbereich wird das Maritime Industrie-Forum der EG
- unterstiitzt vom Deutschen Maritimen Industrie-Forum - Ende Juni 1993 als
Ergebnis dreier Arbeitsgruppen eine Reihe von Projekten u. a. zur Verkehrs-
verlagerung auf die Kiistenschiffahrt und zur zukiinftigen Nutzung der Meeres-
ressourcen vorlegen, die in das 4. Rahmenprogramm eingearbeitet werden
sollten. Sie betreffen die im gesamten Bundesgebiet vertretene Schiffbau- und
Offshore-Zulieferindustrie sowie die Meerestechnik und Meeresforschung.

Das Bestreben der Kommission, innerhalb des festgesteckten Rahmens einen
gewissen Spielraum fiir schnelle Reaktionen auf wissenschaftliche, techno-
logische und industrielle Entwicklungen zu ermdglichen, ist vom Ansatz her
positiv zu beurteilen.



-4- [ Drucksache 283/93 (Beschlus) |

13.

14,

15.

16.

Der Bundesrat stellt fest, daB im vorliegenden Kommissionsentwurf der Ansatz
der "technelogisch-prioritiren Projekte" aufgegeben wurde, und erwartet, daB
das neue Konzept folgende Spezifizierungen enthilt:

- Innerhalb des Rahmenprogramms eine Konkretisierung der Aussage, da
ein "begrenztes Biindel von MaBnahmen" wihrend der Laufzeit des
Rahmenprogramms neue Programme und Pilotprojekte ermbglichen soll.

- Innerhalb der spezifischen Programme eine Darlegung, welche Auswahl-
kriterienr den "spontamen Vorschligen" zugrundgelegt werden und
welcher Finanzrahmen vorgesehen ist.

In jedem Fall ist sicherzustellen, daB das innovative Potential der Hochschulen'
in angemessener Weise bei der weiteren Ausgestaltung des Konzepts Beriick-
sichtigung findet.

Die Kommission wird in ihrem Vorhaben bestiirkt, im Rahmen von EUREKA
geplante Projekte in die spezifischen EG-Forschungsprogramme einzube-
zichen, um einc engere Verkniipfung der FuT-Politik der Gemeinschaft mit
EUREKA herbeizufiihren. Dabei muB die vorwettbewerbliche Ausrichtung des
vierten Rahmenprogrammes gewahrt bleiben.

Die MaBrahmen miissen sich jedoch im Rahmen des normalen Finanzspiel-
raums der einzelnen Arbeitsprogramme bewegen. Von einer Reservierung von
EG-Forschungsmitteln fiir EUREKA-Projekte ist abzusehen.

Die Absicht, die FuT-Politik der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips besser mit den Forschungspolitiken der Mitgliedstaaten
abzustimmen, wird unterstiitzt. Bei der geplanten Koordinierung muB aber ge-
wihrleistet sein, daB die eigenstandige Politik der Mitgliedstaaten durch die -
Vereinbarungen nicht beeintriichtigt wird.

Der Bundesrat bekriftigt seine Auffassung, daB die Instrumente der Struktur-
politik zur Erreichung des Kohisionsziels gegeniiber forschungspolitischen
MaBnahmen vorrangig sein miissen. Er wiederholt seine Forderung, daB bei
der Bewilligung von EG-Forschungsantrigen ausschlieBlich wissenschaftliche
Qualititskriterien zugrunde gelegt werden diirfen.

Er erkennt jedoch die Moglichkeit, die Synergie zwischen der FTE-Politik und
der Strukturpolitik dadurch zu verstirken, daB bei gleicher wissenschaftlicher
Qualifikation Forschungskapazititen der strukturschwicheren Regionen in die
europdische Forschungstitigkeit eingebunden werden und dieses Potential mit
den Spitzenforschungszentren in den am hochsten entwickelten Regionen ver-
netzt wird.

Der Bundesrat vermiBt nach wie vor eindeutige Aussagen zur Vereinfachung
der Durchfiihrung der Programme. Er bittet die Bundesregierung insbesondere
darauf hinzuwirken, die Antragsverfahren - dies gilt vor allem fir KMU und
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17.

18.

19.

Hochschulen - zu vereinfachen und die Begutachtungsmechanismen offenzu-
legen.

Der Bundesrat begriilt die Absicht, im Aktionsbereich II die Zusammenarbeit
der Europiischen Gemeinschaft auf dem Gebiet der Forschung und techno-
logischen Entwicklung mit Drittlindern zu intensivieren. Dabei soll besondere
Beachtung dem Austausch mit den Lindern Mittel- und Osteuropas sowie der
ehemaligen Sowjetunion geschenkt werden.

Die Zuweisung der Funktionen einer "leitenden Rolle” und "Anlaufstelle” an
die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) ist nicht sachdienlich. Der Bundesrat
geht davon aus, daB die in einem Forschungsnetz zusammenarbeitenden
Partner auf gleichberechtigter Ebene zusammenwirken und Fragen der Leitung
und Koordination einvernehmlich regeln.

Er bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB sich die GFS stirker aus
Drittmitteln, einschlieBlich EG-Mitteln, finanziert.

Die positive Einschitzung der groen Bedeutung, die der europaweiten Forde-
rung der Ausbildung und Mobilitit von jungen Forschern beigemessen wird,
wird vom Bundesrat geteilt.

Er setzt sich daher fiir die Weiterfihrung eines eigenstindigen Mobilitits-
programms fiir junge Wissenschaftler - in Anlehnung an das Humankapital-
programm - ein. Er weist auf die besondere Bedeutung eines solchen, alle

~ wissenschaftlichen Disziplinen umfassenden Programms, insbesondere auch

fiir die Hochschulen in der Europdischen Gemeinschaft hin.

Der Ansatz, die Zusammenarbeit von Universititsforschung und Unternehmen
zu stirken, wird unterstiitzt. Zu konkretisieren ist jedoch, in welcher Form die
Kooperation von Hochschule und Wirtschaft organisiert werden soll
(eigenstindiges Programm oder Aktionslinie innerhalb des neu zu gestaltenden
Humankapitalprogramms).

Eingedenk der bisherigen Erfahrungen und positiven Resonanz auf das
Humankapitalprogramm ist in jedem Fall dafir Sorge zu tragen, daB der
Mittelansatz fiir den neuen Aktionsbereich IV aufgestockt wird.

"Eine Vergabe von Forschungsstipendien im Rahmen der spezifischen Pro-

gramme kann nur befiirwortet werden, wenn sie im Zusammenhang mit
konkreten Projektantrigen vorgesehen ist. Von einer programmspezifischen
Multiplizierung des HCM-Programms ohne Bezug zu konkreten Projekten
wird abgeraten.

Die Absicht, ein einheitliches Stipendiensystem der Gemeinschaft auszu-
arbeiten, das auf alle Forschungs- und Austauschprogramme Anwendung
finden soll, wird zur Kenntnis genommen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung im Interesse der jungen Wissen-
schaftler auf, darauf hinzuwirken, daB neben den unterschiedlichen Lebens-
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haltungskosten in den einzelnen Mitgliedstaaten auch die anderen Rahmen-
bedingungen bei der Berechnung der Stipendien einbezogen werden.



