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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS PARLAMENT
HOR1ZONT 2000: ERMITTLUNG DER PRIORITAREN BERE ICHE FOR DIE
KOORDINIERUNG DER POLITIK DER ENT'ICKLU&BSZUSMENM EIT IWISCHEN DER

GEME INSCHAFT UND 1HREN MITGLIEDSTAAT
anhand siner Uberprifung der vom Entulcklung rat selt
1991 verabschiedeten Texte

Einleltung )

Der - Rat und dle Im Rat vereinigten Vertreter dpr Regierungen der
Mitglledstaaten betonten in lhrer Erkiirung vom 18. November 1992 zu der
Pol itik der Entwlick lungszusammenarbeit bis zum Jahre 2040, daB die Polltiken
der Entwicklungszusammenarbeit der Gemelnschaft undii{der Mitglledstaaten
einander erginzen ‘missen, was auch bereits In d : Vertrag iber dle
Europiiische Union érwihnt wird. Dle Zlelo der Entwigklungszusammenarbelit
kénnten folgllch duj belf der Ausformulierung
der Politik, bel ider praktischen Durchfﬂhrung und] In Internaticnaien
Organisationen wie huch gegsbenenfalis durch gemeinsamp Aktionen wlrksamer
Der Rat fordert daher die Kommission auf, elnerseits Vorschldige fir dle
Yerbesserung der Kéordtnlerungsverfﬁhron zu uhterbreifen und andererselts
eine Uberprifung der fraheren Entschl!eBungen und SthluBfolgerungen des
Rates vorzunehmen, Qel der dle vorranglgen Bereiche erm|ttelit werden solien,
| v

.. Bel der Auswphl der prloritdren

Bereiche muBte dle Kommisslon lhre Mitteilung vom Mal 1992 Uber die Politlk

L der EntwlckIungszusqmmenarbelt bis zum Jahr 2000 wle auch die bereits in den

P frilheren Texten des Rates angeschnittenen Fragen und die ExlIstenz anderer

' Koordinlerungsinstanzen zwischen allen Geber!ldndern ‘bericksichtigen (um
Doppelarbeit zu vermelden).

Eine In erster Linie operationelle Koordinlerung besteht In verschledenen
Formen und Instanzen berelits selt gsraumer Zelt zwischen der Gemelnschaft
und den M!tglledstaatan und basiert generell auf einem pragmatischen,
frelwilligen und "4 la carte"-Konzept, das In ‘der EntschileBung des Rates
vom Junl 1984 befilrwortet worden war.' Dagegen hat sich eine systematischere
Koordinierung vor allem auf den vorgenannten verschiedenen Ebenen erst In
jingster Zeit entwickelt und auch nur In zwel Berelichen: Demokratie und
Menschenrechte sowle Strukturanpassung und Verwal!ltung der Gegenwertmitiel.

Diese relativ nsue Tendenz zur Intensivierung vor aillem der polltischen
Koordinlerung hingt zwelfellos zum Teil zusamman mit der Entwickiung der
Entwlcklungszusammenarbeit ais solcher, insbesondere - was die Gemeinschaft
anbetrifft — Iim Rahmen der Abkommen von Lomé. Vereinfacht ausgedrilckt Ist
man von elnem Konzept, das auf der Programmlerung elner Liste von Projekten
.basierte (Lomé 11}, UDergegangqp zZu eliner Kooperation, die sich auf die

i
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Uniersilitzung der sektoralen Polltlk Xonzentrlerte (Lomé t11), und sodann zu
einem Diajog Uber dle Wiederbelebung der Wirtschaft insgesamt (Loméd iV), Dle
Kohdrenz der Politiken und damit die Koordinierung bel der Ausformullerung
sind folglich immer mehr alne Notwendligkeit.

Da Jedoch die Koordinierung. vor allem bel der Ausformullsrung der Politlk
keinen Selbstzweck darstellen darf und zweifellos mit Kosten verbunden ist,
sind zundchst dle prioritdren Berelche zu ermittein, Iin densn eline
differenzierte Intensivierung “komparative Vorteile” mit sich .bringen
konnte. Diese Bereaiche k&nnten in der Folge Gegenstand von
RatsentschileBungen sein, In denen dle Grundlageﬁ far eine stérkere
Koordinlerung nach elnem systematischen Kenzept geschﬁffon werden, nach dem
Muster dessen, was berelts fUr die Festigung der Demokratie oder die
Strukturanpassung vereinbart wurde. ;
. 1

In dieser MlItteilung werden die Bereiche, dle fir ¢le Koordinlerung und
speziell flUr die. poiltische Koordinlerung als vofrangig vorgeschlagen
werden, nach drel Kriterien ausgewdh|t, wobel dle Or lent terungen fiir jeden
Barelch durch RatséntschlieBungen festgelegt werden miften:

- Der Bereich als e
Entwlcklungszusammbnarbelt der Gemolnschaft und der MI gliedstaaten
- 8ine Intenslvere Koordinlerung In dem Berelch ermiiglicht aine wesentljche
ELnQhung__;ﬂu;__ﬂlﬁksgmkﬁLL gegenliber Einzelaktionery oder nur schwach
koordinterten Aktjonen sowlie gegebenenfalis gegenllber einer mog!ichen
auBergamelnschaftllchen Koordinierung; ;
- der Berelch wird!in den bestehenden Ratstexten bekanﬁtermaﬁen unzurelchend
oder In nicht mehr aktuetler Form behandelt, so daB dle polltische Grundlage
fir elne Intensivere Koordinierung bereits existiert und es darum geht,
diese operations!|;zu gestalten.

Folgllch werden 'die nach den Zlelen der . Entwicklungszusammenarbeit
(obengenannte ersté BedIingung) prioritdren Berelche ni¢cht alle zwangsliufig
in den kommendean Jahren Vorrang fir dle politische Koordinierung haben,
entweder well Einzelaktionen verninftigerwelse wirksamer sein k&nnen oder
well diese Koordinierung In relatlv neusren Texten des Rates berelits
ausdrilck ) ich vorgdesehen |Ist (hler handeit es slich also esher um dle
erforder | ichen DurchfilhrungsmaBnahmen). '

in der Erkldrung des Rates (Randnummer 18) werden erneut die yier grofen
Zlele der Entwicklungszusammenarbely genannt, dle In dem Vertrag Uber die
Europdische Union (Artlikel 130 U) verankert sind und In der Mittellung der
Kommisslon vom Mal 1992 ausfilhrllicher behandelit wurden. Jedes dieser vier
Ziele betrifft mehrere Themen, Sektoren und Kooperationsinstrumente (siehe
vorgenannte Mittellung Absatz 34 bls 38 sowle Anhang, Kapitel 3,
Insbesondere 3.2.2 und 3.3), welche die vorrangigen Bareiche der
Entwlcklungszusammenarbeit der Gemelnschaft und der Mitglliedstaaten filr dle
kommenden Jahre darsteflen.

Dle Festlgung der Demokratle erfordart In polttischer Hinsicht die Garantle
bestimmter Grundfrelihheiten, die Stirkung des Rechtsstaates, die
Verantwort|ichkeit der Reglerungen vor der Kollektlvitit und dje Transparenz
ihrer Aktion, was wiederum oft Reformen des Staates und der potitischen und
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administrativen Systeme voraussetzt. In wirtschaft!licher Hinslicht gehdren
dazu Insbesondere die Betelligung der gesamten Bevdlikerung an der
Entwicklung, dle dezentralislerte Kooperation und dlie Unterstidtzung von
Privatinitiativen. .
i R

umfaBt vielfiltige
und HuBerst verschliedene Aspekte mit drei Schwerpunkten: Das sind zunidchst
die Wiederherstellung der groS8en makrodkonomischen Gleichgewichte sowohl
nach Innen (Haushalt, Wdhrung) als auch nach auBén (Zahlungsbllanz,
Verschuldung, Wechse 1kurs) unter BerUckslchtlgun" der mbglichen
Verschlechterung der sozlalen oder der polltischen. Sltuation; sodann dle
MaBnahmen Im Bereich der Wirtschaftsstrukturen 1ur Schaffung der
Voraussetzungen fUr ein dauerhaftes Wachstum; hier{ handeit #s sich
meitstensum eine sSchrittwelse Interne und externe: L‘berallslerung, die
Unterstiltzung produktiver Investitionen, elne gerechte Ejnkommenspol!tik und
"spezifische polltische MaBnahmen In den einzelinen Bprelichen (l#nd!iche
Entwicklung, Steuerung der Verstidterung, Fdrderung:loder Unterstitzung
best immter !ndustrien) und schlleBlich dle ldngerfristigp Programmierung vor
aliem In den Berelchen Bev&ikerungspolitik, Umweltpo!jftik und Entwicklung
der Humanressourcen {in erster Linle Gesundhelts- und Bljidungswesen).

bedingt zwelfellos Eauf Selten der Ent#!cklungsl&ndf wottbewerbsf!hlge
wirtschaftliche, Instltutlonetle und’ technlache Struktufpn, eine angemessene
Hande |s- und Wecthlkurspolitlk und oft’ Anstrengungep um die reglionale
Zusammenarbelit und pntegratlon. Abar aucﬁ auf Selten:lder Industrlel¥nder
sind gewisse Aktloqen erforderlich. Hler handeit es|sich nicht nur um
Hilfeisistungen, sondern auch um elne VerHesserung der Weltwirtschaft|ichen
Rahmeanbed Ingungen qu Im Berelch der Haﬁdelsbezlehung;n auf die Iin der
Mittellung der. Kommhsslon besonders olhga ngen wird, sowle um MaBnahmen Im
Bereich der Finanzbezlehungen und speziell zur LBsung der AuBenverschul-.
dungsprobleme zahirdicher Entwlck!uhgsllnﬂcr Bekanntlich Ist die Polltik
der Entulckiungszusammenarbalt Tell" der Po!itlk der. AuBenbezlohungen der
: Gemeinschaft, so daB folgllich dafdr zu sorgen Iist, dag die verschiedenen
i Komponenten der Iotzteren den Entwicklungszle!en gebuhrenﬂ Rechnung tragen.

hiingt eng zusammpn mit dem Thema der nachhaltlgen
wirtschaftlichen und sozlalen Entwlcklung VYoraussetzungen sind Insbesondere
die Wiederbelebung des Wirtschaftswachstums und dle Schaffung labonsfahlger
wartschaftsstrukturen Dis Bekimpfung dei sozialen Ungerechttgkolten Ist
elne dritte Komponente speziell In Vbrblndung mit den Problemen der Armut.
In der - Mittellung der Kommission :wird In diessm Zusammsnhang auf dle
Prioritit hlngewlesen die den Zlefen der Entwick lung der Humanressourcen
und vor allem der Gebundhelts- und Bl ldungspolitlk elnzurliumen ist, ohne die
Erndhrungssicherhelt. und dle Beschiftigung zu vernachlasslgen Dlese
mittel- und langfristige Polltik mul durch gezlelte MaBnahmen zur Ml lderiing
von Notsltuationen erginzt werden, um den dr Ingendsten Bedarf zu decken oder
etwaige Sozlalkosten auszuglelichen, dle  durch andere Politlken oder den
Proze der Wirtschaftsentwicklung induziert werden.
Das sind aiso die groBen vorrangligen Ziele der Entwicklungszusammenarbeit,
die slch dle Gemelinschaft und dle MIitgliedstaaten fir die kommenden Jahre
gesetzt haben. !n den entsprechendeh Berelchen ste!lt sich folglich die
Frage,: inwiewelt sle durch dle bestehenden Ratstexte abgedeckt sind und
inwiewslt alne IntenerIerung der Koordlnlerung angebracht erschelnt




Die vom Rat soit 1981 verabschledeten Texte, dle In dleser Mitte!l!lung
geprift werden, blilden dle wichtigste aktuelle gemelinsame Grundiage der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft flr dle Grundsdtze und Ziele der
Entwick lungszusammenarbelt und die politische Koordinierung.. Die Hliteren
Texte kénnen kaum noch als relevant angesehen werden (zumal -der "Entwick-
iungsrat damals nicht so regelm#Big tagte). Jedoch ist darauf hinzuwelsen,
daB dle zehn ersten EntschlieBungen aus dem Jahre 1974 von besonderer Bedeu-
tung sind, so daB eln Hinwels darauf gerechtfertig ist, wenn die darin
behandetten Themen (insbesondere Handelsbezlehungen und FInanzbeziehungen)
angesprochen werden.

Nach den arsten Ergebnissen dieser Prifung der Ratsgexte ist vor allem
festzustellen, daB dle priorltéiren Berelche In den 24! EntschlleBungen, 30
schlusfolgerungen und vier anderen Texten (einschileBllich Erkiérung vom
November 3992), dle der Rat in der Zusammensetzung der Minister fir
Iusammenarbeit In Entwicklungsfragen zwlischen 1981 und 1892 verabschledet
hat, duBerst verschleden behandelt werden.

Was dle angestresbte Egstigung der Demokratie anbetrifft, so decken dle
Jungsten EntschileBungen des Rates die melisten polltigchen Aspekte ab und
auch dle Koordinierungsfragen trotz gewlissar Ungenaulgikelten, beispleiweise
ba! der oporatlonellen Durchf(lhrung, dies in diesem {Bereich - Im ibr igen
varstindlich sind.: Die wirtschaftiichen . Aspekte wefden dort .globaler
behandeit, obwohl a@ch auf andere Texte, aber oft In uphgenauer Walise Bezug
genommen wird. ' '

Iim Bereich der pachh lgen w : - S alg : Kiung werden
in den Entschlleaungon (iber dlo Strukturanpassung ge it 850 wlrtsehaftilche
Aspekte In zufrledenstellender Welse behandelt. Das; glit auch fir dte
Koordinlerungsfragen (obwoh!| Fragen:Im Zusammenhang mit. den Iinternationalen
Hande!s- und Flnanzbezlehungen sowlie der Jewelligen: Rdlle des Staates und
des Privatsektors dOrt zu summarlsch angasprochen werden), und we |l tgehend
auch fur dle Bevblkarungs- und Umwaltpolltlk wihrend dagegen die sozialen
Fragen und dle Entwicklung der Humanressourcen blisher in den Texten des
Rates Uber die Entwicklungszusammenarbelt ganz fehlten (abgesehen von
zahirelchen SchluBfolgerungen zu der Rolle und Stellung der Frau).

Bei den zahirelchen Themen Im Zusammenhang mit dem Zlel der
Wiedereingllederung : In _ dle ﬂnjjnﬂ;lggngll, von denen weltgshend dle
Ergebnisse In a!len andsren 8erelchen der Entwick!ungszusammenarbelt bedingt
werden, sind die Texte des Rates {insgesamt v&ilig unzurelichend (vor allem
bel den Handelsbezlehungen) oder sogar .Inex|stent (Finanzbez lehungen und
verschuidungsprobleme). Jedoch ist .darauf hinzuweisen, daB8 eine Reihe von
EntschlieBungen aus dem Jahre 1974 (also vor dem hier untersuchten Zeitraum)
all dlese Probleme ausdrlckilch ansprachen (alligemeine Priferenzen,

Rohstoffabkommen, Umfang, Bedingungen und geographische Auftellung der
Hilfe, Verschuldungsprobleme)

Zu dem Thema Bekimpfung der Armut bereltet die Kommisslion gegenwiirtig eine
Mittellung vor, dle sie dem Rat im Laufe des Jahres vorliegen wird. Wle
berelts festgestellt, sind die Dbisherigen Texte des Rates (ber dlie
speziflsche Sozialpolitlk ganz und gar unzurelchend; diejenigen {ber die

Gesundheltspolitlk betreffen praktisch nur AIDS. Texte zu der Bildungs- oder
©zur Beschaftlgungspolltlk exlistieren Uberhaupt nicht.
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Dia Struktur dieser Mitteillung basiert zundchst auf den Themen der Texte,
dle vom Rat selt 1981 verabschledet worden sind und dlie nach Bereichen
geg!iedert sind (hler wurde weltgehend die gleiche Glliederung wle In der
Sammlung von Texten gewihl|t, die vom Rat verdffent!icht wird. Dle Liste wird
im Anhang beigeflgt). Hinzu kommen auBerdem mehrere Themen, dle bisher nicht
in den Texten -des Entwicklungsrates behandelt worden sind, deren Prioritit
slch aber aus den vorgenannten Zlelen der Entwickiungszusammenarbeit erglbt:
Bildung und Ausbildung, Beschdftigung, Bek¥mpfung der Armut, Hllfelelstungen
und Verschuldungsprobieme. Wenn auch kelne bestehenden .Texte geprift werden
kénnen, stellt sich hler dennoch dle Frage, ob eine Intensivere
Koordinlerung mégllch und vortellhaft Ist.

Die sieben ersten Kaplte! betreffen dle sektoralen und sektorlbergrelfenden
Berelche: Agrar-— und  ErnShrungsfragen, Gesundhe itswesen,  Umwelit,
Bevdlkerung, Rotle und Stelliung der Frau, Blldung und Ausbildung,
Beschiftigung. )
In den Kapltel B8 bls 13 werden Themen behandelt, idie die atllgemeine
Entwicklungspolitlk ' betreffen: Strukturanpassung ufd Gegenwertmittel,
Demokratle und ‘Menscheanrechte, Investitionen ‘jund Privatsektor,
Hande!sbezlohungen,'Bekampfung der Armut, Hllfeleistungen und Verschuldung.

Kapitel 14 schlleBlich enthiit elnen kurzen Kommentar|zu den Texten (iber
andere Fragen derf Instrumente oder der Organisgtion: Soforthilfe,
Zusammenarbelt mit den NRO, 6ffentlliche Melinung In Europa, Programmierung
und Evatulerung, Koordinlerung.

Iim Falie elnes Jedén Bereichs, zu dem der Rat seit 1981 mindestens einen
Text verabschledet ~hat, wird untersucht, Inwleweit :diese Texte sowohl
hingichtliich der Zlele der Entwick lungszisammenarbeit als auch genausr in
der Aufstellung von Priorititen fir die kilnftige poliilsche Koordinlerung
ausrelchend und aktuei! sind,

Im einzelnen enthilt also diese Mittellung filr jeden Bereich (abgesehen von

den beiden letzten Kapiteln) folgende Abschnitte:

- olne kurze Beschre!bung der wichtigsten SchluBfolgerungen ‘der bestehenden
Texte,

-~ elne kritlsche Bahertung lhres inhalts,

- elne Bewertung Ihres Beltrags zur Koordinlerung,

- elne Bewertung Ihier Aktualltdt und Lhrer relativen Priorltit,

-~ Ergebnisse und Empfehiungen flr dle ndchsten Jahre, Insbesondere fir die
retative Priorit¥t vom Standpunkt der pollitischen Koordinlerung aus
gesehsn, . : )

der bestshenden Texte enthilt
zusammenfassend die wlchtlgsten Best immungen und Orientlerungen, um einen
Uberblick Uber die Zlele und anderen wesent||chen Aspekte und gsgebenenfails
ihre zwischenzeltliche Entwickiung In den einzelnen Berelichen zu vermittein.

Bei dar Bewertung des Inhalis der bestehenden Texte geht es Inabesondere
darum festzustelien, ob fir den Jeweillgen . Bareich der
Entwick lungszusammenarbelt dle Zlele prizise und sachdlenilich angegeben,
angemessene und mehr oder weniger opaerationelle Mittel vorgeschlagen werden

und ob gegebenenfalls Licken bestehen. .
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1m_Berelch der Koordinierung werden kritisch die Bestimmungen der Ratstexte
bewertet, was dle bosonderen Ziele und dle Koordinierungsver fahren

insbesondere zwischen der Gemeinschaft und ihrem Mitgiiedstaaten anbetrifft.
Hier geht es vor allem darum festzustellen, welche Mittel In den bestehenden
Texten vorgesehen sind, um gemeinsame Aktionsgrundsdtze zu definlieren
(politische Koordinlerung) und durch konzertisrte oder gemelinsame AKtlonen
durchzuflihren (operationelle Koordiniarung).

Pie Bewertung der Aktualitdt der bestehenden Texte richtet sich insbesondere
danach, Inwleweit die wichtligsten Bereiche, dis den groBen Zielen der
Entwick lungskooperation entsprechen, an die welter obeq erinnert wurde und
die ausfdbrlich in der Mitteilung der Kommission vcmﬁ Mal 1992 ertéutert
sind, mehr oder weniger vollstindig und sachdienlich erf Bt sind.

Mit den Ergebnissen und Empfehlungen, die in der ailgemainen SchiuBfoigerung
dieser Mitteilung zusammengefant werden, soll dem| Wunsch des Rates

entsprochen werden, die vorranglgen Bereiche zu ermitfelin, In denen eine
stirkere politische Koordinlerung positive Auswirkungdgn auf die kinftige
Effizienz der Entwibklungshllfe der Gemeinschaft und ithrer Mitglliedstaaten
haben kénnte.

Vor elner Untarsuchdng der Texte des Rates nach Berelichpn Ist jedoch darauf
hinzuwe |sen, dad dieser Mittellung gewisse Grenzen gesefizt sind.

Fiir dle Koordinierung, auch die politische Koordinierung, bestehen andere
Basistexte als dis EntschileBungen und Schiugfoligerungen des Rates -
(Entwickiung). Dies iglit insbesondere fiir die AKP-Staatan: Abkommen von Loms
und dazugehdrige Dyrchfihrungsvorschriften, sektorale iLeitlinien aufgrund
der Evaluierungen (die vom AKP-EWG-Ministerrat genehmigt wurden), aber auch
fir die Entwlcklungslander in Aslen und Lateinmerika belspielswelse wurden
1991 vom Rat (AuBenmlnlster) relativ prazlae Leltlinlien verabschledet. Diese
und #dhnliche Texte werden hler nlcht untersucht, da diese Mitteilung In
erster Linle dle Politik der Entwlckiungszusammenarbelt und weniger lhre
Instrumente betriffrt. i

Zur Koordinlerung selbst werden hler kelne jewells angemessenen Verfahren
und Mechanismen vorgeschlagen, die Gegentstand einer gesonderten Mittellung
seln werden,

Da in dieser Mitteilung vor allem dle vorranglgen Beréiche fir die
politische Koordlnlerung ermittelt werden sollen, enthilt sie keine prizisen
Vorschlige zu dem Inhalt der einzelnen Bersiche. Diese miBten spédter In
gesonder ten Mittel iungen behandelt werden.

Nach der  bisherigen Erfahrung reicht es In diesem Zusammenhang
selbstverstindlich nicht aus, dle vorrangigen Bereichs zu ermitteln und
entsprechende EntschlieBungen zu verabschleden. Das Ist vom Standpunkt der
politischen Koordinierung aus gesehen viellelcht auch nicht das wichtigste.
Sollen dle EntschillieBungen nicht nur auf dem Papier stehen und nicht glelch
nach lhrer Verabschledung wieder In Vergessenholt geraten, wle dles In der
Vergangenheit vorkommen konnte, so sind Mechanismen fiir Kontrolle,
Uberwachung und Evaluierung der Durchfiihrung der EntschlieBungen des Rates
vorzusshen, die nunmehr dle Kommlission und die Mitglledstaaten betreffen.
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AbschlieBend ist darauf hinzuwelsen, daB diese Uberpriifung #uBerst nitzlich
ist. Die Entwlcklungszusammenarbelt hat slich in der Praxls erheblich
welterentwickelt, so daB es Immer schwleriger wird, eine grofs angelegte
Aktion durchzufilhren, chne daB der Geldgeber slich zuvor. davon vergewissert,
daB sich dlese Aktion In dle sektorale oder globale Politik des
Empfinger landes In kohﬁrenter Welgse einfiigt. Selbst wenn zahlirelche
aligemsine poiltische Grundsitze einen gemeinsamen Besltzstand zu bllden
schelnen, bleibt heute noch viel zu tun, bevor dlese Grundsdtze elne echte
gemeinsame Basis fUr auf operatlionsller Ebenp harmonislerte Aktlconen
darstellen kdnnen. Dle Beschlisse, die vom Rat (ﬁntwlcklung) anlinlich der
Vvertlefung des Konzepts der einzelnen Palitiken gafadt werden miissen, kdnnen
der Gemelinschaft und Ihren Mitglledstaaten he fen, diesen wesent!ichen
Schritt zu tun. ‘ ) :

1 - Erndherungssicherung

Die melsten "Texte des Rates (Entwickiung) | In der Zeit 19881-19¢2
(6 EntschlleBungen von Insgesamt 24 und 7 SChtuBﬂolgorungen;_das sind 22 %
der verabschiddeten 58 Texte) betreffen dle Agfar- und Erndhrungsfragen.
Dlese Aufmerkshmkelt hat jedoch in den letzten J%&:en etwas nachge!assen (10
Texte In den Glersten Jahren des Zeltraums gegentper nur 3 selt 1987, wobel
der letzte aug Mai 1990 stammt), und mehrere Texte betreffen praktisch nur

eln lnstrumonth und zwar dile Nahrungsmlttelhllfe
- Wichtigste Bestimmungen und Leitlinien

Die melisten éTexte des Rates ((ber die Nahfungsmittelhl!fe und die
Ernihrungssichirung bez |ehen sleh ~ ausdrickliich auf - elne einzige
Entwick lungsreglon (Afrika sildlich der Sahara)§ und manchmal auf wenige
Ldnder In dlaser Reglon. Dles entsprlcht ofndcutiq einer zwelfachen
Realltit: Das* sind dle besonders schworwlogenden Erndhrungsprobleme In
dieser Region und die relative Konzentration der Hiife der Gemeinschaft (der
Kommisslon wiq auch der melsten Mitglledstaaten) auf diese ‘gleiche Region,
- was slch in den achtziger Jahren verstidrkte.

in den Texten (ber die Ernihrungsfragen lassen sich drel Hauptthemen
unterschelden:: die Probleme . der mittel- und langfristigen
Erndhrungssicherung und ihr Zusammenhang mit der Agrarpolltik undg der
Polltik zur Fdrderung der I#ndllichen Entwick lung; dle Nahrungsmittelhilfen
In Sltuationen, die als Ausnahme gelten (dle aber dle Norm werden k&nnen),
der Zusammenhang zwischen Agrar- und Erndhrungsfragen und anderen Aspekten
der EntwlckIungszusammenarbelt

Obwoh! sich dlese drel Themen manchmal etwas {berschnelden, Ist
‘festzustellen, daB sich der Schwerpunkt Im Laufe des Ber|chtszeltraums
erheblich verlagert hat; das arste dleser Themen stand in den Xlteren Texten
im Mittelpunkt, wird aber nach und nach . - durch die direkte
Nahrungsmittelhlife und dle Soforthlife verdringt, widhrend der Iusammenhang
mit anderen Pollitiken vor allem (ber dle Strukturanpassungsprogramme eln
neuares Thema darstelit.

in der EntschlleBung vom November 1981 in der die Gemelinschaft der Hilfe
fir den Agrarsektor und der Nahrungsmlttelhilfe Vorrang elnr&umt, helBt es
dementsnrechend daBd in alien dlesen Schtuﬂfolgerungen immer wleder deutllich
wird, wle wichtig es ist, den Entwick lungsitindern zu helfen, sich fir eine
Poiltlk der Férderung der Agrarproduktion zu entschelden. Und der Rat geht



- ein zweltrangiges Zie!). Dle Koh#renz mit den Str

sogar so weit zu empfehlen, dle Hilfe von der Verabschiedung geeigneter
sgktoraler Politiken abhinglg zu machen. Dieses vorrangige Zlel der mitte!-
und langfristig Kohirenten Agrzr- und Ernidhrungsstrateglen, dle dia
Nahrungsmittelselbstversorgung erméglichen, wird In mehreren anderen Texten
des Rates bestitigt, Iinsbesondere in den Entschliefungen vom November 1883
und vom November 1988, wobel in der letzieren berelts der Schwerpunkt auf
den aligemeinen wlrtschaftilchen Rahmenbedingungen und der Kohdrenz mit den
Strukturanpassungsprogrammen llegt. In allen Texten werden dle wichtigsten
Aspekte dleser Polltik zumindest erwidhnt und manchmal genauer ausgefihrt:
Anbaupolltik in der Landwirtschaft (vor allem bel deh Elgenbedarfskulturen),
Preispolltik, Vertriebsproblems, Mehr jahrespyogramme flr dle
tandwirtschaftliche und idéndliche Entwicklung, Auswghl und Auswirkungen der
vom Ausland gelleferten Erzeugnlsse, Rolle der lokialen Vereinigungen, der
NRC, der Frau, Auswirkungen auf die Umwelt usw.

Die Notwendigke!t der Nahrunasmittelhllife wurde ssiibstversténdlich In den
melsten Textan des Rates. In diesem Bereich vor agiem fiir Notsltuatlonen
betont; einlige dieser Texte betreffen nur dle Mahrungsmittelhllfa. Disa
héchste Prloritlit wird in der EntsachlieBung 1 November 1989 den
Notsituationen eilngerdumt, wihrend das Thema der mittel- und langfristigen
grndhrungssicherung erst an zweliter Stelle stehy und die Potitik zur
Férderung der Entwicklung der Landwirtschaft gar nic¢ht mehr erwdhnt wird.

schd he F ngen far die
werden In dan SchiuBfolgerungeni vom April 1988 zu vier
Landern in AfFlka. ausdricklich genannt (die | Wlederherstellung des
Zahiungsbilanzgidichgewichts war- In der EntschljeBudg vom November 1983 nur
kKturanpassungsprogrammen
wird erstmais In'der EnschileBung vom November 1988 pefordert und Ist In den
belden letzten Texten (November 1989 und Mal 1990) iéin zentrales Kriterium
‘vor allem In den Regeln fir dle Verwandung der Gegenwertmittel, die nicht
mehr zwangsliufig fiir dle Unterstiltzung der Agrarpolitik eingesetzt werden
missen (zum letzten Punkt siehe auch EntschlieBung vom Mal 1991).

1.2 -~ Bewertung des inhalts

Die melsten wichtigen Fragen der Nahrungsmittelhilfe und der
Erndhrungssicherung und Ihr Zusammenhang mit anderen Bereichen der
Entwlck lungszusammenarbeit werden also In dem elnen oder anderen Text des
Rates zu dlesem Thema angeschnitten, und zwar oft zlemlich ausfdhriich (mit
zahlreichen und unvermeidbaren Wiederhol!ungen), sowohl was die Zlele als
auch was dle Mittel und Verfahren anbetrIfft. :

Einlge

Betrachtet man dlese Texte als ein kohirentes Ganzes, so erscheinen sie dem
Inhalt nach als relativ vollsténdig und prézise. Die wlichtigste Frage
betrife also eher die effektive Umsetzung In dle Praxis und weniger Inhalt
oder Form. Betrachtet man dagegen dis Entwicklung der Texte des Rates, so
Ist zu betonen, dafl das wesentliche Thema, nimiich dle Polltik zur F6rderung
der landwirtschaftllichen und l&ndlichen Entwickiung, die allein elne
dauerhafte L&sung der Ern3hrungsprobleme zahlrelicher Entwicklungs!inder
ermbglicht, In den dltesten Texten des Berlichszeltraums nicht dle Beachtung
erfihrt, dle es verdient, und in der Folge mehr oder weniger In
yvergessenheit geraten Ist rugunsten einerselts der dr ingenden
Ernihrungsziele und andererseits der makrodkonomischen Zlete in Verbindung
mlt;. dem Strukturanpassungsprozes. Einige wichtige Fragen fir dle
Zus?mmenarbalt In  diesem Bereich . wWle dies  Auswahlkriterien flr
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Eigenbedar fskulturen und Exportkuituren (und dear EinfluB bestimmter
instrumente der Hllfe auf dlese Wahl) oder auch dile Agrarpreispolltik werden
nur am Rande erwihnt und blelben ohne EinfluB auf die ‘zahlreichen und
wichtigen Interventlonen der Kommission und der Mitgl ledstaaten In diesem
Berelch,

1.3 ~ Bewertung des Beltrags zur Koordinlerung

Dle Notwendigkelt einer engeren Koordinlerung zwischen der Gemeinschaft und
ihren Mltgliedstaaten (sowle mit anderen Gebern, insbesonderes den
Internationalen Organisationen) wird in mehreren Texten des Rates
hervorgshoben, jedoch sehr allgemeln und oberfldchlich ohne nihere
praktische Anwelsung. Das gilt vor allem fur die fheueren Texte (unter dlesen
verweist die EntschlieBung vom November 1988 auf die Strukturanpassungs-
programme). In dileser Hinslcht besonders. prizidse Ist nach wle vor dle
EntschlleBung vom November 1981, In der eine foordlinierung auf mehreren
Ebenen gefordert wird: polltische Koordinteryng (Rat), administrative
Koordinterung (Dlenststellen der Kommlssion und dpr Mitglledstaaten), lokale
Koordinierung .{(Vertreter an Ort und Stelle).

Hier handeit @s sich ohne Zweifal um eine grbBerejLicke in elnem Berelch, In
dem elne enge'und stindige Koordinierung sowohl 1:r Politik als auch an Ort
und Stelle besonders notwendig Ist, bedenkt man dhs AusmaB der Probleme, die
Synerglemdgii¢hkelten und dile nachtelllgen Auswirkungen verzettelter
Aktlonen. : : i

Dennoch gibt s durchaus elnen Text, der fast aasschiieBlich den Problemen
der Koordlnl@rung zwischen der Gemeinschaft nd. ihren Mitglledstaaten
gewldmet Ist:: In den SchluBfoigerungen vom November 1984 iber elnen Plan zur
Bekimpfung elner auBergewdhnlicheh Durre in der Sahelzone werden die
operationel len Aspekts der Kaordlngorung ausfﬂhﬁlich und prizise geregelt.
Ausgehend vdﬁf der Feststeliung, daB dle unzullingliche Konzertlerung das
Haupthindernls filr elne wirksame  Hilfe war, éenthiit dieser TYext elnen
ausflhr | Ichen (Jahresplan fir die Koordinierung der Nahrungsmitteisoforthiife
in dleser Reglon dar mit einem Zeltplan, prédzisen Zielen und
BeschluBfassungsverfahren. Dleser Text darf Jedoch nlcht als Einzelfal!
angesehen wer@en, denn er sisht vor, daB dlese Msthode mittels Anpassungen
auch fir andpre Regicnen als die: Sahelzone und fir normale Sltuationen
gewdhlt werden kann, was Jedoch niemals geschehen ist.

Dle SchluBfolgerungen vom November 1984 sind der einzige Text des Rates (mit
der EntschlleBung vom Mai 1889 Uber dle Koordinlerung Im Berelch der
Strukturanpassung), der relativ prézise und verbindliche Bestimmungen (ber
Gle Koordinierung zwischen der Gemeinschaft und |hren Mitgliedstaaten bel
der Entwlcklungszusammenarbelt der Gemelinschaft Im engeren Sinne, aber auch
bel der bilateralen Entwicklungszusamnenarbelt enthilt. '

1.4 - Bawertung der Aktualltht und der relativen Prior|tit

Obgleich die Erndhrungssicherung und dle Politik zur Férderung der
landwirtschaftiichen und der l&ndlichen Entwicklung in der Mitteilung der
Kommission iiher die Politlk der Entwlck lungszusammenarbeit bis zum Jahr 2000
‘nicht ausfihriich anaiysiert warden, wird dis Entwicklung des l&nd!lichen
{Raums darin als Priorlitédt bestdtigt (Anhang 3.2.2.B.2) im Falle der Li&nder
imit Uberwlegend l&ndlicher Bevdikerung und landwirtschaftlicher Produktion,
idie oft auch zu den &#rmsten Léndern gehdren. Es handelt sich
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selbstverstandiich {n erster Linie um Afrika sddiich der Saharaz und
Siidaslen, aber auch um viele L3nder In anderen Reglonen. In den Leltlinien
des Rates vom Februar 1991 flr dle Zusammenarbeit mit den Entwlicklungs-
landern In Asien und Latelinamerika wird dle Unterstitzung der I|#ndiichen
Entwicklung als die erste Priorlitdt der Gemeinschaft dargesteilt.

im Falie vieler Liénder alsc wird dle Prioritdt der Erndhrungssicherung und
der landwlrtschaftlichen und l#nd!ilichen Entwick iung nach den vier groBen
Zlelen der Entwicklungszusammenarbelt als seibstverstiéindlich angesehen, vor
allem im Rahmen der Bekdmpfung der Armut. Des gléic$on steht auBer Frage,
dag eine dauerhafte L&sung nur (ber die Entwickiuhg per Landwirtschaft und
des l¥ndllchen Raums zur Sicherung der Nahrungsmittelversorgung erreicht
werden kann (was natlriich keinen Verzicht auf Eirffuhren bedeutet). Dle
Zusammenarbeit In diesem Berelch miBte sich folgllith, abgesehen von den
Notsituationen, auf dle Unterstltzung kohdrenter nationaler und regionaler
Erndhrungsstrategien konzentrleren.

SchiieB)ich Ist darauf hinzuweisen, daB dlese Stratepien In stirkerem MaBe
den Problemen der raschen Verstiddterung Rechnung tragqn missen, die auch vom
Standpunkt der Nahrungsmitteiversorgung In vielen En¥wicklungs!|indern jmmer
gravierender werden.

Hier kann man ni¢ht umhin festzustellen, daB die Texte, die der Rat In
diesem Berelch vaor mehr als zehn Jahren verabschiiedetes, nach wie vor
besonders volIstintig, prizise, einschilglg und damlt {paradoxerwelise

aktueller sind ais die neuesten Texte (November 1989 Lnd Mal 990), In denen
diese wesentlichen’ Aspekte etwas vernachllissigt werden.

1.5 ~ SchiuBfolgerungen und Empfehjungen

Dleser Bereich, zu dem der Rat Im Durchschnitt mehr als éinen Text Im Jahr
verabschledete, karn immer noch ais eine der wichtigsten Priloritéiten fur die
kommenden Jahre angesehen werden, was die Vortelte anbetrifft, die eine
EntschlleBung mit klaren und prizisen. Regein fir die politische und
oparationel ie Koordinlarung Zwischen der Gemelnschaft: und thren
Mitglledstaaten mit sich bringen kénnte. Dlese Prlor|tit Ist gérechtfertigt
sowch| durch den _Umfang der Interventionen der Gemeinschaft und ihrer
Mitglledstaaten in Ihrem Berelch und Ihre Verflechtungen mit zahirelchen
anderen Kooperationsbereichen wie auch durch dle Schwere der Probleme selbst
vom Standpunkt der wichtigsten Zlele der Entwicklungszusammenarbelt aus
betrachtet (Bek&mpfung der Armut, dausrhafte wirtschaftiiche und sozlale
Entwicklung). Ferner (st darauf hinzuwelsen, da8 diese Probieme oft ainen
der withtlgsten Aspekte der Bemilhuingen um dle Regionalintegration, vor allem
in Afrlka sudiich der Sahara, darstellen.

Ferner handeit es sich zwelfeilos um einen der Bereiche, In denen eine
Komplementar Itdt cder zumindest elne Kohidrenz der tnterventionen der
verschiedenen Gebsr und vor altem der Jerigen der EG ganz besonders notwendig
Ist. Dle Tatsache, daB In dlesem Bereich berelts eine gewlisse Erfahrung mit
der Koordinlerung vorhanden Ist, kann rasche Fortschritte In Richtung
konzertierter oder gemelnsamer Aktlohsn unter optimaler  Nutzung der
bestehenden Instrumente nur erleichtern. X
Die Erndihrungssicherung ist Inzwischen keln aktuel les Thema mehr .. Dies kommt
regelmdBlg bel bestimmten Polltiken Im Berelch der Entwick tungs-
zusammenarbelt vor, die olnige Jahre Im Mittelpunkt stehen und dann von den
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Seldgebern mehr oder weniger vergessen oder’ vernachliissigt werden,
wenigstens vor der 8ffentlichkelt. Dle Erndhrungssicherung |st aber dennoch
zumindest fir bestimmte Reglonen der Welt nach wle vor leider eln ungeibstes
Problem, bel dem Priorlititen und Ziele grindiich ilberdacht und gekldrt
werden missen.

SchileBllich Ist es in diesem Bereich wie auch in vielen anderen unerlédnliich,
daB relativ verbindliche Evalulerungsverfahren elingefihrt werden, um sich zu
vergewissern, daB dle EntschlleBungen des Rates wvon alten Betroffensn
effektiv durchgeflUuhrt werden.

2 - Gesundneltswesen

i
§

Uber dle Kooperatlion - im Gesundhe | tswesen exlgtieren hur Zwe i
SchiuBfoigerungen des Rates. Sie stammen von Mal 1987 upd November 1989 und
bezlehen sich belde ausschlleBlich auf dle A!DS-Bekimpfung. :

2.1 - Wichtlgste Bestimmungen und Leltlinlen

In den SchluBfolgerungen vom Mal 1987 genehmigt d Rat das von der
Kommisslon vorgeschliagene EG~Programm 2ur AiDS-Hekdmpfung in den
Entwicklungslandern,? das Im wesent!ichen ein Priventivprogramm Ist
(Bekdmpfung der vefsch!edenen Ursachen der AlIDS-Uber}ragung). In selinem
Mittelpunkt steht ‘dle Zusammenarbelt zwischen NRO, | Krankenhdusern und
Forschungszentren In Europa und In den Entwicklungsiéindprn zur Stdrkung des
Gesundheitswesens. In den SchliuBfolgerungen vom Novembdr 1989 werden dlese
Punkte wlederaufgegriffen; neu Ist dabei der Hinwelg auf dle reglonale
Dimension des Problems. S

2.2 - Bewertung des Inhalts

Was den Gegenstand dleser SchluBfolgerungen des Rates: anbetrifft, das EG-
Programm zur Al1DS-Bekdmpfung, so werden seine Zlele und Kriterien fir ainen
pelitischen Text mit hinreichender Genauigkelt beschrliebsn; zumal angeslichts
der unterschledlichén und Uberdies unbestindigen Sltuationen eine gewisse
Flexibl|it¥t gewahrt werden mus.

Diese belden Texte betreffen allerdings nur eines der vielen Probleme des
offentlichen Gesundheltswesens In den Entwicklungsléndern, das ldngst nicht
In allen Regionen gleich akut Ist. Abgesehen von elner belldufigen Erwidhnung
der Gesundheitssysteme bleiben die SchiuBfolgsrungen des Rates somit welit
hinter den In dlesem Berelch arforderlichen globalen Politiken und
differenzlerte KoopsrationsmaBnahmen zurdck.

2.3 - Bewertung des Beltrags zur Koordinlerung

Die Notwendigkelt elner engen polltischen und operationellen XKoordinlerung
der Hllfelelstungen der verschledenen Geber tritt in diesem Bereich
besonders zutage, vor allem Im Falle von Landern, In denen eina Kohirente,
anerkannte Gesundhelitspolitik und eln gut organisiertes Gesundheltssystem
noch fehien. FUr dle AIDS~-Bekdmpfung hat der Rat diese Notwendigkelt in
selnen Schiusfolgerungen in alter Deutllichkelit festgestelit, dabei Iist
sowoh! von der Koordinlerung zwischen der Kommisslon und den Mitglledstaaten
als auch von den Aufgaben der WHO dle Rede.
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Die polltische und operationells Koordinlerung bsl der AlIDS-Bekampfung hat
international (WHO, internationaie und regleonale Kongresse) unc Innerhalb
der Gemelngchaft, unterstltzt durch zahlrelche Sachverstindigentagungen, gut
funktionlert. Diase Koordinlerung mus jedoch auch In anderen Berelichen dar
Gesundheltspolitik und nicht nur bel der AlIDS-Bekampfung, wilie wlichtig diese
auch immer sein mag, entwickelt werden.

2.4 - i ! '] P

Die Stidrkung und der Ausbau der Sozlaldienste Im Gesundhelts- und
Bl idungswesen wurden In der Mittellung der Komm!sslon: (iber "Dis Politlik der
Entwicklungszusammenarbeit bls zum Jahr 2000" Im Hinblick auf die Bekimpfung
dar Armut und die Entwlcklung der Humanressourcen ausdridckllich zur Prioritit
erhoben. Auch dle Beklmpfung von AIDS wird in dI:F;: Mittellung elgens
genannt, alterdings In dem etwas anderen Ius snhang der “neuen
wachse|seltigsn Abhdngigkelten”.

Bekannt|ich hat der Hat die Prlor|tit dieses Bereighs der Zusammenarbelt
unléingst durch seinen BeschiuB bakr¥ftigt, dle Gegernwprimittsl, dle mit den
Impor tprogrammen zur Unterstdtzung der Strukturanpagsung und mit anderen
ingtrumentan srwlrtschaftet werden, kinftig vorwlegend fUr den sozlalen
Beraich zu verwenden.

Priorititen der Entwicklungskoopsration i(n. diesem Bereich. Zwar 1ist auch
walterhin zur AIDS-Bek¥mpfung in den Entwickiungs!|¥ngern belzutragen, aber
MaBnahmen zur Einddmmung e!ner Endemle sind noch Keine Gesundhaelitspollitlk
und ersetzen auch nicht die einschliglige Zusammenarb4it mit Lindern, deran
Bevilkerung vor ganz anderen, aoft mindestens ebenso schwarw!laganden
Gesundheltsproblemen stsht, deren Ldsungen zwar vigl begsser bekannt sind,
fir dle zbar dle technischen, finanzlellen und organisatorischen Mitte|
meistans fehien.

2.5 - Ergebniasae und Empfehlungen

Bel der Prifung der Ratstexte (lber das Gssundhs!tswasen zelgt sich elne
paradoxe Akzentsetzung: (ber eine Elnzeifrage |legan Texte vor, wihrend es
kelna EntschlleBung gibt, in der die allgemeinen Ziele der Zusammenarbelt In
dlessm Beraich sowies dla MSglIchkelten und Verfahren der inner- und
auBergemainschaft!ichen Koordinlerung (z.B, mit der WHO und anderen
Internationaten Organisationan) deutlich festgelegt wilrden.

Insgesamt entspre¢hen die blisharigen Ratstexte Jedoj; kaum den wirklichan

tn diesem Zusammenhang so! [te beachtet werden, daB Artikel 129 des Vertirages
iiber dile Europ¥ische Union vorsleht, dad die Gemeinschaft und die
Mitgitedstaaten die Zusammeénarbeilt mit dritten Lindern und den fUr das
Gesundheftswassn zustindigen internationaien Organisationan fordeirn. Dle
Kommlgsslon wird prifen auf welche Welse dliese Zusammenarbelt mit dritten
Lédndarn durchgasfdhrt werden kann,

Da das Gesundheitswesen nach den Zieien der nachhaltigen Entwisklung und der
Armutsbek¥dmpfung schon eine ausdrick!iche Prioritit der Kooperationspolltik
der Gsmelinschaft Ist und ferner eln kohdrenter Rahmen mit klar festgalegten
Prioritdten und gemeinsamen Zfelisetzungen dle Wirksamkeit der MaBnahmen der
Gemelnschaft und Ihrer Mitgiliedstaaten gewif auBerordentilich arndhen wilrde,
wire es also wlnschenswert, dilesen Bereich als einen der wichtigsten der
nichsten Jahre zu betrachten.
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3 - Unwelt

Umwe | tprobleme stehen nach der Zahl der Texte, dle der Rat "Entwlck lung"
ihnen seit 1981 gewldmet hat, an zwelter Stelle; mit sechs EntschlleBungen
(ebenso viels |legen zu den Erndhrungsfragen vor) und drel sonstigen Texten
entfallen auf sle 16 % der In dlesem Zeltraum angenommenen Ratstexte
(Entwicklung). Die melsten sind also neueren Datums (sieben der neun
Umwe!ttexts stammen aus der zwelten HAlfte des Betrachtungszeltraums), so
daB dlieser Berelch seit 1987 dle meiste Aufmerksamkelt erfdhrt.

3.1 - Wichtigste Bestimmingen ynd Leitlinlen

In den Ratstexten zum Thema "Umwelt und Entwicklung" geht es sowohl um dle
atigemeinen Ziele und Kriterlen der Entwicklungszusammenarbeit In diesem
Bereich als auch um bestimmte Umweltprobleme, dle dle Entwicklungslinder
direkt betreffen. So glbt es neben den drel alligemelinen EntschlleBungen
(1171984, 11/1987 und 05/1990) elne Erkldrung zur [JUNCED (11/1991) zwel
EntschlieBungen zu den tropischen Regenwdldern (11/1989 und 05/1990),
SchluBfolgerungen zur Energle (11/1982) und zwel Texte (ber die
Wistenbildung in Afrika (04/1986 und 11 /1989).

Eine allen Texten gemelnsame Forderung flUr die Entwlcklungszusammenarbelt
lautet, den Umweltschutz zu einer Dimension samtlicher {KooperatlonsmaBnahmen
zu machen, statt elgens neus Instrumente zur Behebung yon Umweltprobl!emen zu
schaffen. DaB die finanzlellien Mittel entsprechend zu ?rhéhen sind {ohne sle
von anderen Posten abzuziehen), wird immerhin in; den meisten Texten
anerkannt; tn elner EntschileBung Uber dle Regenwdlder Ist sogar von eliner
Verdoppelung dle Réde. |nsgasamt werden Zahlenangaben allerdings vermleden.

Nachdem der Rat dliesen Bereich somlt zur Prlorltdt erhoben hat, dridngt er
auf elne méglichst kontinuleriliche Zusammenarbeit In Umweltfragen, auf
Langzeitplidne also, dle zwlischen den Empfangerldndern und allen Gebern
einschtieBlich der Gemelnschaft und threr Mitgiiedstaaten abzustimmen sind.
Die Betelligung der weinheimischen Bevdlkerung sowie der &rtlichen
Organisationen und Behdrden wird als eitne weitere unerl&B!iche Voraussetzung
fir den Erfolg gewertet. Erwdhnt wird ferner dle regicnale Dimension der
Probleme und gegebenenfalls der MaBnahmen (allerdings ohne besonderen
Nachdruck, was in diesem Bereich, wo die Probieme selten an den
Lindergrenzen haltmachen, etwas Uberrascht).

3.2 - Bewertung des inhalts

Umweltfragen werden in den Entwicklungstexten des Rates recht grindlich
behandelt. Auf den Umfang der Probleme wird In geniigendem MaBe hingewlesen,
dle wlchtligsten Zlele werden klar definlert, das Wann und Wie von MaBnahmen
wird In angemessener  Ausflhrilichkelt abgehandelt, dle Rollen der
verschledenen Gaeber werden beschrieben, und gewisse Uberschneidungen mit
anderen Berelichen (z.B. dem soztalen Berelch) werden zumindest erwihnt.
Besonders wichtlg Ist die EntschltieBung vom Mal 1980, In welcher der
allgemeline Rahmen flr dle Einbezlehung der Umweltheiange In alle Berelche
der Entwlcklungszusammenarbelt abgesteckt und dle Einfilhrung eines Kontroli-

~und Evalulerungssystems gefordert werden. Nach der UNCED vom Juni 1992 sind

diese Texte allerdings inzwischen alle erginzungsbediirftig.
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Wle fUr andere Berelche, dle Gegenstand vielsr Ratstexte waren, Ist wenlger
der Wortlaut der EntschlleBungen als dle praktische Durchfihrung
entscheldend. Immerhin 1488t sich sagen, daB die Texte (ber spezlflische
Intervent lonsbereiche (Regenwdlder, Wistenblldung) zu den operationellsten
gehéren, die der Rat fur Entwicklungsfragen verabschledet hat.

Die Forderung nach umwe ltpol it ischen Anstrengungen wird In den
EntschlieBungen des Rates hauptsdchiich damit begrindet, daB diese Fragen
fir die eigentlichen langfristigen Ziele der Entwlckiungszusammenarbeit,
also fir dle angestrebte "Nachhaitigkeit" der Entwicklung, entscheidend
sind. Dabel werden dle “belderseltigen Intaresgan“ oder  Nord-Sid-
Interdependenzen Iin den RatsentschlleBungen fast nie: ausdricklich genannt
(Immerhin ist in der EntschlleBung vom Mal 1980 vonZden “Badrohungen des
gesamten Planeten” die Rede), obwohl anzunehmen  |Ist, daB derartige
Erwidgungen bel dem besonderen interesse, d im Rahmen der
Entwick lungszusammenarbeit gerade fir Umweltfragen gezeigt wird, zumindest
eino gewlsse Rolle splelen.

.3 - Bewertung des Beltrags zur Koordinlerung z
3.3 -1 %

Dle Fragen der Koordinlerung zwischen der Gdmeinschaft und den
Mitglledstaaten (sowle zwischen den beglnstigten Staatpn und anderen Gebern,
insbesondere den reglonalen und Internationalen Orgahisatlionen) werden In
den melsten EntschllieBungen zur Sprache gebracht, obschon frilhere
Entschlleffungen In diesem Puhkt vliellelcht deut!ifcher waren und die
Koordinlerung In den neueren Texten sich mehr und mehf auf die Ermahnung zu
reduzieren schelnt, dle Sachverstindigen der Kommission und .der
Mitgliedstaaten sollten regeimiBig zu den erforderliichen Sitzungen
zusammentreffen. Diese Sltzungen sind - bei Vorgabe priziser Zlele - zwar
aln uner [dB1 iches Koordinlerungsinstrumant fur den Austausch von
Informationen und Analysen, die Definition gemeinsamer Konzepte fUr
spezifische Bereiche und dle Erfolgskontrolle und Evalulerung der
Durchfdhrung der Politlken, reichen aber |In operationatier Hinslcht
keineswegs aus.

AuBerdem kann die Koordinlerung auf diesem Geblet von allgemeinem Interesse
oft Im auBergemsinschaftiichen Rahmen stattfinden, sofern Organlsationen und
Aktolnspldne exlIstleren, an denen sich dle Mitg)iedstaaten betelilgen.
Wichtig Ist nicht nur dle Koordinlerung vor Ort, sondern auch die AbstImung
der gemeinschaftlichen 5teltungnahmen In den Internationalen Organisationepn,
was in bestimmten Ratstexten, wenn auch leider nur vage, angesprochen wird.
Des welteren erfordert die Durchfihrung der UNCED vom Junl 1892 eine
koordinlerte Aktion der Gemeinschaft und lhrer Mitg!ledstaaten,

3.4 - Bewertung der Aktualltit und der relativen Prloritit

Dle Wichtigkeit der Umweltfragen fdr die Entwicklungszusammenarbeit wird
heute In der Gemelnschaft allgemein anerkannt, im librigen auch In den
nationalen und Internationalen Organisatlionen wle der UNO oder der We!ltbank
(ihr letzter Weltentwicklungsbaricht (1992) handelte von der Stellung der

Entwickiungs—- und Umwealtpolitiken In den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen).
In der Mittellung der Kommlssion dber "Die Politik der

Entwick lungszusammenarbeit bis zum  Jahr 2000" wird dleses Thema
seibstverstandlich den fangfristigen Voraussetzungen fir elne nachhaltlige
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wirtschaftllche und sezlale Entwicklung zugerechnet und auch mehrmals Im
Zusammenhang mit den "neuen wechselseltigen Abhéngigkeiten™ und der
Wahrnehmung der belderseltigen Interessen durch EG und EL erwdhnt. Beim
aufmerksamen Lesen dleses Textes fHllt Jedoch auf, daB die Umweltpolitiken
als solche hler nlcht so sehr als Priorltdt oder zentraies 12le! der
Entwick lungszusammenarbelt angesehen werden, sondern afs eine Auflage, die
Iimmer zu berlckslichtigen wire. Im {brigen wird dort an keiner Stelle die
Zusammenarbeltt In Umweltfragen ausfihrilich beschrleben oder analysiert.

Dad das Umweltthema in der Mittellung der Kommisslon zlemlich wenig Raum
einnimmt, bhat gewiB damit zu tun, dal sle vor der UNCED vom Juni 1992
verfagt wurde und daB man wohl auch zdgert, ein Thema politisch in den
Mittelpunkt der Entwicklungszusammenarbeit zu rlickén, dessen Problematik
schilen!lch mehr weltwelter als speziell ontwlcklungsbolltlscher Natur ist.
¢' .

Allerdings Ist festzusteilen, daB die Ratsentsch!lepungen zu diesem Thema
biswellen weit (ber dlese recht bescheidene Darstpliung hinausgehen und
Umweltfragen zu elnem der priloritiren Berelche der Ehtwlicklungshllife machen
(slehe Insbesondere die EntschlleBung 05/1980, Nr. 3). Dles zeigt sich schon
In lhrer Zahi, denn andere Themen mit weltwelteri Bedeutung und ebenso
eindeutig erwlesenen entwicklungspol it ischen ; Impllkat ionen {wie
belsplelswelse ‘dle Hande | sbez |shungen, dle Finanzbez lehungen, dle
Schuldenproblematik) werden vergleichswelse viel sumdarlscher behandelt.

3.5 - Ergedbnlsse und Empfehlungen

Wird dleser Berelch zu elner Prilor|tdt der Ratstdtigkelt der nidchsten Jahre
erklirt, so bringt dles vor allem Vortelle dber die damit mdgliche
Koordinierung zwischen der Gemelnschaft und Ihren Mitgiledstaaten sowle
anderen Gebern. Dle durch Koordinierung erzleiten "komparativen Vorteile"
sind flUr den Umweltbereich In der Tat besonders offenkundlg, denn iber die
auch sonst gilltigen Argumente der besseren Kohdrenz und grépBeren Wirksamkelt
einer koordlnlerten Entwicklungszusammenarbeit hinaus Ist darauf
hinzuwelsen, dad Umweltprobleme sich stets weltweit oder zumindest regional
stellen, daB die auf der UNCED im Juni 1992 angenommenen EntschlieBungen In
die Tat umgesetzt werden mildssen und daf es auch |In der Europdischen
Gemelnschaft elne Umweitpolitlk gibt. Ein welterer vieltelcht ' nicht
unerhebticher Vortell lidgs darin, dag die Mitgliedstaaten In dlesem Bereich
woh!l relatlv leicht ein ziemlich weltgehendes Einvernehmen erzielen dirften.

Andererselts Ist dleses Thema In den bisherigen EntschllieBungen des Rates
"Entwicklung” schon waltgehend abgedeckt (sogar besser als alle anderen
Themen). Nach Zahl, Aktualitdt, Vollstindigkelt und Genauligkelt dleser Texte
kann |hre umfassende UOUberarbeltung nicht als eine dringende Aufgabe
bezelchnet werden. :

Drel Minge! wurden durch die vorstehende Analyse |ndessen aufgedeckt:

, — Bisher unberiicksichtigt bleiben selbstverstidndiich dle Ergebnlisse der
UNCED vom Juni 1992, deren Umsetzung elne verstirkte Koordinlerung zwischen
der Gemeinschaft und lhren Mitgliedstaaten erforder|ich macht;

- die Koordinierung zwilschen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten (und
anderen Organisationen) wird In diesen Texten nur summarisch gefordert; es
wire also niitzlich, die Zlele und Modalltiten dieser Koordinierung fir die
verschiedenen Berelche und Probleme genauer festzulsgen;
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- vor allem sollten die Kontrolle und Evaluierung der operationellen
Umsetzung der RatsentschlleBungen durch Kommisslion und Mitgiledstaaten

in diesem Bereich, In dem ein weltgehender politischer Konsens zu bestehen
schaint, durch spezlifische Varfahren gewdhrielstet werden.

Abschlielend Ist also festzustellen, daB sich elne neus EntschlleBung
allgemalnen I1nhalts zwar ebenso erilbrigen dlUrfte wie weltere Texte Uber dle
schon behandelten Themen (Wlstenblldung, Regenwidlder), daf aber der
Umweltbereich als soicher vom Rat In den nidchsten Jahren als eln prioritéres
Arbeltsgeblet betrachtet werden kann, sofern er slich auf dle drei
beschr lebenen Zlele konzentriert: Durchfdhrung : der UNCED-Beschliisse,
Verstiérkung der Koordinierung, operationelies Umsstzung der Polltik.
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4 - Bevblkerungspolltik

Bevolkerungsfragen wurden seit 1981 lediglich in zwe! Ratstexten behandeit,
und zwar In elnsr - sehr allgemein gehaltenen ~ EntschlieBung vom November
1986  und in elner weliteren EntschlieBung vom November 1992 zur
Fami | ienplanung.

4.1 - Wichtigste Bestimmungen und Leltlinlen

In den belden EntschliieBungen wird zundchst auf die Probleme im Zusammenhang
mit dem unkontrolllerten Bevdlkerungswachstum und selnen sozlalen,
okonomlschen und tkologlischen Folgen hingewlesen, dle In zahireichen Lindern
und Reglonen entscheldends Hemmnisse fir elne dguerhafte Entwicklung
darstel len. Aufierdem werden dle Grundsdtze derg Bavdlkerungspolltik
dargelegt, zu denen Insbesondere gehtrt, daBd Jegliche ZIwangsmaBnahme oder
Diskriminierung ausgeschliossen Ist, dle Einzelnen das Recht haben, dle
Anzah! I1hrer Nachkommen und den Abstand zwischen deh Geburten selbst zu
best Immen, dle MaBnahmen den ethlschen und kulture!len|Gegebenheiten vor Ort
angepaBt werden und das notwendige Gleichgewicht zwlgchen der Bevdlkerung
und den Ubrlgen Ressourcen hergestelit werden soll.

Auf dleser Grundlage wird in der EntschlleBung von 19 bekrdftigt, dag die
Bevtlkerungspol itlk in dis globale Politik ur Férderung der
wirtschaftllchen und sozialsn Entwickliung einbezogen rden mu3." Eine Reihe
von MaBnahmen werden angefithrt, die von der Gpmeinschaft und den
Mitgliedstaaten unterstiitzt werden k&nnten, insbesondére die Erfassung und
Auswer tung von Datbn, auBerdem Ausbiidungs- und InformationsmaBnahmen, die
Durchfithrung von Famt!lenplanungsprogrammen und Gesundheltsprogrammen fir
Mutter und Kind sowie die Verbesserung des Status der Frauen.

in der EntschileBung von 1992 werden dle Zlele und Kriterlen der MaBnahmen
zur Unterstitzung der Famillenplanung erldutert. Dlese wird zum elinen als
sozlaler Dienst im:Dienste der menschlichen Entwickiung und zum anderen als
eines der Instrumente einer mit einer nachhaltigen Entwicklung kompatiblen
Bevilkerungspolitik betrachtet. In der EntschlieBung werden dle wichtigsten
Aktlonsmbglichkeiten Im Berelch der Bevéikerungspolitik aufgefdhrt und
Insbesondere auf einen mdgllichen Rickgriff auf die bestehenden Gesundheits-
und Blidungsstrukturen verwlesen. Es wird anerkannt, dad dié vorhandenen
Ressourcen effizienter genutzt werden kdnnten; gleichzeltlg wird aber auch
gefordert, das mehr menschliche und flnanzle!lle Ressourcen fir dliesen
Bereich berelitgestellt werden. Der Rat nimmt auBerdem dle Vorschlige der
Kommission fir die Finanzierung zur Kenntnis.

4.2 - Bewertung des Inhalts

Die EntschlleBung von 1986 -~ elne Art Grundsatz- und Absichtserkldrung - |st
zu aligemein gehalten, als daB sie In konkrete MaBnahmen hitte umgesetzt
werden kénnen, doch hat sle den Weg .zu opsrationslleren .Texten zu
spezlfischeren Themen geebnet. Dles gllt fir dle EntschlleBung von 1992 zur
Faml | lenplanung, In der viel genauer auf den Schwerpunkt der
Bavolkerungspolltik elngegangen wird und In der ausdrickilch zusitzliche
Mittel dafir vorgesehen sind.

Man kann sich die Frage steilen, ob die ibrigen Aspekte der
Bevdlkerungspolitik wie die Probleme im Zusammenhang mit der Landflucht, der
Versfadterung. der Beschdftlgung, der sozialen Absicherung, der Abwandsrung
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aus den Entwicklungslandern In die (ndustrieldnder usw. genauso elingehend
behandelt werden miUssen. In der Entsch!leBung von 1986 werden sie neben der
Famillenplanung erwdhnt, ohne jedoch n#her eridutert zu werden; Iimmserhin
werden sie hdufig als Berelche genannt, In denen dle Gemeinschaft und I|hre
Mitgliedstaaten Hilfe lelsten k&nnten.

4.3 ~ Bewertung der Koordinlerung

In der EntschlileBung von 1986 wurde nur angedeutet, daB elne angemessene
Koordinlerung mit den Mitglledstaaten und den (brigen Gebern von Interesse
und Sachverstindigensitzungen zweckmiBlg sein kénnten. Dle Entsch! teBung von
1992 geht In dleser Hinsicht weiter. 'n I|hr wird nicht nur betont, wlie
wichtlg die Koordinisrung der Polltiken so@!e dle operatlionelle
Koordinierung {(hler wird eindeutig unterschleden) zwischen der Kommisslion
und den Mlitgliedstaaten Ist, sondern es werden auch dle gemelnsamen
Prioritéten und Ziele sowle die Mittel genannt. :Man hatte sich némllich
verpflichtet, dle Effizlenz und die H&he der dlagem Bereich zugewlesenen
Mittel zu steigern. Die Absdtze Uber dis Xoordinierung bezlehen sich
ausdrdcklich auf alle bevilkerungspollitischen MaBnphmen und nicht nur auf
dle Famillenplanung.

4.4 - Bewartung der Aktualit#t und der relativen E:l_gnta:

Nach der Mittellung der Kommission vom Mal 1992 (lber die Politlk der
Entwicklungszusammenarbeit bis zum Jahr 2000 gehirt das Bevdlkerungsprobliem
zu den Hauptentwickiungsengplissen. |hm wird elne izentrale Rolie bel der
Entstehung neusr (?) Interdepsndenzen zugeschrisben. Dle Bevdlkerungspollt|k
wird als eine der Voraussetzungen fir eine nachhattige wirtschaftliche und
sozlale Entwickliung betrachtet. Das AusmaB dleses Problems ist selt langem
bekannt und wird kaum In Frage gesteilt, so daB es verwundert, daB
Bevblkerungsfragen In Ratstexten so selten behandelt werden. Dies hingt woh!
damit zusammen, daB die Kommisslon und die Mitg!iedstaaten In diesem Bereich
der Zusammenarbelt bisher wenig unterncmmen haben.

Mit der EntschlleBung wvon 1992 zur Famit!tlenplanung wurde das Versiumte
teilweise nachgeholt, Indem das Schwergewicht auf den wichtigsten Bereich
der Bevdlkerungspolltlik gelegt und darauf hingewlesen wurde, dad zusidtz!iche
Mittel erforderiich sind. AuBerdem wurden Verfahren zur Koordinlerung der
Polltlken und zur operatlione!ien Koordinierung zwischen der Gemelnschaft und
den Mitglledstaaten vorgesehen.

4.5 - Ergebnisse und Empfehlungen

Dle EntschlieBung von 1986 Ist vom Konzept her slcher olne gute
EntschlleBung. Sle ist Jedoch sehr allgemein gehalten und 148t sich kaum in
dle Praxls umsetzen. Dle Behandlung eines spezifischen Themas wie dar
Famllienplanung hat gezeigt, wie kompliziert der Ubergang von allgemelnen
Grunds¥tzen zur Festlegung konkreterer pclitischer MaBnahmen seln kann.

Wie bel der Famlltenplianung k&nnte man gewiB auch bel anderen spezlflischen
Ma3nahmen im. Bereaich der Bevdikerungspol ltik (z.B. bai der
Beschaftigungspolitik) vorgehen wund einzeine Aspekte vertiefen. Dies
erschaint Jedoch verfriltht. Zundchst milssen die Bevdikerungsprobleme genau
geprdft und nach Reglonen analysiert werden, um Strateglen festlegen 2zu
kdhwnen. Davon ausgehend k&nnte elh thematlscher Ausbau In der Reihenfolge
der Prioritidten erfolgen.
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5 - Rolle und Status der Frauen

Der Rat "Entwicklung" nahm von 1982 bls 1990 sechs SchiuBfoigerungen ()edoch
keine EntschlieBung) zum Thema "Frauen und Entwicklung" an, womlt dieses
Thema bel den seit 1981 angenommenen Ratstexten (nach dem Umweltschutz) am
dr itthdufigsten vorkam.

5.1 - Wichtigste Bestimmungen und Leitlinien

Iin den SchiuBfolgerungen vom November 1982 helBt es, daB die Lage der Frauen
in der Entwicklungszusammenarbeit berdcksichtigt werden muB8. Trotz Ihrer
sehr wichtigen wirtschaftlichen Funktlon In den Entwicklungsl&ndern werden
dle Frauen Im aligemeinen benachtelligt. Entwicklung und Hilfe wirken sich
auf {hre Sltuation kaum aus, kénnen sle unter . Umstdnden sogar noch
verschlimmern. Daher sollten dle Betelligung und dle Einbeziehung der Frauen
In den EntwicklungsprozeB und In alle Hilfeprojekte :und Programme gefédrdert
worden, um geelgnete MaBnahmen festliegen und a&swerten bzw. mdgliche
negative Effekte ausglelchen zu kénnen. :

Iu diesem Iweck muB die Bev&lkerung elnschlleBligh der Frauen an allen
Projektphasen stirker bhetelligt, dle lokalen Frauenvégrelnigungen unterstiitzt
und geelgnete Verfahren insbesondere fir dle Konzlpijierung der Projekte und
die Evalulerung elngefilhrt werden. Als Bereiche, dle|fiir MaBnahmen zugunsten
der Frauen am besten geelgnet sind, fidhrt der at die Schaffung von
Arbeltsplédtzen und E inkommen, die Gesundhe i isversorgung und das
Bildungswesen, d.h. dle "sozlaien" Bereiche an, inspbesondere Im Rahmen der
Projekte zur F&rderung der Il#ndlichen Entwicklung.

In den finf SchluBfolgerungen, die von 1985 bis 1990 angenommen wurden,
kamen kaum Neuerungen hinzu. In den SchiuBfolgerungen vom April 1986 wurden
dle verwaltungstechnischen Aspekte prizislert und die Agrar- und
Erndhrungspro jekte besonders hervorgehoben. In den SchiuBfolgerungen vom Mal
1988 wurde auch auf die Bedeutung der nichtlindlichen Berelche hingewlesen.
im November 1987 forderte der Rat die Kommission auf, einen operationel!en
Akt ionsplan auszuarbel ten. Die Kommission legte daraufhin eln
Akt ionsprogramm fUr die AKP-Staaten vor. Im Mai 1990 forderte der Rat, dar
dleses Programm auf die Ubrigen Entwicklungslinder ausgedehnt werde.

5.2 - Bewertung des Inhaits

Die SchiuBfolgerungen von 1982 sind bei weitem der vollstdndigste und
priziseste Ratstext zum Thema “"Frauen und Entwicklung®”. In den (lbrigen
SchiuBfoigerungen werden im wesent | | chen dieselben Punkte
wledoeraufgegriffen, wobe | der eine oder andere Aspekt besonders
hervorgehoben wird und manchmal einige Erlduterungen oder Detalls
hinzugeflgt werden. Das Thema wurde woh! mlt der ersten Ratstext hinretlchend
abgedeckt, da dem In (lber zehn Jahren offenbar nichts grof hinzuzufidgen war.

Diese Ratstexte bliden eine Grundiage f(ir dle MaBnahmen der Geme!nschaft,
die In politlischen Dokumenten wie dem Vierten Abkommen von Lomé und den
Leitlinlen des Rates zur Zusammenarbeit mit den Lindern In Aslen und
Lateinamer lka wilederaufgenommen wurde. Wenn auch auf die operaticnellen
Aspekte nur sehr kurz elingegangen wird und es angesichts der vielfdltigen
Sttuationen z.B. je nach Reglon, soziokulturellem Umfeld oder Art des
Projekts schwlerig erscheint, Zleie und aligemeingdltige genaue Kriterien
fes{zulegen, wurden die politischen Leitlinien des Rates doch von der
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Kommisslon in form von Leltfdden flUr dle Einbezlehung der Frauen In dle EEF-
Projekte Insbesondere im Berelch der Ildnd!lichen Entwlcklung-sowle_ln dan
Lindern Asiens und Lateinamer ikas operatlionalisiert,

Seit einigen Jahren hat sich die Diskriminierung der Frauen (n zahlirelchen
Lindern infolge der Wirtschaftskrise, der zunehmenden Verstddterung, der
Ausbreltung von Alds und der Abwanderung der Ménner noch verscharft. Da
einlge politische, rechtiliche, sozlale und kulturelile Auswirkungen dieser
Entwlck lungen erst vor kurzem erkannt wurden, sind diese In den Ratstexten,
die sich hauptsichlilich auf dle wirtschaftllchen Aspekte konzentrieren, nicht
ausrelchend berdcksichtligt.

5.3 - Bewartung der Koordinierung

In den SchluBfolgerungen des Rates wird nur sehr vige auf die Koordinierung
zwischen der Gemeinschaft und Ilhren Mitglledstaatén eingegangen. Es helBt
darin, daB regeimidBdige Sachverstindigensitzungen,| in denen Informationen
Ubsr Erfahrungen und dle Durchfihrung der SchiuBfoligerungen des Rates
ausgetauscht werden, zweckm#Big sind. Ledigiich In dem Ratstext von 1987
wird diesen Slitzungen eline gréSere Bedeutung [m {Bereich der Evalulierung
beigemessen, dle spater Jedoch nicht wieder -erwdhntiwird.

Iwar erfordert die Vietfalt der Sltuatipnen, Sachzwinge und
Anwendungsbereiche flexible Vor fahren, Jedoch: konnte elne engere
operatlonelte Koordinlerung zwischen der Kommission und den Verwa!tungen der
Mitgliedstaaten dazu beltragen, daB die vom Rat}beschlossenen Leitlinien
efflzienter durchgefilhrt werden. ;

5.4 - Bawertung der Aktualit¥t und der ralativen Priorltit

In der Mittellung der Kommission iber die Entwicklungszusammenarbelt bis zum
Jahr 2000 Ist der Berseich "Frauen und Entwicklung" elner der wenigen, dle
nicht als priloritdr elngestuft werden. Dies helBRt Jedoch nicht, daB es sich
um ein unwichtiges Thema handelt.

Die gegenwidrtige Bedeutung des Berelchs "Frauen und Entwicklung" resultiert
aus den Auswirkungen auf zahlreiche Sektoren der Entwicklungszusammenarbesit
sowle aus selnem evolutiven Charakter. Der selt langem anerkannten
sozlodkonomlschen Dimension Ist elne Dimension "Rachte der Frau®
hinzuzuflgen, dle Im Rahmen der Jdhrlichen Prufung der Durchfihrung der
EntschlleBung vom November 199t zu Demokratle und Menschenrechten
ausdrilickl ich berilcksichtigt werden solite. Wie bel den Umweltfragen sollten
in dlesem Bereich eine Relhe von XKriterien und Uberlegungen in dle gesamten
Entwick lungsmaBnahmen elnbezogen werden, dle slich auf sandere Bereiche
bezlehen und thre eigenen Zlete haben.

5.5 - Ergebnisse und Emofehlungen

Anstatt dem Thema “Frauen und Entwicklung"” eine besondere Prior{tit
elnzurdumen, scollite darauf geachtet werden, danl dleses Thema bel der
Festlegung der Ziele und Mittel |In den Bereicher, die als fir die
Entwick lungszusammenarbe |t vorrangig eingestuft werden, 2.B. der
Erndhrungss icherung, der Gesundheltsversorgung und den Menschenrechte
sytematisch berickslchtigt wird, wobel besondere Zlele hinsichtlich der
Auswirkungen auf die fFrauen festgeliegt werden soilten.
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Wie in den Ubrigen Berelchen soilten dle Fortschritte, dle von der
Kommission und den Mitgliedstaaten bel der Durchflhrung der vom Rat
angenommenen SchiuBfolgerungen zu Frauen und Entwicklung erzilelt werden,
regeimdllg gepruft werden, was eine verstirkte Koordinlerung sowoh!l -auf
operationelier Ebene als auch bel der Evalulerung erfordert.

6 - Blldung und Ausblidung

Zum Thema Blidung und Ausbildung In den Entwicklungslidndern bzw. zu
mdgl ichen MaBnahmen der Gemeinschaft und der MItglliedstaaten In diesem
Bereich liegt bisher noch keln Ratstext vor.

in der Mittellung der Kommission vom Mal 1992 wird bel der Dart!egung der
Ziele der Entwicklungszusammenarbeit auf die Priorit3t der MaBnahmen Im
Bildungsbereich Im Zusammenhang mit dem Zlel der Armﬁl:bekampfung (Nr. 38)
expllizit hingewiesen. Implizit glit das Bilildungswesen ails eine der
langfristigen Voraussetzungen fUr eline nachhalitige {wirtschaftliche und
sozlale Entwicklung ("Entwickiung der Humanressourcen"; Nr. 36). Es handelt
sich hier um zwel wesentliche Aspekts, dle elnander ergiinzen, ohne daB das
Thema damit erschdépfend beohande!t wire. '

~ Zum einen soll der Zugang aller, Iinsbesonder der am stédrksten
benachtel | igten Gruppen, zu sozlalen Dlensten erlelichtert werden, was ein
Grundrecht )edes elhzelnen darstellt. i

- Ium anderen soll die dauerhafte Verfilgbarke|t des wichtigsten
"Produktlionsfaktors” (und vor allem Entwlcklungsfaktors) naml ich des
Faktors Mensch, In allen erforderlichen Berelchen und auf alien notwendlgen
Quatifikationsebenen gewdhrlelstet werden.

- Blldung und Ausblilidung haben eine viellaicht Indirektere, aber dennoch
wichtige Rofle In Berelchen zu splelen, dle Uber die sozialen und
wirtschaftlichen Aspekte hinausgshen -und Iim Zusammenhang mit dem
Demokrat Islerungsprozel stehen. Dleser eher polltische Aspekt der MaRnahmen
im Bl ldungsbereich wird Im Anhang der MIttellung der Kommission vom Mal 1992
(1.5.2) hervorgsehoben.

Auf der Grundlage dleser komplexen Zlele milssen globale, koh#irente und
dauerhafte Blldungs- und AusblldungsmaBnahmen In den Entwicklungs!indern
konzipiert und gefdrdert werden. Sie stellen mittel- und langfristig
vielleicht dle h&chste Entwicklungsprioritlit dar. Wenn auch der spezifische
Inhalt dieser MaBnahmen sowle dle DurchfUhrungsmittel von Land zu Land stark
varlleren kénnen und vol! und ganz In dle Zustindigkeit der einzelnen Linder
failen, so wire es doch von Vortell, wenn allgemeine Grundsitze und
Kriterten flr die Festiegung der Zlele und Priorititen In einer
EntschileBung des Rates nledergelegt wiirden, an der sich die Zusammenarbelt
der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten Iin diesem Berelch orlentieren
kénntea,

Was dis Innergemelinschaftliche Koordinlerung der Entwicklungszusammenarbelt
In dlesem Bereich betrifft, so scheint dle Kohidrenz der diesbeziglichen
MaBnahmen der Gemelinschaft und der Mitgliedstaaten seibst bel den
alligemeinen Prioritdten und Zielen gegenwidrtig nicht gewdhrleistet. Es steht
Zu hoffen, daB elne verstirkte Koordinlerung dis Kohdrenz und
Komplementar itidt der MaBnahmen verbessern und elhe wesentiich hohere
Effizienz bewirken wird,
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Es mu auch gepruft werden, ob dle Zusammenarbelt Im Berelch der Forsching,
einer welteren entschelidenden Voraussetzung fiir elne dauerhafte Entwlicklung
und ein welterer Berelch, In dem dle MaB8nahmen oft ad hoc erfolgen, nicht
sbenfalls in einem solchen Rahmen behandelt werden kann.

Abschl ieBend 148t sich feststellen, dad die MaBnahmen Im Bereich Blldung und
Ausb| idung (sowle Forschung) eine der Prioritditen der kinftigen Arbeiten des

Rates Im Bereich der Koordinlerung und der MaBnahmen der Gemelinschaft und

der Mitg!iedstaaten darstellen missen.

7 - Baschiliftigung

Zu den Beschiiftlgungsproblemen In den Entwlck!ungsl*ndern bzw. miglichen
MaBnahmen der Gemelnschaft und der Mitgliedstaaten In diesem Bereich |legt
bisher keln Ratstext vor. ;

in der Mittel lung der Kommlssion vom Mali 1992 werdsn dle
Beschidftigungsprobieme 2zwar nicht gesondert analysiert, doch steht Ihre
Bedeutung Im Rahmen der Hauptziele der Entwlcklungszusammenarbelit auBer
Frage. Dles wird besonders deutfiich Iim Zusammenhahg mit dem Zlel der
Bekdmpfung der Armut, der (Uberwindung der Ungielchhel en Insbesondere durch
den Zugang aller zu bezahliten Titigkelten. In didsem Zusammenhang I|st
anzumerken, daB die Beschiftigungsfragen seit einiger Z2eit (neben der
Erndhrungssicherung, der Gesundhelitsversorgung, der Bj|ldung und Ausblldung)
als elne der ‘vier Hauptkomponenten  der "sozfalen Dimension der
Strukturanpassung" anerkannt werden. :

Die Verbindung zu dem Zlel der nachhaitigen wirtschaftiichen und sozialen
Entwick lung Ist gewiB ebenso wichtlg Insbesondere Im Rahmen der notwendligen
Umstruktur lerungen der Wlirtschaft, die u.a. K dl!e Schaffung produktiver
Arbeltsplitze z.B. durch Entwickliung arbeltsintensliver Sektoren und
Technologien, Unterstiitzung der klelnen und kleinsten Unternehmen vor allem
im informellen Sektor oder durch Erlelichterung des Zugangs zu Krediten
erfordern. .

Dle Probleme im Zusammenhang milt der Arbeitslosigkeit haben hidufig auch
erhabliche Auswirkungen auf das Zlel der Konsolldlerung der Demokratle.

Obwoh) dieses Thema fir die Entwicklung sehr wichtig Ist, arscheint ein
Ratstext zur Koordinierung der entwlckiungspolltischan MaBnahmen der
Geme Inschaft und der Mitglledstaaten In diesem Bereich nur zweckmidfig, wenn
die "komparativen Vorteile" iIn Form einar hoheren Effizienz, die eing
verstdrkte Koordinierung bewlrken k&nnte, dles rechtfertigen. Diese Vorteile
konnen Jedoch nicht leicht nachgewlesen werden, da es sich um eln
"hoerizontales" Thema handsit, dem bisher In den meisten MItg!ledstaatan, von
elnigen Programmen zur F&rderung der kleinen und mlittlersn Unternehmen
abgesehen, keine besondere Aufmerksamkeit geschenkt wurde,

Obwohi dle Lage sich unterschledlich darstellt, kénnte man hier die gleiche
vor ldufige Schlugfolgerung wie beim Thema “Frauen und Entwicklung" zlehen.
Elne besondere EntschileBung zur Verbesserung der Koord!nierung der
MaZnahmen Im Bereich der Beschdftigung tst nlcht unbedingt erforderiich,
doch sollte zumindest In elner ersten Phase In Texten, die in anderen
Bereichen angenommen werden, ausdruckt ich Bezug auf dle
Beschidftigungsprobliome genommen werden. Von den in dieser Mittellung als
varrang erachteten Bereichen sollen drel besonders erwihnt werden:
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- die Erndhrungssicherung und die MaBnahmen m Berelch der
landwlrtschaftiichen und l&ndlichen Entwicklung unter Berldcksichtigung der
Schaffung méglicher und hduflg notwendiger Arbeltsplétze auBerhalb der
landwirtschaftiichen Produktion Im engeren Sinne;

- dle Bllidung und Ausblildung, deren Prioritdt nicht nur in threm "sozlalen®
Charakter, sondern auch In |Ihrer Bedeutung filir die wirtschaftliche
Entwicklung begrilndet ist;

~ dle Bekimpfung der Armut, eln Bereich, In dem dle Schaffung produktiver
Arbeltspldtze, aus denen EInkommen erzielt werden, einen wesentilichen
Faktor darstelit, wenn man Uber dle "Aimocsenvertel lung” hinausgehen wiil.

8 - Strukturanpassung und Geganmitteifonds

Vier EntschlleBungen und eln gemeinsamer Standpunkt lassen erkennen, daB es
sich bel der Strukturanpassung um elnen der Berelchse handelt, mit dem sich
der Rat selt 1987 an hdufigsten befaBt hat. Dieses Kapitel ist jedoch nicht
so ausfihrlich wie dle vorhergehenden und enthél Keine Kkritische
inhaltliche Analyse der angefllhrten TYexte. Dlese widre Insofern nlcht
gerechtfertigt, als dleses Dokumant der Erdrterung der vprrangigen Beralche
fur die klinftige Koocrdinierung der Politiken gewldmet Iist]. Im Unterschied zu
den bislang behandelten Berelchen Iist
In dle Praxis der Strukturanpassung elngedrungen; das gilit zumindest fir die
Texte des Rates, die das wichtigste instrument fir dld Koordinierung der
Ausformul lerung der Polltliken sind. :

In den ersten zwei vom Rat fir diesen Bereich verabschledeten Texten
(November 1987 und Mal 1988) wurden die wichtigsten Ziele und Mittel slnes
Tatigwerdens der Gemeinschaft bel der Unterstdtzung der Strukturanpassungen
In Subsahara-Afrika benannt und dle Grundlagen des Gemelnschaftskonzepts
dargelegt. In der EntschlleBdung vom Mal 1991 sind die allgemelnen Grundsitze
und Modalitdten fUr elne auf dle Strukturanpassungsprégramme abgestimmte
Verwsnduhg der mit verschiedenen Entwickiungshllfeinstrumenten
erwirtschafteten Gegenwertmittel definiert. In der EntschlieBung vom Mai
1992 sind Im wesentilichen die SchluBfolgerungen und Bestimmungen der
vorhergehenden Texte Zusammengefant, neben einigen prédziseren
Formul ierungen, dle unter anderem die Flexibllitdt des Gemeinschaftskonzepts
betreffen. .

Dle EntschlleBung vom Mal 1989 Uber dle Verstiarkung der Koordinierung im
Berelch der Unterstldtzung der Strukturanpassung Ist das bislang
vollstdndigste und am prézisesten formullerte Papier des Rates Entwlcklung
zur Koordinierung zwischen der Gemeinschaft und den Mitglledstaaten sowie
zur Keoordinlerung mit anderen Lindern und Organisationen, die In diesem
Berelch besonders wichtlg Ist. Zlele und operationelle Modalltiten (Im
dbrigen recht unverbindlich) sind recht prizise dargelegt, so dal nilcht
erkennbar wird, was eine erneute RatsentschllieBung wesentiich Neues zu
dlesem Punkt beltragen kdnnte, sleht man einmal vom Berelch der
beobachtenden Bewertung, der Evalulerung und der Kontroile der Umsetzung der
elnzelnen Best immungen ab.

Die prioritire Bedeutung des Strukturanpassungsprozesses Innerhalb der
Politiken der Entwicklungszusammenarbeit steht auBer Iweifel. Deutlich zum
Ausdruck kommt dles In der Mitteilung der Kommission vom Mal 1992: Dle
Strukturanpassung bietet direkte Antworten zu drel Aspekten des Ziels einer
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nachhaltigen wirtschaftlichen und sozlalen Entwick lung
(gesamtwirtschaftliches Glelchgewlcht und Neustruktur.lerung des
Wirtschaftsgeflechts) und trigt zudem unmittelbar oder mittelibar zur
Verwirk!llchung aller ibrigen Ziele bel, namentlich zur integrierung In die
Weltwirtschaft. Wenn somlt neue Beschlisse des Rates In diesem Bereich nicht
als vordringlich erscheinen, so |llegt das elnzlg daran, dal das meiste
bereits gelelstet ist.

Das schlleBt aber nicht aus, da8 slich Bedarf fiir weltere Texte des Rates
ergeben kdénnte, dle sich auf spezifischere, den Strukturanpassungsprozes
direkt oder Indirekt betreffende Fragen erstrecken; In Betracht kémen die
Handelspolltik (vgl. Kaplitel 11), die Verschuldu?asproblematlk und ganz
allgemeln die flnanzlel!en AuBenbezlehungen (vg!. Kapitel 13), Fragen zur
jeweiligen Rolle des d&ffentlichen und privaten Séktcrs sowie Formen und
Tempo der wirtschaftiichen Liberalisierung (vgi. Ka%]tel 10}).

9 - Damokratie und Menschenrachte i

Ebensowenig wle Im Kapltel Uber dle Strukturanpassurigen Ist Im Rahmen dieses
Dokuments eine singehende Analyse der RatsentschliieBungen zu dem Thema
Demokratle und Menschenrechte erforderlich. Sie erlbrigt sich umso mehr, ails
es in der EntschlileBung des Rates vom November 1992 unter Punkt 21 helBt,
dag dle Gemeinschaft wund tihre Mitglledstaaten (die Koordinierung der
Politiken . In Sachen Menschenrachte, Demokratle und Entwicklung bereits
unterstitzt haben. !

im November 1991 und im November 1992 hat der Rat .zu dem Thema Demokratie
und Menschenrechte Jewsils aline EntschiieBung angenommen, wobe! die letzters
ledigliich die Umsetzung der ersten belnhaltet, zu der Im {brigen eine
Jdhrliche Prifung im Rat beabsichtigt Ist; Grunds#tze, Zleie und Modalititen
elnes Tdtligwerdens In dlesem Bereich sind in der EntschileBung von 1891
festgelegt.

Dle EntschileBung von 1991 hat sicher Iihre Méngel, denn sle Ist eher
zuruckhaltend formuliert In atlem, was die operatlionellien Modalitdten und
die Umsetzung der Koordinlerung zwischen der Gemelnschaft und ihren
Mitglledstaaten batrifft - was besonders auffidilt, wenn man bedenkt, welche
Yarantworiung einige Mitglliedstaaten bel dar polltischen Entwicklung vor
aflem der afrikanlischen Entwicklungslinder tragen. Diese Bemerkung glit auch
fdr mititédrische Fragen, die In dem Dokument unter dem Geslchtspunkt der
Ausgabenbsgrenzung des flangen und breiten erdrtert wurden, ohns daB je der
Aspexi des Angebots bel den Waffengeschiiften berihrt wiirde.

Insgesamt Ist mlt der EntschtlleBung vom November 1991 hinsichtlich elnes
gemeinschaftilchen Ansatzes In dlesem Berelch zwelifellos das Optimum
erreicht, und die Verabschlsdung elnes noch verbindlicheren und expliziteren
Textes ist sehr unwahrscheinlich. Dlese EntschileBSung hat zudem den Vorteil,
zum Boisplei bel den praktischen Aspekten der Demokratisierung (wenn auch
eine Vialfait der Wege nicht ausdrickiich anerkannt wird) und hinsichtiich
der Foim des Tatigwerdens (wenn hier auch der Akzent auf "positive"
MaBnhahmen galegt wurde} enlgend Splelraum zu lassen. TJrotz einiger
Unvol tkommenheiten entspricht die EntschlieBung ,edoch weltgehend den
Itelen, wic sle unter anderem In der Mitteilung der Xommission iiber die
Politiken der Entwicklungszusammenarbeit bis zum Jahr 2000 zum Ausdruck
kommen.
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10 - Rolle deg Privatsekiors

bleser fir dile Entwicklungspolltiken ebenso wle fdr dle Zusammenarbelt
zeniralen Frage hat der Rat nur elnen elnzigen Text gewldmet, und zwar die
Schlugfoigerungen vom Mal 1987. Zur Erinnerung seien hlier auBerdem die den
AKP-Staaten gewidmeten Verlautbarungen erwdhnt, wle z.B. der Im November
1992 veraschiedete gemelinsame Standpunkt zum Investltionsschutz, der als
Ansatzpunkt fir elne aktlivere, zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission abgestimmte Polltlk dienen kénnte, um In den AKP-Staaten konkrete
MaBnahmen zur Schaffung von Anrelzen flr eurcpdische investitionen zu
férdern. Elne Ausdehnung dleses Xonzepts auf andere Entwicklungslinder kann
nach den derzelitigen Beratungen in Betracht gezogen werden,
Koordinlerungsbemilhungen slind auch bel XMU-Projekten und MaBnahmen zur
Unterstltzung der Privatislerung zu becobachten. :

Die Entwickliugn des Privatsektors und des Marktfystems sowlie dle
Neudefinierung der Rolle des Staates sind In der Mitte|lung der Kommission
vom Mal 1992 "Die Polltlk der Entwicklungszusammenarbelt bls zum Jahr 2000"
vor allem im Rahmen des Zlels der dauerhaften Entwicklung (sowie im
Zusammenhang mit den Fragen der Wettbewerbsfidhigkelt Im Anhang) ausdricklich
als prioritire Zlele genannt. In dem Ratsdokument v Mal 1987 heiBt es
ferner: "Der Rat blttet dle Kommisslon, anschlieBend dle Ergebnlsse dleser
Prifung sowle etwaige spezlfischere Vorschl#ge vorzuliegeh...".
{
1

in diesem sehr umstrittenen Bereich mit erheb! ichef wirtschaftlichen,
sozlalen und polltischen Konsequenzen Ist ein unmipverstdndiicher und
expliziter Text (Jedoch fern Jeder Dogmatik - man? denke nur an die
syblilinlsche Wendung "mit Blick auf den Stand der derzéltigen Oberlegungen
hlerzu" unter Punkt 2 der SchiuBfolgerungen) des Rates zu den Grundsétzen,
Zlelen wund Instrumenten notwendlg, doch er wird wechl schwer zu
bewerkstelllgen sein. Notwendlg Ist er, well ochne elnen scichen dle Gefahr
besteht, daB man sich damit begnilgt, dile weltaus klarer formulierten
Positionen welnliger anderer Geber (gemeint sind hler vor aliem die
institution von Bretton Woods) zur Ric¢chtschnur zu nehmen. Schwer zu
bewerkstelllgen wird es sein, well dlese Fragen in hohem MaBe umstritten und
pollitisch helkel sind, und well dis damit verbundenen Opportunltitskosten
aufgrund der Vielfalt der realen Sltuatlionen In den Entwicklungsléndern und
der unterschledlichen Optionen dleser Liénder unverhditnismdBig hoch
ausfallen kénnten, wihrend gleichzeitlg der Efflzlenzgewinn elner stirkeren
Koordiniarung Zumindest ungewlin bleibt. In der Sache muB der
Geme Inschaftsansatz sehr flexibel und anpassungsfihlg bleiben und jewsils
auf dle nationale oder regionale Sltuation und dle elgenen Optlonen der
Jewel |l lgen Liander reagieren,

Ein denkbarer KompromiB kénnte darln bestehen, in eine kiinftige
EntschlleBung zu den Strukturanpassungspo!itiken (dem wichtigsten Instrument
fur Aktionen In dlesem Beelch) elne prizisere und explizitere Beschreibung
der Kriterien aufzunehmen, dle bel der Abgrenzung der Funktionen des
privaten und des Sffentlichen Sektors zugrunde gelegt werden. Ergidnzend dazu
kénnen In spezifischen Fragen wie Schutz und F8rderung der Investitionen,
Modal ltdten der KMU-Fdrderung, Voraussetzungen flr den Aufbau effizienter
Kredltsysteme oder Formen der F&rderung von Privatislerungsinitiativen auf
natlonaler und regionaler Ebene auch kinftlg jeweils fallorientiert Wege der
operatlonel len Koordinlerung Zwischen der Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten beschritten werden.
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11 - Handelsbezjehungen

Dem Bereich Handelsbeziehungen hat der Rat im Junl 1984 und im Aprll 1986
Jewells SchluBfolgerungen gewldmet, In denen es beide Male um das
spezlfische Thema der Férderung des Handeils der Entwicklungsiander geht. Von
den ersten 1974 wvom Rat Entwickiung verabschiedeten Texten sind drel
EntschlieBungen erwidhnenswert, die dle Exportférderung, die Verbesserung des °
Systems der alligemeinen Priferenzen und die Grundstofflbereinkommen zum
Thema haben. inhaltiich sind dlese Texte allerdings selt langem dberholt.

11.1 - Dle wichtigsten Bestimmungen und Orlentlierungen

Hauptzlel der Handelsférderung Ist die “Entwicklung des Waren- und
Dienstleistungsverkehrs" der Entwicklungsldnder. Der zentrale Gedanke in den
SchluBfolgerungen des Rates I[st In belden Fédllen die Begilnstigung der
Integration von Aktlonen zur Fbrderung des Handels der [ Entwickiungsliidnder In
Ubergrelfende Strateglien und Programme.

Es wlrd darin vorgeschlagen, Aktlonen prioritir zli behandeln, dile In
politische Globalkonzepte Integriert sind, bei der Aysformulierung solcher

politischer Globalkonzepts - Insbesondere bei der Formullerung der
kohirenten Handelspolitiken - mitzuhelfen, reglonale|Programme der Intra-
ELL-Handelsf&rderung zu unterstiltzen und in  produktionsorientierten
Projekten (Landwlrtschaft, Erndghrungswirtschaft, ldnd! iches Millleu)

AuBerdem sind dort folgende Arten von eher punktuslien Aktlionen genannt:
Unterstiltzung der lokalen Handelsf&rderungsverealinigungen, der
Ausbildungsprogramme, der Anwendung der Standardiglerungssysteme sowle
Férderung der Betelligung an Messen und Ausstel lungen.

systematisch die Aspekte Vermarktung und VertellunT’ zu berlcksichtigen.
|

11.2 - Inhaitliche Bewertung

In den zwel RatsentschlieSungen wird dle Mehrzahl| der die Handsa!sfdrderung
betreffenden fFragen Im Zusammenhang mit den Projekten und Programmen der
Entwickiungszusammenarbelt mit der gebotenen Flexibllltidt behandelt, um so
der groBen Sltuatlonsvielfalt Rechnung zu tragen (die SchluBfolgerungen aus
dem Jahr 1986 erstrecken sich auf dle Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten,
mit den Staaten des sidlichen und &stlichen Mitteimeers und mit dem ALA-
Berelch).

Dles hat zur Folige, dasd In diesen zwel Texten trotz des sehr weit gefaBten
allgemeinen Ziels nur 2Iln sehr enger' Berslch ausflihrllich behancdelt wird, und
zwar die Handelsfdrderung, und nlcht die Handelsbezlehungen oder
Handelspol ft1ken.

11.3 - Bewertung des Reitrags zur Koordinterung

In den zwel genannten SchiuBfoigerungen des Rates zur Handeilsforderung
warden die Fragen der Koordinterung mlt einer - relativ gréBeren
Ausfilhr Itchkelt als In anderen Berelchen behandalt. Wie In allen dbrigen
Berelchen sind auch hier $achverstindigentagungen zum invormationsaustausch
vargesehen, doch der Text von 1986 veriangt ausdriick!ich Reziprozitédt Im
Bereich der [nformation; wdrtlich helBt es dort welter: “Der Rat empfiehtt

., dad die Kommission die Mitgiiedstaaten schon Im ersten Stadium lber die
in Aussicht genommengn Vorhaben Informiert® und empfliehit weiter, ™ein
geeignetes Gremium zu bilden", das In regelmiaBigen Abstanden zusammentritt,
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um “dle Programme zu koordinleren, sich ... (ber dle Aktionen zu informieren
und allgemeine Leitlinlen ... aufzustellen”; diese Aufgaben (Ubersteigen
"allem Anschein nach den (iblichen Sinn und Zweck elnfacher " Informatlons-—
tagungen und riicken dle Arbett des Gremlums berelts in die Nihe eines
Verfahrens der polltischen Koordinierung.

Zur Erginzung dieser regelm#Bigen Tagungen werden systematische, stdrker
operationelle Kontakte vor Ort (Botschaften und Delegationen) empfohien.
Eine weltere Empfehlung besteht darin, auBerhalb der Gemelnschaft dle
Koordinlerung mit best immten Internationalen Organlisationen zu
Intensivieren. '

Einer der wichtigsten Mingel dleser SchluBfolgerungen In bezug auf dle
Koordinlerung rilhrt somlt wle auch In anderen: Féllen nlicht von der
Ungenaulgkeit der Zlelsetzungen und Verfahren, ; sondern eher von der
schwler igen Durchfdhrbarkelt auf operationeller Eberie her.

11.4 - Bewertung der Aktualitdt und der relativen Priortat

In der Mittellung der Kommisslion Uber die Entwickiunggszusammenarbeit bis zum
Jahr 200 haben die Handelsbezlshungen ganz allgemein Vorrangstellung, was
mit dem eher bescheidenen Platz kontrastiert, der Ihnen Iin den vom Rat
Entwick lung verabschiedeten Texten zugewlegen wird. in der
Kommisslonsmittel lung werden sle nilcht nur als as elnzige Mittel zur
Verwirklichung elnes der vier groBen Ziele der Entwicklungszusammenarbeit
(vgl. dazu Punkt 37), niamiich der Einbindung der Entwicklungstinder In die
Weltwirtschaft dargestelit, sondern ihre Bedeutung:wird In den allgemelnen
Schlugfeolgerungen dleses Dokuments auBerdem noch dadurch unterstrichen, daB
sie dort als elne der Voraussetzungen fir die GIawaUrdlgkeIt des Dlalogs
mit den Entwicklungslindern genannt sind. Dle Handelsfragen werden (berdies
im Anhang eben dleses Dokuments elngehend analysiert (vgl. dazu dle
Abschnitte 1.1.3, 2.2.2, 3.2.2.C und D, wobel dle zwel . letzteren 2zwel der
Hauptachsen der Strateglie der Entwicklungszusammenarbeit beinhalten).

Die Fragen der Handelspolltlken (belspleliswelse der Europdlschen
Gemeinschaftt) gegenlber den Entwicklungsléndern und deren Kohidrenz mit den
aligemelnen Zlelen der Entwlcklungszusammenarbelt stellen fdr sich allein
schon eln vielschlchtiges Problem dar, zu dem der Rat Entwlicklung - und man
kann dles nur bedauern - bis heute noch nicht ausfdhrlich Stellung genommen
hat, was er z.B. mit Beglnn der Uruguay-Runde Im Jahre 1986 hdtts tun
missen, denn der erfoigrelche AbschiuB dleser GATT-Runde ist fir die
Entwlckiungsldnder und insbesondere die kleineren Staaten unter |hnen wegen
der dringend bendtligten Absatzmdgllichkelten im Ausiand elne Existenzfrage.

Dieser Bereich und die damit verbundenen Handelspolitiken der
Entwickiungslinder selbst werden demndchst in einer Kommissionsmittieilung
Uber die Kochidrenz der Politiken der Entwicklungszusammenarbslt und anderer
Geme Inschaftspolltiken sowle Uber deren Ausw  rkungen aut dle
Entwick lungsldnder behandelt. In seiner Erkldrung vom November 1992 hat der
Rat die Kommission ersucht, elne Prilfung der Querverbindungen zwischen der
Politik der Entwick iungszusammenarbeit und den tbr igen
Geme inschaftspollitiken vorzunehmen.

Zu erwihnen ist an dleser Stelile ferner der Berslch der
Weltgrundstoffmirkte, dle vielen  und vor allem den dgrmsten
Entwickiungslidndern nach wie vor als wlichtigste Quelle flUr externe
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Flnanzierungen dlenen. In Anbetracht der Bedeutung dleses Bereichs nicht nur
tfir den Hande! der Gemeinschaft, sondern auch filr ihre Kooperatlonsaktionen
(vor allem fiir Ihre Kooperationsbezlehungen zu den AKP-Staaten) mag es
verwundern, daB der Rat Entwickiung zu diesen Problemen, wie z.B. den
kilnft igen Grundstoffibereinkommen, bislang keinen Text verabschiedst hat.

Dazu wire zu sagen, das dleser Bereich mit Sicherheit Im Zusammenhang mit
den Kocoperatlionsperspektiven, wenn nicht gar mit der regionalen integration
oiniger Entwlicklungsldndergrupplerungen gesehen werden muf - und dles ist
ein Aspekt, der Immer wleder In RatsentschileBungen angeschnltten wurde,
ohne daBd Ihm bislang eln gesonderter Text gewlidmet worden wire. Es liegt auf
der Hand, daB dle Gemelinschaft in dlesem Bereich. elne bedeutende Rolle
Ubernehmen k&nnte.

11.5 - SchluBfolgerungen und Emofehlungen

In den selt 1981 vom Rat Entwicklung verabschiedetenn EntschlieBungen werden
die Handelsbezlehungen der Entwlcklungsldnder ledigljch unter dem Te!llaspekt
der Handelsférderung behandelt, und es glbt kelnen Text jingeren Datums, der
einen klar formullerten gemeinsamen Standpunkt der | Gemeinschaft und ihrer
MIitglledstaaten zu dem Gesamtkompiex des Handels unp dessen Bezlehungen zu
den Entwicklungspolltiken enthle!lte.

Der prioritdre Charakter dleses Berelchs erglbt élch ganz natdrilch aus
seiner entscheidenden Bedeutung fUr dle harmon!&che Eing! iederung der
Entwicklungsiinder In das Weltwlirtschaftssystem, die!erkldrtermaBen elins der
grof3en Ziele der Entwick lungszusammenarbeit Ist Eine weltgehende
Koordinlerung der Politiken dieses Bersichs ist aber auch mit eindeutigen
Vortaellen verbunden, da der Bereich eng mit der gemeinschaftiichen
Wettbewerbspolitik (Handelspolltlk der Gemeinschaft) und mit den MaSBnahmen
im Rahmen der Strukturanpassungsprogramme verknipft ist, bel denean
bekanntlich dle weitgeheande Koordinlerung elne unverzichtbare Voraussetzung
flir Effizlenz ist.

Feststeht - und dasselbe glit auch fUr andere Themen wie zum Beisplei dle
Verschuldungsprobiematlk, die In elnem spiteren Kaplte! zu behandeln seln
wird - daB eine Ratsentsch!leBung zu diesem Berelch notgedrungen (ber den
engen Rahmen der Politlken der Entwicklungszusammenarbelt hinausgehen muBte.
Genauer gesagt Ist es notwendlig, ausdrickllich und klar - namentilich im
Berelch des Handels - die bestehande Verknilpftheit der
Entwick lungszusammenarbelt mit anderen Gemelnschaftspoiltiken aufzuzeigen.
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12 - Bekdmpfung der Armut

in seiner Erklirung vom 18. November 1992 wiles der Rat darauf hin, daB dile
Bekdmpfung der Armut Im Elnklang mit Artikel 130 u des Vertrags Uber dle
Europdische Union zu den vier Hauptzielen der Entwicklungskooperation
gehért, und forderte dle Kommission auf, entsprechende Vorschlidge
auszuarbelten, die dem Rat auf selner nidchsten Tagung vorgelegt werden
sollten. Die auf dlese Welse festgelegte Gemelnschaftsstrategle kann dann
den Rahmen bilden filr kohirente und gezielte Aktionen der Gemelinschaft und
der Mitglledstaaten In den zahlreichen betroffenen Bereichen.

AuftragsgemiB hat die Kommisslon eln Treffen mit Sachverstindigen der
Mitgl ledstaaten organisiert und etin Dokument! mit dem Titel “Elne
koordinierte Aktion der Gemeinschaft und [Ihrer Mitg!ledstaaten zur
Bekimpfung der Armut" ausgearbeltet, damit der Rat Im Laufe des Jahres 1993
elne EntschlieBung zu dlesem Thema verabschleden kann. Foiglich wird dieses
Thema In der vorllegenden Mittellung nicht ausfdhglich behandeit, obwohli es
offensichttich in den kommenden Jahren -ein vorfangiger Bereich fur dle
Koordinlerung der Politiken seln wird.
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13 - Entwicklungshlife und Ausiandsschuiden

Die bislang elnzigen Texte des Rates Zusammenarbeit In Entwlcklungsfragen zu
dlesem Thema sind drei EntschiliefBungen aus dem Jahr 1974 (ber das Voiumen
der Hllfe, die Bedlngungen der Hitfe und die Probleme der
Ausiandsverschuldung sowle elne Im selbean Jahr verabschiedete Empfehliung
{lber die geographlsche Vertellung der Hllife. Die Entwicklung in nunmehr fast
20 Jahren wirde zweifellos elne grilndiiche Priifung dieses Themenkreises Im
Hinblick auf die Festliegung gemelinsamer Standpunkte rechtfertigen.

In der Mitteliung vom Mal 1992 (ber die Polltik der Entwicklungs-
zusammenarbelt bls zum Jahr 2000 hat dle Kommission darauf hingewiesan, das
der Devisenmange!l Insbesondere In Aslen und Lateinamerika der hauptsidchliche
wachstumshemmende Faktor |st. Dle &ffentliche Ent@lcklungshl!fa Ist fUr
zahirelche Entwicklungsldnder elne der verlddllichstlen Devisenquelien und
manchmal eine der wlichtigsten, obwohl die Schuidendlenstlielstungen In
einigen Lindern genausc hoch oder sogar hther sind alg die neuen Hilfen.

Die bedeutende Rolle der HIlfe fir zahlreiche Entwicklungs!linder sowle der
Ernst der Verschuldungsprobieme und lhrer langfristiggn Auswlrkungen auf die
Entwick lungsperspektiven werden Jetzt sehr weitgeflend anerkannt; dlese
Themen sind im Anhang zu der Mittellung der Kommisglon vom Mai 1992 mit
8lniger Genauligkelt behandelt worden (slehe Insbesondere dle Absltze 1.1.4,
1.1.5, 1.3, 1.4.1.2, 1.4.2.2 und 2.2.3).

Das Thema Entwlickiungshilife und Verschuldung Iist jadoch In dem Tell der
genannten Mittellung, In dem die groBen Zlele der Entwlcklungskooperation
beschr feben sind, nlcht erwlhnt, nicht sinmal Im Rahmen des Zlals der
fntegration der Entwickiungsidnder in dle Weltwirtschaft. Dafir gibt es elne
einfache Erkldarung: Dlese Problematik kann fidr sich gesehsn nicht ais
Entwicklungszlie! betrachtet werden. Nichtsdestoweniger Ist eins L&sung
dieser Probleme eine Vorbedingung fir aile anderen Entwickiungsziele und
tnsbesondere fir eine harmonische Integratlion in dle Weltwirtschaft. Alieln
in dleser Hinsicht wire es wichtlg, daB slich der Rat Entwicklung zu diesen
eminent wichtigen Fragen &uBert, "emlnent wichtig", weil altle anderen
sektoratlen oder horizontalen Entwlcklungsbereiche in unterschiedlichem MaBe
davon abhidngen. Fragen wle das Volumen der Entwick!ungshlilfe, die Kriterlen
fir ihre geographlische Vertellung, die Kanidle fir dile Bereitsteilung der
Hliife, der Einsatz der gebundenen Hilfe und die Bezlehungen zwischen Hllfe
und Verschuldung sind In der Tat den KooparatlonsmaBdnahmen In spez|flschen
Berelchen vorgelagert.
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14 - sonstige in Taxten dos Rates erfaBte Bareiche

Die folgenden Bereiche sind [n Texten des Rates Entwicklung nur marginal
erfagt (14.1 bls 14.3) und/oder kdnnen bei der Festlegung der vorranglgen
Berelcha fiir eine verstirkte Koordinlerung nicht berlcksichtigt werden.

14.1 - Soforthiifen

Der Rat Zusammenarbelt In Entwickiungsfragen hat mehrere EntschlieBungen zu
,Soforthilfen angenommen (erwdhnt sel die EntschlleBung iUber dle
Koordinlerung der Soforthilfe vom November 1891, mit der dle EntschileBung
vom Mdrz 1977 aktuallslert wird). Dieser sehr spezifische Berelch wird
bersits In Erdrterungen zwischen dem Rat und den zustidndigen Dlensten der
Kommission behandelt.

14.2 - WMM_NMMWM

Iu der Zusammenarbeit mit den NRQO hat der Rat In Jﬂnistar Zelt zwe! Texte
angsnommen (EntschlleBung vom Mal 1991 und SchluBfoigerungen vom November
1992). In diesen Texten wird dle Bedeutung der Rolle der NRO unterstrichen,
sowoh!| bel der europdischen Offentlichkelt, bel der die dle Unterstiitzung
filr dle Entwicklungskooperation fordern, als auch bei filen Bev&lkerungen der
Entwicklungsidnder, zu denen sie besonders enge Bezighungen haben. Dleser
letztere Aspekt ist in einzelnen Berelichsn der Zusdmmenarbelt besonders
wichtig, beisplelsweise beil Soforthlifen, Umweltschutz, F&rderung der
Stellung der Frau und Unterstitzung von Demokratie und Menschenrechten.

Uber dle Koordinlerung zwischen der Gemelinschaft und?den Mitg!ledstaaten,
die In diesem Bersich auch kelne wesentiichen Probleme bereltet, Ist in
dlesen Texten nichts gesagt.

14.3 - Sensibilisierung der Offentlichkelt in der Gemeinschaft

Der Rat zeligt in seinan SchliuBfoigerungen vom Mal 1987 (iber dle
Sensibllislerung der Offentlichkelt In der Gemelnschaft filr Entwlcklungs-
fragen Mogllichkelten flr gemeinsame MaBnahmen der Kommission und der
Mitgliedstaaten auf, die nach einem nlicht zwingenden, aber systematlschen
Verfahren durchgefidhrt werden k&nnten. Zur Sondlerung dleser Mdglichkelten
sind Treffen Zwlschen elinzeistaat|ichen und gemeinschaftiichen
Sachverstindigen vorgesehen.
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14.4 — Pregrampiersng ungd fyvaivisrang

brei SchiluBfolgerungen des Rates pefasgen sich mii der Procr-mmicyong io
Rahmen Gar Abkommen ven iomd 131 {Aprii und November 168€) und _omé iV I[Mai
1992); darin wurden die wichtigstan Prioritdten der Abkommen zusamrengevafl®
Wit unterstrichen, daB alne stirkere KoordIinisrung zwischen der Kemm!ssion
und den Mitgiledstaaten earforderlich ist.

Orei weltere SchiuBfolgerungen widmete der Rat Entwicklung den Fragen der
Evaluiarung der Entwicklungskooperation (Mal 1989, Mai 1990 und Mai 1992},
nachdem Im November 1987 "Leltlinlen" festgelegt worden waren. In ali dilesen
Texten wird dle Bedeutung geregelter Betreuungs- und Evalulerungsverfahren
in alien Stadien der Programme und Projekte unterstrichen. Unterstrichen
wird ferner dle Notwendigkeit elner engen Kocrdinlerung zwischen dan
Dienststellen der Kommission und den Mitgliedstaaten :Im Hinblick auf elinren
Informat lonsaustausch dber Methoden und Ergebnisse, ;dle Durchfihrung der
Evaluierung, die Erdrterung der Evalulerungsberichta ¢ger Kommisslon und dai
Mitgliedstaaten und sogar dle gemelnsame Durchfihrung Non Evalulerungen.

Erganzend sel g¢gesagt, daB sich die Evalulerunge von Projekten und
Programmen Im Rahmen der Abkommen von Lomé seit elnlgen Jahren auf die
sektoralen "Grundprinziplen" stitzen, die regelmiBig vom AKP-EWG-MInlsterrat
genehmigt werden. ;

Ganz allgemein erscheint es - wie bereits zu den meisten spezifischen
Berelchen erkldrt wurde - auch hler ‘zweckmiflg, dah slich der Rat cdas
notwendige Instrumentarium gibt, um regelmddlg dle Umsetzung sciner
EntschlieBungen durch die verschiedenen AKteure zu kontrollizren.

14.5 - Koordinlerung der Polltiken und Aktlonen der Zusammenarbeit

Der Rat Entwick lung hat elne Entschl leBung (Juni 1984) sowla
SchiuBfoigerungen {(November 1985) z2u der Frage der Kcordinlerung der
Zusammenarbeit allgemein angenommen. Diese Texte, die dle Zusammenarbe!t it
allen Entw!cklungs]ﬂndern (AKP und anderen) erfassen, betreffen spezlell dfe
cperationelle Koordinférung (im Gegensatz zur politischen Koordinierung),
dle ats priorltdr angesehen wird, vor allem die Durchfidhrung ven
Sektorpotitiken. '

Die auf verschledenen Ebenen vorgesehene "Koordinlerung '3 la carte’ auf der
Grundige aer Freiwlililgkeit” soll insbesondere ainen besseren
Informat lonst iuf Zwischen dar Kommisslon und den Mitg!ledstaaten
(grundsstzlich in beiden Rlichtungen, aber mit Schwergawlicht auf der
information der Mitgliedstaaten durch dle Kommission) sowie rageimidBigere
Kontakte zwischen den Vertretungen an Ort und Stelle arméglichen. Nur am
Rande wird in der EptschlleBung von 1984 die Mdglichkeit elrner "aktiven"
Koordinlerung zur Unterstitzung der Sektorpolitiken erwihnt, SchilaeBlich ist
zZu bemerken, das der Rat vereinbart hatte, dle Frage cder Xoordinierung
wlederaufaugrelfen, “sobald dle im Abkommen von Lomé vorgesshers
Programmlerung 1986 abgeschlosssn sein wird". ..

SchileBiich wird cdaran erinnert. daB der Rat Entwickiung 1974 eine
Ertschli leBung Uber die Harmonisierung und Koordinierung der
Kooperatienspolitik der MItgliedstaaten angenommen hatte, In der bereits auf
die Bedeutung alner Koordinlerung und sogar einer Anndherung der Politiken
der Entwicklungskooperation zur Verbessarung ihrer Wirksamkeit hingewiesen
wurde.
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Allgemeine Schiugfolgerungen

Im Rahmen der kritischen Prifung der EntschlieBungen und SchluBfolgerungen,
die vom Rat (Entwicklung) selt 1981 verabschledet worden sind, und der
Analyse der Mittellung der Kommlsslon dber dle Politik der Enwlck lungs-
Zusammenarbelt bls zum Jahr 2000 konnten mehrare Bereiche ermittelt werden,
die nach den Vortellen, die eind kinftige politische Koordinlerung zwischen
der Gemeinschaft und Ihren Mitgliedstaaten mit sich bringt, global Vorrang
haven, dle tellweise oder "horizontal"™ Vorrang haben Insofern, als sle
vortellhaft In die politischen Entscheldungen Uber andere Bereiche
e lnbezogen werden kénnen.

Drel Tellberelich und zwel Bereliche der allgemeinen; Entwicklungspolitik
werden fuUr dle politische Koordinlarung als vorringlg vorgeschlagen,
obglelch fir vier dieser Berelche bisher kein zufriedenstellender Text des
Rates vorllegt und der Text f(r den fdnften Bereich Erni&hrungssicherung)
den neusn Gegebenhelten angepaft werden miBte.

- Gesundheltswesen, ein Bereich, der generell als prioditir anerkannt wird,
fdr den die bestehenden Texte aber auBerordent!ich unzudelichend sein und bei
dem dle polltische wie auch dle operationelle Koorginierung erhebliche
Vortelle mlt sich bringt; '

- aLumuxxt;JunldmuQUJgunggﬂgsgn, eln Bereich von absbiuter Prloritit fur

dle nachhaltlge Entwicklung, fiur den bis heute keln Text des Rates existlert
und bel dem eine Koordinierung zumindest bel den aligemelinen Zleten und
Grundkriterien fir idie Ausarbeltung kohirenter langfristiger Poiltiken und
fur die Auswah! entsprechender Programme und Projekteﬁndtwendig Ist;

- Erndhrungssicheryng. Hler wiren einerselts dle aligemelnen Zlele und

Modalitdten zu prézisieren und andererselts die besondéren Prloritaten und
Zlele klarer herauszusteilen, viellelcht gekoppelt mit niheren Angaben nach
Reglionen. In  jedsm Fall miBte die Nahrungsmittelhlife stirker in
langfristige Ernihrungsstrategien Integriert werden. :

- ngﬁmniung_ggL_ALmug, dle als solche bereits elnes der groBen Ziesle der

Entwick lungszusammenarbelt darstellt und natiir!ich mehrere Telibereiche
umfaBgt, besonders die welter oben genannten Berelche, abar auch die
Beschédftigungspolittk.

- J . Von diesem Bereich hidngen In
gewisser Welse die Interventionen In allen anderen Berelchen ab, selbst wenn
er keln Entwickiungszisl als solches darstellt.

In mehreren anderen Bereichen sind dla bisher |gen EntschlleBungen und
SchluBdfoligerungen des Rates Immer noch gliitig, kdnnten aber durch neue Texte
Zu den bisher ungenilgend prizisierten Aspekten zweckdien!ich ergidnzt werden.
Dles glit Insbesondere flUr die Umweltpolltik, bei der die Koordinierung dle
Ergebnisse der UN-Umweltkonferenz vom Junl 1992 berlcksichtigt werden und
dle effektive Umsetzung der polttischen Entscheldungen im Mittelpunkt stehen
mi2ten. Diese Bemerkung gilt auch - wenn auch wenliger dringend - fiir die
Bevolkerungspolitik und dle Stellung der Frau.

Mindestens zwei "horlzontale” Berelche, die nach den groBen
Entwicklungszlelen erhebliche Bedeutung haben -

Beschiiftigungspolitik ung
Rolle das Privatsektors - erhleiten bisher in den Texten des Rates nicht die
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verdisnts Aufmerksamksit und k#rnter zumindest in elner ersten Przss In
zinem grofBeren Kontext berlcksichtigt werden, so dle Beschéftlgungspolftlk
viel!aicht Im Rahmen der Bekémpfung der Armut und die Ro!le. der
Privatwirtschaft Im Rahmen der Strukturanpassung.

2 sind eln weiterer vorrangiger
Berelch fir die Entwicklung, vor allem gemessen an dem Ziel der
£ingilederung in die Weltwirtschaft. Hler decken die bestehenden Texte des
Rates nur einen relativ unwichtigen Aspekt ab. Dieser Bereich wire
sinnvolier, in einer kiUnftigen Mittellung Uber dle Beziehungen zwischen den
verschiedenen Polltiken der Gemeinschaft zu behandeln als in der
vor | jegenden Mittellung Uber dle polltische Koordinferung.

SchlieBlich |Ist darauf hlinzuweisen, daf in zwel  groBen entwlcklungs-
politischen Berelchen - Strukturanpassung und Demokratie und Menschenrechte
~ die polltischen Grundiagen fir eine stirkere Koordinlerung bereits
oxistleren, so daB es hler in erster Ll!nle darum geéht, die operationelle
Durchflihrung fortzusetzen und zu verbessern,

Letziere Bemerkung gl It unabhidngig von der relatlven jraorltﬁt flir samtiiche
Bereliche, flir die Texte des Rates (Entwlckliung) vorliegen oder demnichst
voriiegen werden.: Es ist unbedingt notwendlig, VerfaMren fir die Kontrolle

~und Evalulerung a&inzufihren, um sich zu vergewisserr, daB die politischen
Entscheldungen des Rates auch in die Praxis ‘umgessatzt iwerden.

Die Kommisionsdlenststelisn haben sich in diessr Mitte!lung bemiht, die
prior|tédren Berelchs flr dle Koordinlerung . der Poltitik der
Fntwick lungszusammenarbelt hauptsdchllich anhand eliner (berprifung der
bisherigen EntschlieBungen und SchluRfoligerungen des Rates (Entwicklung) zu
ermittein. Diese Arbeit kann keineswegs als abgeschlosssn angesehen werden,
einerseits weil sie als Basls flr dle Arbelten (ber speziflische Bereichs

konzliplert werden muB und andererseits well die welter oben genannten
Schiuffolgerungen waltgehend von der vorher igen Ermlttiung der
Entwicklungszliele und des Entwicklungsbedarfs abhidngen. ia wichtligste

Grundiage filr den fetzten Punkt blidete die Mittellung der Kommission vom
Mal 1992 Uber die Potitlk der Entwlicklungszusammenarbeit bls zum Jahr 2000.
Diese Mittellung i1st natlrilch eln sehr aligemein gehaltenes Dckument, so
daB der préazise Inhalt vieler Berelche und auch dlie Rangfolge dJder
Entwicktungspriorititen noch ndher untersucht werden miissen.

In dleser Mittellung wird aufgezeigt, daB stindige Uberlegungsn'hbar dle
aligemelnen Zieis unserer Politlik der Entwlcklungszusammenarbelt notwendig
sind, aber auch daB rasch dle politischen und operatlionellien Grundlagen fir
elne kohidrentere und wirksamere Aktlon der Gemeinschaft und ihrer
Mitglledstaaten in den ermitteltsn Sektoren und Bereichen geschaffen werden
missen. Voraussetzung dafdr |st Insbesondere eine stirkere Koordinierung
zwischen der Politlk dsr Gemelinschaft und der jenigen |hrer Mitgkledstaaten,
wie sle In Artikel 130 x des Vertrags Uber die Europilsche Union vorgesehen
ist. '
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ANHANG

LISTE DER TEXTE, DIE DER RAT IN DER ZUSAMMENSETZIUNG DER MINISTER
FUR ZUSAMMENARBEIT (N ENTWICKLUNGSFRAGEN
IWISCHEN DEM 1.1.1981 UND DEM 31.12.1992 VERABSCHIEDEY HAT

1 - Erndhrungssicherung
EntschlieBung vom Apri| 1981 betreffend den Hunger In der Welt

EntschiieBung vom November 1981 (iber die Hilife fir die Agrarproduktion und
die Nahrungsmittelhilfe

EntschileBung vom November 1983 Uber die Nahrungsmittelh!ifepolltik
EntschiieBung vom November 1984 (iber den Hunger in Afﬁ1ka
Schlusfolgerungen vom November 1984 betreffend die Er&ahrungsstrateglen

SchluBfolgerungen vom November 1984 betreffend einen élan zur Bekdmpfung der
Auswlirkungen elner aufergewdhntlichen Dlrre im $ahel §

SchluBfolgerungen vom Mal 1985 Uber die Hungersnot In ;Afrlka

SchiuBfolgerungen vom Mai 1985 betreffend dle verglelchende Studle ilber die
Kosten/Nutzen-Relation der verschledenen als Nahrungsmlttelhl!fe
bereitgestellten Erzeugnisse

SchluRfolgerungen vom April 1986 liber die Evaluierung der Unterstutzung der
Erndhrungsstrategien

SchluBfolgerungen vom Novembesr 1986 dber die Durchfilhrung des Neube!sbungs-
und Sanlerungsplans fir Afrika

EntschlleBung vom November 1988 ilber dle Politik der Erndhrungsstcherung in
Subsahara-Afrika '

EntschiieBung vom November 1989 betreffond Orlentlerungshllfen im Bereich
der Nahrungsmlttelhi!fe

SchluBfolgerungen vom Mal 1990 betreffend dle Nahrungsmittelhilfepolitik
2 - Gesundhelt

SchiuBfolgerungen vom Mal 1987 (ber dle Bekidmpfung von AIDS in den
Entwick lungs |indern

SchluBfolgerungen vom November 1989 iiber dle Bek3dmpfung von AIDS in den
Entwicklungs|indern

3 - Umwelt

EntschlieBung vom November 1984 (iber die Beriicksichtigung des “"Umweit"-—
Aspekts in der Entwicklungpsolitik der Gemeinschaft
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EntschileBung vom April 1986 Uber den Schutz der natirlichen Ressourcen und
die Bekimpfung der Wistenbiidung In Afrika

Entschl leBung vom November 1987 (ber Umweit und Entwickiung

EntschlieBung vom November 1989 zu Entwicklung und Umwelt - Bekampfung der
Desertifikation

EntschlieBung vom November 1989 "Sonstlige Aspskte im Zusammenhang mit
Entwickiung und Umwelt, einschlleBlich der Bewirtschaftung und der Erhaitung
der Tropenwdlder"”

EntschiieBung vom Mai 1990 Uber Umwelt und Entwicklung

Entschlleﬁung'vom Mai 1990 betreffend die Tropenwhldpr:

entwicklungspol ltische Aspekte :
;

;
Erkl3drung vom November 1991 zu den die Entwicklung betreffenden Aspekten der
VN-Konferenz (ber Umwelt und Entwlckiung (UNCED) %

SchluBfolgerungen vom November 1982 - Erklédrung zu Fblgemaﬂnahmen der UNCED
- saubere und effizlente Energlen Im Dlenste dar EntWlickiung

4 - s .
EntschileBung vom November 1986 iber Bevdlkerung und Entwicklung

EntschtieBung vom Novembsr 1982 zur Famillenplanung Im Rahmen von
Bevdlkerungsstrategten In Entwicklungstdndern

5 - Bolle der Frau im Eptwicklungsprozel

SchluBfolgerungen vom November 1982 betreffend die Entwickliungshlife Im
Zusammenhang mit der Lage der Frauen In den Entwickliungslandern

SchluBfoigerungen vom November 1985 Uber Entwicklungshl!fe und Steliung der
Frauen in den Entwicklungslindern

SchluBfolgerungen vom Apri| 1986 liber die Rolle der Frau Im
Entwick ungsprozen

SchiuBfolgerungen vom November 1987 Uber Frauen und Entwickluﬁg
SchluBfolgerungen vom Ma! 1989 iber Frauen und Entwlicklung
SchluBfolgerungen vom Mai 1990 dUber Frauen und Entwlcklung

8 - Strukturanpassung und Gegenwerimitiel

Géme insamer Standpunkt vom November 1987 zum Sonderprogiamm dsr Gemei{nschaft
zugunsten bestimmter armer und hochverschuldeter Linder in Afrika sidlich

der Sahara

EntschileBung vom Mai 1988 {ber die wirtschaftliche Lage und den Prozeps der
struktureilen Anpassung In Subsahara-Afrika
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Entsch!leBung vom Mai 1989 zur Koordinierung im Zusammanhang mit der
Unterstitzung der Strukturanpassung In den AKP-Staaten

Entschiliedung vom Mai 1981 zur Verwendung der Im Rahmen der verschledenen
Entwicklungshilfe-iInstrumente anfalienden Gegenwertmitte!

EntschlieBung vom Mal 1992 zur Strukturanpassung

9 - Menschanrechte., Demokratie und Entwickiung

EntschlleBung vom November 1691 ilber Menschenrechte, Demokratie und
Entwicklung

Entschlielung vom November 1992 iber Menschenrechte, Demokrat!e und
Entwicklung

10 - lnvestitionen und Rolle des orlvaten Sektors

i
SchluBfoigerungen vom Mai 1987 iiber dle Rolle des prlvapen Sektors in der
Entwicklungspolitik i

11 - Handelsbeztehungen

Schlugfolgerungen vom Juni 1984 betreffend die Hllfe der Gemelnschaft zur
Férderung des Handels der Entwlcklungsiiander

i

H

SchluBfoigerungen vom April 1986 Uber die Férderung des Handels der
Entwicklungsldnder

14.1 - Soforthilfe

EntschlieBung vom Nbvember 1991 Uber die Soforthllfen

14.2 - Zusanmenarbelt mit den Nichtreglerungsorganisationen
EntschlieBung vom Mal 1991 Uber Zusammenarbelt mit den NRO
EntschlieBung vom November 1992 Uber dle Zusammenarbeit mit den NRO

14.3 - SQnglnl[l§JQLung_QgL,Q11ﬁﬂj11QDKﬂll_lﬂ_ﬂﬂL_ﬁﬁmﬂlﬂﬁﬁhﬂll

SchluBfolgerungen vom Mal 1987 (ber dle Sensiblilsierung der Offentiichkelt
In der Gemeinschaft fir Entwicklungsfragen

14.4 - Programmieryng und Evaluleryng
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3entuBfolgerungen vom Aprll 1986 Uber die Programmierung der
Gemeinschaftshilfe in den AKP-Staaten im Rahmen von Lomé |||

SchiuBfoigerungen vom November 1986 Uber die Programmlierung der
GemeInschaftshilfe in den AKP-Staaten Im Rahmen von Lomé [!|

Richtlinten vom November 1987 fir die Evalulerung der Zusammenarbeit in
Entwick lungsfragen

SchluBsfolgerungen vom Mal 1989 zur Evalulerung der
Entwicklungshilfezusammenarbelt

SchluBfolgerungen vom Mal 1990 zur Bewertung der Zusa@menarbelt In
Entwick lungsfragen :

i

Schlufolgerungen vom Mal 1992 zur Bilanz der Progra 'Ierung

SchluBfolgerungen vom Mal 1992 zur Evaluierung der ge@elnschaftflchen
Entwilcklungshilfe

14.5 -

Entsch!ieBung vom Juni 1984 dber die Koordinierung deﬂ Politiken und
Aktlionen Im Rahmen der Zusammenarbelt innerhalb der Gémelnschaft

SchiuBfolgerungen vom November 1985 (iber dle Koordlnlérung der Politiken und
Aktionen der Zusammenarbel|t

SchluBfolgerungen vom Mal 1989 zur Blianz der flnanziellen und technischen
Zusammenarbeait mit den Entwlicklungsllndern Latelnamerikas und Aslens

SchluBfoigerungsn vom November 198% zur Bllanz und Bewertung der

Zusammenarbelt mit den Entwicklungs!éndern Lateinamer lkas und Aslens (1976-
1988)

(Leltlinlen vom Dezember 1990 und Februar 1991 fir dle Zusammenarbeit mit
den Entwicklungsldndern Lateinamerikas und Asiens)

Politik der Entwicklungszusammenarbejt

Erkidrung vom November 1992 Uber dle Politik der.Entwicklungszusammenarbeit
bis zum Jahr 2000
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BeschiuB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschatften an den
Rat und das Europaische Parlament: Horizont 2000 - Ermittlung der
prioritaren Bereiche flr die Koordinierung der Politik der
Entwicklungszusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten anhand einer Uberprifung der im Entwicklungsrat seit
1991 verabschiedeten Texte

KOM(93) 123 endg.; Ratsdok. 5973/93

Der Bundesrat hat in seiner 658. Sitzung am 18. Juni 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei der Kommission darauf hinzuwirken,
daB zusitzlich zur angestrebten systematischen Beriicksichtigung des Themas bei
den als vorrangig eingestuften Bereichen der Entwicklungszusammenarbeit der
Bereich "Frauen und Entwicklung" auch in die Liste der prioritiren Bereiche der
Entwicklungshilfe aufgenommen wird.

Die Analyse der Kommission anhand der bisher vorliegenden SchluBfolgerungen des
Rates zum Bereich "Rolle und Status der Frau" hat gezeigt, daB trotz geleisteter
Hilfen in den letzten Jahren eine Verschirfung der Diskriminierung von Frauen zu
beobachten ist. Diese Entwicklung macht deutlich, daB der Handlungsbedarf nach
wie vor sehr hoch ist. Insofern ist es nicht ausreichend, das Thema "Frauen und
Entwicklung” in den Bereichen, die vorrangig eingestuft werden, systematisch zu
beriicksichtigen, zumal die vorliegenden SchluBfolgerungen des Rates keine
bindende Wirkung haben.
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