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Empfehlungen U-Fz-In-R-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 658. Sitzung des Bundesrates am 18. Juni 1993

zZum

Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zu dem Basler Ubereinkommen vom
22. Marz 1989 Uber die Kontrolle der grenziberschreitenden Verbringung
gefahrlicher Abfélle und ihrer Entsorgung

(Ausfihrungsgesetz zum Basler Ubereinkommen)

Der federfiihrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),
der FinanzausschuB3 (Fz),

der AusschuB fir innere Angelegenheiten (In),

der Rechtsausschul (R) und

der Wirtschaftsausschull (Wi}

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des

Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf der Bundesregierung
in der vorliegenden Fassung ab und weist darauf hin, daB
ein neuer Entwurf erforderlich ist.

2. Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf der Bundesregierung
in der vorliegenden Fassung ab. Er weist darauf hin, daB
der Entwurf im weiteren Gesetzgebungsverfahren grundlegend
iiberarbeitet werden muf.
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Alleirvertried: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 83, 5300 Bann 2
Teleton (0228) 36 35 51, Telefax (0226) 38 1275
ISSN 0720-2948



Fz
In

Fz

SR

3. Insbesondere mull gewdhrleistet werden:

- die Ubernahme des EG-Abfallbegriffs,

die Ubernahme der Regelungen der EG-Abfallver-
bringungsverordnung '

die Einfiihrung eines verursachernahen Haftungsfonds
auf Bundesebene und

- die Schaffung einer Clearing-Stelle mit umfassendem
Aufgabenbereich.

Die nachfolgenden Anderungsvorschlidge sind zu beriick—
sichtigen:

Begrundung:

4. Der bEntwurf der Bundesregierung genagt in

wesentlichen Punkten nicht den Anforderungen an
einen effektiven und verwaltungsfreundlichen
Vollzug. So greift er nicht den EG-Abfallbegriff
auf, sondern schafft eine dritte Begrifflichkeit
zwischen EG-Recht und Abfallgesetz von 1986. Er
stellt ein umfangreiches und kompliziertes Ge-
nehmigungsverfahren zu Lasten der Lénder auf,
ist formell nicht mit der EG-2bfallverbringungs-
vercrdnung kongruent, die ab Mai 1%%4 direkt als
innerstaatliches Recht gilt und uberbiurdet den
Landern das (Kosten-) Risiko bei der Ruckfuthrung
illegaler oder gescheiterter Exporte. Die Schaf-
fung einer zentralen Anlauf- und Kcordinierungs-
stelle mit umfassendem Aufgabenbereich fehlt.

Der Entwurf der Bundesregierung folgt in § 2 in
Verbindung mit § 3 dem Grundsatz eines Verbotes
mit Erlaubnisvorbehalt, wobei getrennt nach
Export von Abfillen zur Beseitigung und Abfidllen
zur Verwertung oder von Reststoffen der Kreis
méglicher Importlidnder beschrinkt wird. Aller-
dings erlaubt § 2 Abs. 2 Buchstabe a die Verbrin-
gung von Abfidllen zur Verwertung oder von Rest-
stoffen aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes
in alle 120 Signatarstaaten des Basler Abkom-
mens. § 3 stellt hierfiir ein ausdriickliches
Genehmigungserfordernis auf.
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Da die meisten der Signatarstaaten Dritte Welt
Lander sind, sind die Kontrollmoglichkeiten
auferst begrenzt. Auferdem ist dieses im Ver-
gleich zu § 13 des bestehenden Abfallgesetzes
wesentlich erweiterte Genehmigungserfordernis
mit einem erheblichen Verwaltungsmehraufwand
verbunden. Es ist daher unverzichtbar, daf die
Vorarbeiten in wesentlichen Teilen von einer zu
schaffenden Clearing-Stelle mit umfassendem
Aufgabenbereich erledigt werden. Daruber hinaus
1st ein Export von Abfall- und Wirtschafts-
gutern dorthin nur unter der Voraussetzung
akzeptabel, daf ein verursachernaher Haftungs-
fonds geschaffen wird.

Durch punktuelle Anderungsantrige sind diese
strukturellen Mangel nicht 2zu beheben. Der Bundesrat
hat daher zur Erleichterung fiir das weitere
Gesetzgebungsverfahren ein in sich schliissiges, aber
noch nicht voll ausgearbeitetes Konzept filir ein
Abfallverbringungsgesetz erarbeitet.

Der einleitende Abschnitt macht deutlich, dafl die
genannten Punkte unverzichtbare Voraussetzungen fir
eine Zustimmung des Bundesrates sind und das Gesetz
sonst abgelehnt werden muf.

Wenn der Bundesrat dementsprechende Anderungs-
vorschlage zum Umsetzungsgesetz beschlieft, ist
es zwingend, in einem einleitenden Abschnitt vor
den eigentlichen Anderungsantragen deutlich zu
machen, daff Clearingstelle und Haftungsfonds
unverzichtbare Voraussetzungen far eine Zustim-
mung des Bundesrates sind und das Gesetz anson-
sten abgelehnt werden muf.



8.

Zu Artikel 1

Vorbemerkung: Die nachstehenden Paragraphenbezeichnungen

folgen
- soweit nicht ausdriicklich anders vermerkt

- nicht der Gliederung
des Gesetzentwurfs der Bundesregierung.

§ 1 Sachlicher Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Verbringung von Abfillen in den, aus
dem oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes

(grenziiberschreitende Verbringung).

(2) Rechtsvorschriften, die aus Griinden der Sicherheit im
Zusammenhang mit der Befdrderung gefdhrlicher Giiter erlassen sind,
bleiben unberiihrt.

Als Folge

a) ist die Uberschrift des Gesetzentwurfs wie folgt zu fassen:

“Entwurf eines Gesetzes iliber die Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung von Abfdllen und ihrer
Entsorgung sowie zur Anderung abfallrechtlicher und anderer

Vorschriften”.

b) ist die Uberschrift von Artikel 1 wie folgt zu fassen:

"Gesetz iiber die Uberwachung und Kontrolle der grenziiber-
schreitenden Verbringung von Abfdllen
(Abfallverbringungsgesetz - AbfVerbrG)
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§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Abfdlle im Sinne dieses Gesetzes sind alle Abfille nach

Art. 1 Buchstabe a der Richtlinie 75/442/EWG, geidndert durch
die Richtlinie 91/156/EWG. Der Abfallbegriff des Abfallgesetzes
findet auf die grenziiberschreitende Verbringung keine Anwendung.

(2) Gefahrliche Abfdlle im Sinne dieses Gesetzes sind dlle Abfidlle
nach Art. 1 Abs. 4 der Richtlinie 91/689/EWG.

{3) Abfdlle zur Beseitigung im Sinne dieses Gesetzes sind alle
Abfdlle, die einem Verfahren nach Art. 1 Buchstabe e der Richtlinie
75/442/EWG unterzogen werden.

(4) Abfdlle zur Verwertung im Sinne dieses Gesetzes sind alle
Abfille, die einem Verfahren nach Art. 1 Buchstabe f der Richtlinie
75/442/EWG unterzogen werden.

10. § 3 Grundsatz

(1) Bei Abfdllen aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes hat die
Entsorqung im Inland Vorrang vor der Entsorgqung im Ausland. Sofern
dennoch eine Entsorgung von Abfdllen im Ausland entsprechend der
Bestimmungen dieses Gesetzes zuldssig ist, hat die Entsorgung in
einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft Vorrang vor der

Entsorgung in einem anderen Staat.

(2) Die umweltvertrdgliche Verwertung hat Vorrang vor der

Beseitigung von Abfdllen.

Dieser Empfehlung widerspricht




Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf

mit folgender

Begriindung:

Vor dem Hintergrund der in den letzten Monaten
vorgenommenen 1illegalen Verbringung gefdhrli-
cher Abf#lle ist eine Import- bzw. Exportver-
botsregelung unter Bezugnahme auf den Abfall-
Begriff der EG geboten. Diese Regelungen diirfen
jedoch nicht - entgegen der EG-Regelung - so
weit gefalt werden, daf sie unzulidssig erschwe-
rend in ordnungsgemdB funktionierende Sekundir-
rohstoff-Midrkte eingreifen und damit Handels-
hemmnisse fiir deutsche Unternehmen errichten.

Die beantragten Anderungen dienen nicht der
Umsetzung eines geordneten Vollzugs des Basler
Ubereinkommens.

Das UObereinkommen umfaft die Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung gefidhrlicher
Abfille und ihrer Entsorgung. Der Geltungsbe-
reich wird durch die ersten drei der insgesamt
fiinf Anlagen zum Basler Obereinkommen festge-
legt. In Anlage I sind die Gruppen der zu
kontrollierenden Abfdlle aufgelistet. Anlage II
enthdlt die Gruppen von Abfillen, die besonde-
rer Prifung bediirfen, Dies sind Haushaltsabfil-
le und Riickstinde aus der Verbrennung von
Haushaltsabfdllen. In Anlage III sind die
Eigenschaften aufgefiihrt, die einem Abfallstoff
die Gefdhrlichkeit verleihen. Im Sinne des
Ubereinkommens gelten als gefidhrliche Abfidlle:
Abfidlle, die einer in Anlage I des Ubereinkom-
mens enthaltenen Gruppe angehéren, es sei denn,
sie besitzen keine der in der Anlage III
aufgefihrten Eigenschaften. Weiterhin gelten
die Abfdlle als gefidhrliche Abfille, die nach
innerstaatlichen Rechtsvorschriften als gefdhr-
liche Abfdlle bezeichnet sind oder als solche
gelten. Solche Abfidlle sind binnen sechs Mona-
ten dem Sekretariat des Ubereinkommens mitzu-
teilen.
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Das Basler Obereinkommen regelt also nur die
Verbringung und Entsorgung gefdhrlicher Abfidl-
le. Fiir Abfdlle der "Grinen Liste" der OECD
werden diese Reglementierungen entsprechend der
EG-Verordnung Nr. 156/93 im Hinblick auf die
ordnungsgemal funktionierenden Sekunddrroh-
stoff-Mirkte fiir die aufgelisteten Stoffe
deutlich zuriickgenommen und der Handel mit
ihnen grundsdtzlich ohne Kontrollverfahren
erlaubt.

Die Ubernahme des Abfallbegriffs der EG ohne
Einschrinkung auf gefdhrliche und andere Abfdl-
le im Sinne des Basler Ubereinkommens und ohne
eine Erleichterung fiir Abfille der '"Griinen
Liste" der OECD wiirde bestehende internationale
Wirtschaftsgut-Mirkte, wie z. B. die renommier-
te Londoner Schrottbdrse, fir die deutschen
Anbieter und Kidufer ohne Not verschlieBen und
Handelshemmnisse fiir deutsche Unternehmen auf-
bauen. Dariiber hinaus wiirde trotz einer Anpas-
sung an den Abfallbegriff der EG diese von der
EG abweichende Systematik die Durchfihrung des
Abfallgesetzes bis zu seiner Neufassung unnétig
erschweren.



Wi 11. Hilfsempfehlung zum Widerspruch

Entfdllt

E;;én;mm Fir den Fall, dafl dem Widerspruch zu Ziffer 10 nicht gefolgt
Ziffer 10 wird, empfiehlt der WirtschaftsausschuB, diese Ziffer mit

tfolgenden Anderungen anzunehmen:
in § 3 Abs. 1

ist jeweils das Wort
"Entsorgung"

durch das Wort
"Beseitigung"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Vor dem Hintergrund der in den letzten Monaten
vorgenommenen illegalen Verbringung gefihrli-
cher Abfédlle ist eine Import- bzw. Exportver-
botsregelung unter Bezugnahme auf den Abfall-
Begriff der EG geboten. Diese Regelungen diirfen
jedoch nicht - entgegen der EG-Regelung - so
welt gefaflt werden, daf sie unzuldssig erschwe-
rend in ordnungsgemif funktionierende Sekundir-
rohstoff-Midrkte eingreifen und damit Handels-
hemmnisse fiir deutsche Unternehmen errichten.

Das Ubereinkommen umfaBt die Kontrolle der
grenziberschreitenden Verbringung gefihrlicher
Abfdlle und ihrer Entsorgung. Der Geltungsbe-
reich wird durch die ersten drei der insgesanmt
funf Anlagen zum Basler Ubereinkommen festge-
legt. In Anlage I sind die Gruppen der zu
kontrollierenden Abfdlle aufgelistet. Anlage II
enthdlt die Gruppen von Abfidllen, die besonde-
rer Prifung bediirfen. Dies sind Haushaltsabfil-
le und Ruckstdnde aus der Verbrennung von
Haushaltsabfdllen. In Anlage III sind die
Eigenschaften aufgefithrt, die einem Abfallstoff
die Gefdhrlichkeit verleihen. Im Sinne des
Obereinkommens gelten als gefihrliche Abfille:
Abfdlle, die einer in Anlage I des Ubereinkom-
mens enthaltenen Gruppe angehéren, es sei denn,
sie besitzen keine der in der Anlage III
aufgefilhrten Eigenschaften. Weiterhin gelten
die Abfédlle als gefihrliche Abfille, die nach
innerstaatlichen Rechtsvorschriften als gef#hr-
liche Abfidlle bezeichnet sind oder als solche
gelten. Solche Abfdlle sind binnen sechs Mona-
ten dem Sekretariat des Ubereinkommens mitzu-
teilen.
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Das Basler Ubereinkommen regelt also nur die
Verbringung und Entsorgung gefidhrlicher Abfil-
le. Fir Abfidlle der "Grinen Liste'" der OECD
werden diese Reglementierungen entsprechend der
EG-Verordnung Nr. 156/93 im Hinblick auf die
ordnungsgemif funktionierenden Sekundédrroh-
stoff-Midrkte fiir die aufgelisteten Stoffe
deutlich zurilickgenommen und der Handel mit
ihnen grundsidtzlich ohne Kontrollverfahren
erlaubt.

Die Ubernahme des Abfallbegriffs der EG ohne
Einschrdnkung auf gefdhrliche und andere Abf#l-
le im Sinne des Basler Ubereinkommens und ohne
eine Erleichterung fir Abfdlle der "Griinen
Liste'" der QOECD wiirde bestehende internationale
Wirtschaftsgut-Mirkte, wie z. B. die renommier-
te Londoner Schrottbdrse, fiir die deutschen
Anbieter und Kiufer ohne Not verschlieBen und
Handelshemmnisse fiir deutsche Unternehmen auf-
bauen. Dariiber hinaus wiirde trotz einer Anpas-
sung an den Abfallbegriff der EG diese von der
EG abweichende Systematik die Durchfiithrung des
Abfallgesetzes bis zu seiner Neufassung unnétig
erschweren.



12. § 4 Anzuwendende Vorschriften, Genehmigungsverfahren

(1) Zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung in den, aus'dem
und durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes findet die Verordnung
Nr. 259/93 des Rates der Europiischen Gemeinschaft vom 1. Februar
1993 zur (berwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfdllen in
der, in die oder aus der Europdischen Gemeinschaft Anwendung. Die
Verordnung Nr., 259/93/EWG wird in Anhang 2 dieses Gesetzes
abgedruckt. '

(2) Zustandig fir die Genehmiqung fiir die Verbringung in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes ist die Behdrde des Landes, in dem
die Abfdlle erstmals behandelt, gelagert oder abgelagert werden
sollen. Fir die Verbringung aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes
ist die Behdrde des Landes zustandig, in dem die Befdrderung der
Abfalle beginnt. Die zustindige oberste Landesbehdrde kann
bestimmen, daB die Genehmigung zur Verbringung in den oder aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes nur mit ihrem Einvernehmen erteilt
werden darf. Die zustidndige Behorde erteilt den zustandigen obersten
Landesbehdrden der Lander, durch deren Gebiet Abfalle verbracht

werden sollen, eine Ausfertigung der erteilten Genehmigung.

(3) Dle zustdndige Behdrde fir die Erteilung der 2ustimmung zur
Durchfuhr durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes ist die
Clearing-Stelle. Die Cl€aTing-Stelle ist gemifs § 10 das Um-
weltbundesamt. Die Clearing-Stelle ha¢ dje obersten Landesbe-
hdorden der Linder, durch deren Gebiet Abfille verbracht werden
sollen, vor der Erteilung zu unterrichten; das Land kann binnen

einer Woche nach Eingang der Mitteilung etwaige Einwendungen
erheben.
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Die zustdndigen Behdrden koénnen jederzeit Proben der Abfille

entnehmen und untersuchen. Hierfir und filir Amtshandlungen werden

Kosten (Geblihren und Auslagen) erhoben. Kostenschuldner ist der

Antragsteller, bei der Entnahme und Untersuchung von Proben daneben

auch der Beforderer.

(5) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit

Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zu erlassen iiber

1.

die Antragsunterlagen, die Form des Antrags und der Genehmigung,

die Befdrderungsmittel, besondere Anforderungen an die Verpackung
und ilber die Befédrderungswege von Abfdllen,
soweit sie nicht bereits von Regelungen nach § 1 Abs. 2 erfafit

sind,

die Bestimmung der gebiihrenpflichtigen Tatbestdnde im einzelnen,
die Geblihrensdtze sowie die Auslagenerstattung; die Gebiihr
betrdgt mindestens hundert Deutsche Mark; sie darf im Einzelfall
zehntausend Deutsche Mark nicht ilibersteigen; die Vorschriften des

Verwaltungskostengesetzes sind anzuwenden,

die Form und Frist des Anzeigeverfahrens nach Absatz 7 .



(6) Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates,
welche der in Anhang II der Verordnung Nr. 259/93/EWG aufgefiihrten
Abfdlle aus Griinden des Umweltschutzes oder der &ffentlichen
Gesundheit wie die in den Anhingen III oder IV der Verordnung Nr.
259/93/EWG aufgefiihrten Abfdlle iiberwacht werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschull mit

folgender

Begriindung:

Vor dem Hintergrund der in den letzten Monaten
vorgenommenen 1illegalen Verbringung gefihrli-
cher Abfdlle ist eine Import- bzw. Exportver-
botsregelung unter Bezugnahme auf den Abfall-
Begriff der EG geboten. Diese Regelungen dirfen
jedoch nicht - entgegen der EG-Regelung - so
weit gefaflt werden, daB sie unzulissig erschwe-
rend in ordnungsgemidf funktionierende Sekundir-
rohstoff-Mirkte eingreifen und damit Handels-
hemmnisse fiir deutsche Unternehmen errichten.

Die beantragten Anderungen dienen nicht der
Umsetzung eines geordneten Vollzugs des Basler
Ubereinkommens.

Das Ubereinkommen umfaflt die Kontrolle der
grenziberschreitenden Verbringung gefidhrlicher
Abfdlle und ihrer Entsorgung. Der Geltungsbe-
reich wird durch die ersten drei der insgesamt
finf Arnlagen zum Basler Ubereinkommen festge-
legt. In Anlage I sind die Gruppen der zu
kontrollierenden Abfdlle aufgelistet. Anlage II
enthilt die Gruppen von Abfillen, die besonde-
rer Prifung bedirfen. Dies sind Haushaltsabfil-
le und Riickstinde aus der Verbrennung von
Haushaltsabfdllen. In Anlage III sind die
Eigenschaften aufgefithrt, die einem Abfalistoff
die Gefihrlichkeit verleihen. Im Sinne des
Ubereinkommens gelten als gefdahrliche Abfidlle:
Abfédlle, die einer in Anlage I des Ubereinkom-
mens enthaltenen Gruppe angehdren, es sei denn,
sie besitzen keine der in der Anlage III
aufgefithrten Eigenschaften. Weiterhin gelten
die Abfdlle als gefihrliche Abfille, die nach
innerstaatlichen Rechtsvorschriften als gefihr-
liche Abfdlle bezeichnet sind oder als solche
gelten. Solche Abfille sind binnen sechs Mona-

ten dem Sekretariat des Ubereinkommens mitzu-
teilen.
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Das Basler Ubereinkommen regelt also nur die
Verbringung und Entsorgung gefdhrlicher Abfidl-
le. Fir Abfidlle der "Griinen Liste" der OECD
werden diese Reglementierungen entsprechend der
EG-Verordnung Nr. 156/93 im Hinblick auf die
ordnungsgemif funktionierenden Sekundirroh-
stoff-Mdrkte fiir die aufgelisteten Stoffe
deutlich zuriickgenommen und der Handel mit

ihnen grundsitzlich ohne Kontrollverfahren
erlaubt.

Die Ubernahme des Abfallbegriffs der EG ohne
Einschrénkung auf gefidhrliche und andere Abfdl-
le im Sinne des Basler Ubereinkommens und ohne
eine Erleichterung fiir Abfille der "Grinen
Liste" der OECD wiirde bestehende internationale
Wirtschaftsgut-Mirkte, wie z. B. die renommier-
te Londoner Schrottbérse, fir die deutschen
Anbieter und K#dufer ohne Not verschlieBen und
Handelshemmnisse fiir deutsche Unternehmen auf-
bauen. Dariiber hinaus wiirde trotz einer Anpas-
sung an den Abfallbegriff der EG diese von der
EG abweichende Systematik die Durchfihrung des
Abfallgesetzes bis zu seiner Neufassung unnétig
erschweren.



14./7) Wer Abfille nach Anhang II der Verordnung Hr. 253/93 EWG aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes zur Verwertung in ein Land
verbringen will, fir welches der CECD-Beschlufl nicht gilt, hat
dieses vor Beginn der Verbringung den zustandigen inlandischen

Behorden anzuzeigen.

5. (%) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit gibt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen im Bundesanzelger die Zollstellen bekannt, iiber die Abfille
in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich

dleses Gesetzes verbracht werden kdnnen.

(9) Scllen die Abfdlle mit dem Ziel ihrer Entsorgung auf Hoher See
in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes
verbracht werden, so ist die Genehmigung zu erteilen, wenn der
Antragsteller die Erlaubnis nach Artikel 2 des Gesetzes vom 11.
Februar 1977 zu den Ubereinkommen vom 15. Februar 1972 und 29.
Dezember 1972 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das
Einbringen von Abfallen durch Schiffe und Luftfahrzeuge (BGBl. 1977
II 5. 165) vorlegt. In diesem Fall hat die zustindige Behdrde
lediglich die fiir die Befdrderung erforderlichen Nebenbestimmungen
festzulegen. Soll die Entsorgung auf Hoher See weder iiber einen
Hafen im Geltungsbereich dieses Gesetzes noch durch ein Schiff
erfolgen, das die Bundesflagge fiihrt, darf die Genehmigung nur
erteilt werden, wenn die zustdndige Behérde nach Anhorung der fiir
die Abfallentsorgung zustdndigen Behdérde der anderen Lander
festgestellt hat, daB eine Entsorgung an Land im Sinne des Artikel 2
Abs. 1 Nr. 1 des in Satz 1 genannten Gesetzes nicht mdglich ist und
der Antragsteller eine Erlaubnis des Empfangerstaates nach Mafigabe
der in Satz 1 genannten Ubereinkommen vorlegt. Die Genehmigung darf
nicht erteilt werden, wenn die Entsorgung auf S$2e von einem Staat
aus erfolgen soll, der den in Satz 1 genannten Ubereinkommen nicht

beigetreten ist.
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§ 5 Sicherheitsleistung

(1} Eine genchiigungsbediirftige Verbringung von Abfillen aus

dem Geltungsbereich dieses Gesetzes darf nur erfolgen,

wenn der Antragsteller fir die Risiken der Verbringung

zuvor Sicherheit geleistet hat. Die

Sicherheitsleistung ist mindestens so zu bemessen, daB die Kosten
der Befdrderung einschlieBlich der Riickfiilhrung der Abfilie in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes sowie die Kosten fiir eine geordnete
Entsorgung abgedeckt sind. Der Antragsteller kann die Hinterlegung
einer Sicherheitsleistung durch den Nachweis einer

die in Satz 2 genannten Kosten und Risiken abdeckenden

Versicherung ersetzen. Zustiandig fir die Festlequng und Freigabe der
Sicherheit ist die zustidndige Behdrde des Versandortes.,

(2) Die Genehmigung fiir die Verbringung von Abfillen in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes wird nur erteilt, wenn der Nachweis
erbracht ist, daB bei der zustindigen Behdrde des Versandortes eine
ausreichende Sicherheitsleistung hinterlegt oder der Nachweis iiber
eine entsprechende Versicherung erbracht ist. Wird von der
zustandigen Behdrde am Versandort die Genehmigung nicht von der
Hinterlegung einer Sicherheit oder Nachweis einer entsprechenden

Versicherung abhdngig gemacht, sg legt die inldndische Behédrde
die Sicherheitsleistung fest.
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§ 6 Verbringungsverbote

Uber die Bestimmung des § 4 Abs. 1 hinaus darf die Genehmigung
zur Verbringung von Abfdllen zur Verwertung aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes auch nicht erteilt werden in
Lander gemdB Art. 16 Abs. 1 Buchstabe b der Verordnung Nr.
259/93/EWG, die nicht Mitgliedstaat der EG oder Vertragsstaat
der OECD sind, sofern nicht nachgewiesen wird, daR die
Voraussetzungen des Art. 16 Abs. 2 Buchstabe a bis d der
Verordnung Nr. 259/93/EWG erfiillt sind. [Eine umweltvertrig-
liche Abfallentsorgung im Sinne des Art. 16 Abs. 2 der
Verordnung Nr. 259/93/EWG ist dann gewdhrleistet, wenn die bei
vergleichbaren Verfahren im Geltungsbereich dieses Gesetzes
zugrundeliegenden * Anforderungen materiell erfiillt sinéj Den
Nachweis liber die umweltvertrigliche Verwertung hat im
Einzelfall der Antragsteller gegeniiber der zustdndigen Behdrde
im Inland zu erbringen. Im Zweifelsfall hat die Clearing-sStelle
die umweltvertrdgliche Verwertung zu iiberpriifen, diese
ﬁberprﬁfung kann auch im Benehmen mit dem betreffenden
ausldndischen Staat vor Ort stattfinden. tber die Uberpriifung
ist der zustdndigen Behdrde eine gutachterliche Stellungnahme
zu erteilen, ob die Verwertung in der Anlage den Anforderungen
einer umweltvertriglichen Abfallentsorgung geniigt. Die Kosten
fiir die Uberpriifung durch die Clearing-Stelle hat der Antrag-
steller zu tragen.

Diesen Empfehlungen widerspricht der Wirtschaftsausschuf mit
folgender

Begriindung:

Vor dem Hintergrund der in den letzten Monaten
vorgenommenen illegalen Verbringung gefihrli-
cher Abfidlle ist eine Import- bzw. Exportver-
botsregelung unter Bezugnahme auf den Abfall-
Begriff der EG geboten. Diese Regelungen diirfen
jedoch nicht - entgegen der EG-Regelung - so
weit gefallt werden, daB sie unzuldssig erschwe-
rend in ordnungsgemif funktionierende Sekundir-
rohstoff-Mirkte eingreifen und damit Handels-
hemmnisse fiir deutsche Unternehmen errichten.
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Die beantragten Anderungen dienen nicht der

Umsetzung eines geordneten Vollzugs des Basler
Ubereinkommens.

Das Ubereinkommen umfaBt die Kontrolle der
grenziberschreitenden Verbringung gefidhrlicher
Abfdlle und ihrer Entsorgung. Der Geltungsbe-
reich wird durch die ersten drei der insgesamt
finf Anlagen zum Basler Ubereinkommen festge-
legt. In Anlage I sind die Gruppen der zu
kontrollierenden Abfidlle aufgelistet. Anlage II
enthdlt die Gruppen von Abfillen, die besonde-
rer Prifung bediirfen. Dies sind Haushaltsabfil-
le und Rickstinde aus der Verbrennung von
Haushaltsabfillen. In Anlage III sind die
Eigenschaften aufgefiihrt, die einem Abfallstoff
die Gefdhrlichkeit verleihen. Im Sinne des
Ubereinkommens gelten als gefihrliche Abfille:
Abfidlle, die einer in Anlage I des Ubereinkom-
mens enthaltenen Gruppe angehéren, es sei denn,
sie besitzen keine der in der Anlage III
aufgefithrten Eigenschaften. Weiterhin gelten
die Abfédlle als gefihrliche Abfdlle, die nach
innerstaatlichen Rechtsvorschriften als gefihr-
liche Abfidlle bezeichnet sind oder als solche
gelten. Solche Abfille sind binnen sechs Mona-

ten dem Sekretariat des Ubereinkommens mitzu-
teilen,

Das Basler Ubereinkommen regelt also nur die
Verbringung und Entsorgung gefihrlicher Abfil-
le. FlUr Abfidlle der "Grinen Liste" der OECD
werden diese Reglementierungen entsprechend der
EG-Verordnung Nr. 156/93 im Hinblick auf die
ordnungsgemis funktionierenden Sekundirroch-
stoff-Mirkte fir die aufgelisteten Stoffe
deutlich zuriickgenommen und der Handel mit

ihnen grundsdtzlich ohne Kontrollverfahren
erlaubt.

Die Ubernahme des Abfallbegriffs der EG ohne
Einschrénkung auf gefidhrliche und andere Abfidl-
le im Sinne des Basler Ubereinkommens und ohne
eine Erleichterung fiir Abfdlle der “Griinen
Liste" der OECD wiirde bestehende internationale
Wirtschaftsgut-Mirkte, wie z. B. die renommier-
te Londoner Schrottbdrse, fiir die deutschen
Anbieter und Kiufer ohne Not verschlieBfen und
Handelshemmnisse fiir deutsche Unternehmen auf-
bauen. Daritber hinaus wiirde trotz einer Anpas-
sung an den Abfallbegriff der EG diese von der
EG abweichende Systematik die Durchfithrung des
Abfallgesetzes bis zu seiner Neufassung unndétig
erschweren.
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§ 7 Mitwirkung anderer Behérden

Das Bundesministerium der Finanzen und die von ihm bestimmten

Zolldienststellen wirken bei der Uberwachung der Verbringung von

Abfdllen in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich dieses
Gesetzes mit. Besteht der Verdacht eines VerstoBes gegen Verbote und
Beschrankungen, die sich aus diesem Gesetz ergeben oder aufgrund
dieses Gesetzes erlassen worden sind, unterrichten sie die
zustiandigen Behdrden. Im Falle des Satzes 2 konnen sie Abfille sowie
deren Befdrderungs- und Verpackungsmittel auf Kosten und Gefahr des
Verfiigungsberechtigten zuriickweisen, bis zur Behebung der
festgestellten Mangel sicherstellen oder anordnen, daB sie den
zustdndigen Beh&rden vorgefiihrt werden.

§ 8 Wiedereinfuhrpflicht

(1) Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht fiir aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes verbrachte Abfille besteht,
trifft diese Verpflichtung denjenigen, der die
Verbringungsgenehmiqung beantragt oder einen unerlaubten
Verkehr i.S. des Art. 26 der Verordnung Nr. 259/93/EWG
veranlafit, vermittelt oder durchgefiihrt hat.[:Die
entsprechende Verpflichtung trifft auch denjenigen, der als
Vermittler, Zwischenhidndler, Befdrderer oder in sonstiger
Weise an der Verbringung beteiligt war, sowie den Erzeuger
der verbrachten Abfdlle, es sei denn, der Erzeuger kann
nachweisen, daB er bei der Abgabe der Abfidlle ordnungsgemiB
gehandelt hat. Die Verpflichteten sind untereinander nach
den Grundsatzen der Gesamtschuld zum Ausgleich
verpflichtet{] Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht die
Bundesrepublik Deutschland trifft, obliegt der Vollzug
dieser Verpflichtung der zustidndigen Behdrde, die die
Verbringungsgenehmigung erteilt oder versaqt hat oder fir
die Erteilung oder Versagung zustindig gewesen wire. Soweit
sich nach Satz 2 keine zustidndige Behdrde bestimmen oder so
rechtzeitig ermitteln 1&Bt, daB der Wiedereinfuhrpflicht
fristgemdB nachgekommen werden kann, handelt die Clearing-
Stelle als zustdndige Beh&rde. Die Clearing-Stelle ist auch

zustandige Behorde, wenn Behdrden mehrerer Linder zusténdig
sind.
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(2) Die zustdndige Behdrde trifft die fiir die Erfiillung der
Verpflichtung zur Wiedereinfuhr erforderlichen Anordnungen. Soweit
sich der Verursacher nach Abs. 1 nicht ermitteln liaBt oder dieser
die Abfdlle nicht freiwillig oder aufqrund einer zu erlassenden
Anordnung zuriickholt und umweltvertrdaglich entsorgt, kann

die zustindige Behdrde die Riickfithrung und die umweltvertrdgliche
Entsorqung veranlassen. Hierzu kann sie sich geeigneter Dritter
bedienen. Die Kosten, die im Zusammenhang mit der Riickfiihrung und
der umweltvertridglichen Entsorgung der zustidndigen Behdérden
entstehen, hat der Verursacher zu tragen. Es kann bestimmt werden,
daf der Verursacher die voraussichtlichen Kosten, die im
Zusammenhang mit der Riickfiihrung der illegal verbrachten Abfille und
der umweltvertrdglichen Entsorgung entstehen, im voraus zu zahlen
hat. Zahlt der Verursacher die geltend gemachten Kosten nicht
fristgerecht, so kdnnen sie im Verwaltungsvollstreckungsverfahren
beigetrieben werden. Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine
aufschiebende Wirkung.

(3) Zur Abdeckung der im Zusammenhang mit der Wiedereinfuhr und
umweltvertridglichen Entsorgung entstehenden Kosten kann die
Sicherheitsleistung verwendet oder die Versicherung in Anspruch
gencmmen werden.

Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung)

In Artikel 1 ist § 4 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"Widerspruch und Anfechtungsklage gegen eine Anordnung
haben keine aufschiebende Wirkung.'"

Begrﬁndung:

Anpassung an den iiblichen Sprachgebrauch und
an die Systematik des § 80 VwGO.
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U 23. Haftungsfonds zur Abfallverbringung(§ 9}
Bei An-
nahme Ein Haftungsfonds auf Bundesebene ist einzurichten, der
entfallt nach folgenden Grundsitzen zu gestalten ist:
Ziff. 26
Bei Ab- - Verursachernahe Ausgestaltung durch Einbeziehung der
lehnung Entsorqungswirtschaft.
entfallen )
Ziff. 24 - Eintrittspflicht, wenn ein Verursacher nicht
und 25 feststellbar oder nicht leistungsfdhig ist.
Vorleistungspflicht bei ungekldrter Situation und
Handlungsbedarf.
- keine neue Behdérde
- keine Mischverwaltung

Fz 24. - ersatzweiser Eintritt des Bundes in voller Héhe

Bei An-

nahme o ;

entfillt Begriindung:

Z1ff. 25 . cas s -
Eine subsidiire Haftung des Landes des Grenz-
ibertritts widerspricht dem Verursacherprinzip.
Da die Oberwachung der Aufiengrenzen - upd
damit auch die Kontrolle grenziiberschreitender
Abfallverbringungen - Aufgabe des Bundes 1ist,
besteht fiur eine Haftung des Bundes ein sach-
licher Ankniipfungspunkt.

¥] 25 .- ersatzweiser Eintritt von Bund und Landern nach dem

Entfallt Schliissel 40 : 60.

bei An-

nahme von

Ziff. 24
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26. Haftungsfonds

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, eine Haf-
tungsfonds-Regelung in das Gesetz einzufigen, damit im
Falle der Wiedereinfuhr nicht zuordnungsfihiger Abfille
die Kosten nicht von einem Land getragen werden miissen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Regelung des § 4 Abs. 1, wonach die
Erfillung der Wiedereinfuhrpflicht dem Land des
Grenzibertritts dann obliegen soll, wenn die
Zustidndigkeit fiir die Erteilung oder Versagung
der Genehmigung fir die grenzilberschreitende
Verbringung der Abfidlle nicht festgestellt
werden kann, erscheint im Hinblick auf die
Kostentragungspflicht unbillig. Dies gilt auch
fiir die von dieser Regelung besonders betrof-
fenen deutschen Seehidfen. Diese erfiillen eine
wichtige volkswirtschaftliche Aufgabe fur die
Bundesrepublik Deutschland und dariiber hinaus.
Es erscheint daher gerechtfertigt, die mit
dieser Aufgabe verbundenen Risiken einer wider-
rechtlichen Verbringung von Abfillen aus dem
Hoheitsbereich der Bundesrepublik Deutschland
in Form eines Haftungsfonds solidarisch zu
tragen,
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27. § 10 Anlaufstelle und Clearing-Stelle

(1) Das Umweltbundesamt ist Anlaufstelle im Sinne des Artikel 5 Abs.
1 des Basler Ubereinkommens und im Sinne Artikel 36 Abs. 2 der
Verordnung Nr. 259/93/EWG.

(2} Das Umweltbundesamt ist zustdndig fiir die Ubermittlung von
Informationen nach Artikel 13 des Basler (bereinkommens an das
Sekretariat. Die Lander ilbermitteln dem Umweltbundesamt rechtzeitig
die im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem Sekretariat und
insbesondere zur Fertigung des Berichts nach Artikel 13 Abs. 3 des
Basler Ubereinkommens erforderlichen Informationen. Das
Umweltbundesamt erhdlt insbesondere einen Abdruck von erteilten
Genehmigungen fiir die Verbringung in den, aus dem oder durch den
Geltungsbereich dieses Gesetzes, sowie von an betroffene Staaten

abgesandte oder von diesen eingegangene Anzeigen.

(3) Das Umweltbundesamt ist Anlaufstelle-im Sinne des Artikel 37 der
Verordnung Nr. 259/93/EWG.

(4) Das Umweltbundesamt ist zustdandig fir die Ubermittlung von
Mitteilungen nach § 38 der Verordnung Nr. 259/93/EWG.

(5) Das Umweltbundesamt ist dariiber hinaus Clearing-Stelle fiir
grenziiberschreitnde Abfallentsorgungen. Die Clearing-Stelle hat

insbesondere folgende Aufgaben:

1. Sammlung von Informationen iiber aufgedeckte illegale
Abfallexportversuche und erfolgte illegale Verbringungen
(insbesondere betroffene Stoffe, Personen und Anlagen)

sowie iiber laufende Ermittlungs- und Strafverfahren.
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Sammlung von Informationen iiber Abfallverbringungen.

Weiterleitung dieser Informationen als Entscheidungshilfe

an die Zollstellen, Landesvollzugsbeh&rden und
Strafverfolgungsbeh&rden.

Verbindungsfunktion zum Auswirtigen Amt und andere in Frage

kommende Stellen zur Verifizierung der von den Antragstellern
vorgelegten Unterlagen.

Feststellungen iiber die umweltvertrigliche Verwertung von
Abfdllen im Ausland nach § 6.

Entgegennahme von Rickholersuchen auslandischer Staaten bei
illegalen Abfalltransporten und Weiterleitung an die zustdndigen
Behdrden. Soweit die an der illegalen Verbringung von Abfdllen
beteiligten Personen, Abfdlle und Mengen nicht bekannt sind, hat
die Clearing-Stelle Erkundigungen im Ausland einzuziehen und hat
hieriiber die zustdndige Behdrde zu informieren. Zur Erfiillung
dieser Aufgabe kann sich die Clearing-Stelle geeigneter Dritter

bedienen.

Durchfiihrung der Rickfilhrung und umweltvertriglichen
Entsorgung in den Fallen des § 8 Abs. 1 Satz 4 und 5.

Erteilung von Durchfuhrgenehmiqungen nach § 4 Abs. 3.



U 28. § 11 Datenerhebung und -verarbeitung

Bei An-
nahme

entfdllt
Ziff. 29

(1) Fiir die

1. Uberwachung und Durchfiihrung einer ordnungsgemifen
Abfallentsorgung,

2. Durchfithrung der Abfallentsorgungsplanung,

3. Erfillung der Informationspflichten gegeniiber den zustandigen

Behdrden anderer Staaten dem Sekretariat des Basler
ibereinkommens und der EG-Xommission,

4. Bekampfung illegaler Praktiken bei der grenziiberschreitenden
Abfallverbringung,

5. Durchfilhrung von Anzeige-, Genehmigungs-, Planfeststellungs-~ oder
sonstiger Zulassungsverfahren, die im Zusammenhang mit den
Zwecken nach Nr. 1 bis 4 stehen,

sind die Anlaufstelle und Clearing-Stelle nach § 10, der
Haftungsfonds zur Abfallverbringung nach § 9, die fiir die
Abfallwirtschaft zustdndigen Behdrden des Bundes und der Lander, die
Gebietskérperschaften und die durch Rechtsverordnung mit &ffentlich-
rechtlichen Aufgaben der Abfallwirtschaft beauftragten Triger, die
obersten Landesumweltbehdrden, die Behdérden der Zollverwaltung, die
zustandigen Polizeibehdrden einschlieBlich des Bundeskriminalamtes
und der Landeskriminaldmter, das Auswirtige Amt, das Bundesamt fiir
Wirtschaft, das Bundesausfuhramt, die Biologische Bundesanstalt, das
Bundesamt flir Erndhrung und Forstwirtschaft sowie die Bundesanstalt
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fir landwirtschaftliche Marktordnung berechtigt, den Namen und die
Anschrift, Geburtsdatum und -ort, Telefon-, Telefax- und
Telexnummern und den Bereich der Abfallverbringungen

betreffende Versicherungen von an der Verbringung von Abfillen

und ihrer Entsorgung beteiligten Personen und deren im

genannten Bereich tdtigen Unternehmen, einschlieBlich der Erzeuger
und Entsorger, zu erheben, soweit dies zur Erfiillung der in Nr. 1
bis 4 genannten Aufgaben erforderlich ist. Soweit nicht die
Uberwachungs- und Kontrollbefugnisses in diesem Gesetz und in den
Abfallgesetzen des Bundes und der Linder abschlieflend geregelt sind,
dirfen perscnenbezogene Daten nur beim Betroffenen erhoben werden.
Ohne seine Mitwirkung ist die Erhebung nur zulidssiq, wenn dies zur
Erfillung der in Satz 1 genannten 2Zwecke erforderlich ist und keine
Anhaltspunkte dafiir bestehen, daB iiberwiegende schutzwiirdige
Interessen des Betroffenen beeintrachtigt werden.

(2) Die nach Absatz 1 Satz 1 erhobenen Daten diirfen an die anderen
in Absatz 1 Satz 1 genannten Stellen sowie an das Bundesministerium
der Finanzen, des Inneren, fiir Wirtschaft, fir Verkehr, fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit und das Umweltbundesamt i{ibermittelt werden, soweit
dies zur Erfiillung der in Nr. 1 bis 4 genannten Aufgaben
erforderlich ist. |

{3) An das Sekretariat und die Anlaufstellen des Basler
Ubereinkommens, die Kommission und Anlaufstellen nach der Verordnung
Nr. 259/93/EWG und die fiir die Abfallwirtschaft zustandigen Stellen
anderer Staaten dirfen die nach Absatz 1 Satz 1 erhobenen Daten auf
deren begriindetes Ersuchen fiir die in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 4
genannten Zwecke lbermittelt werden.



(4) Der Empfanger der nach Absatz 2 und 3 ibermittelten Daten darf
diese nur fir den Zweck verarbeiten oder nutzen, zu dessen Erfiillung
sie ihm Ubermittelt wurden, sowie dariiber hinaus nur soweit es zur
Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder einer sonst
drohenden Gefahr fiir die odffentliche Sicherheit oder zur Verfolgung
von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist. Die
iibermittelnde Stelle hat den Empfanger in den Fdllen des Absatzes 3
darauf hinzuwelsen.

(5) Fir das Speichern, Verandern, Sperren, Ldschen oder Nutzen gilt
fir die in Absatz 1l Satz 1 und Absatz 2 genannten Stellen das fir
sie geltende Datenschutzgesetz des Bundes oder des Landes.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,

ob

§ 6 Abs. 1 des Gesetzentwurfs vor dem Hintergrund der Regelung
des § 13 BDSG und der vergleichbaren Vorschriften in den Daten-
schutzgesetzen der Liander,

§ 6 Abs. 2 des Gesetzentwurfs vor dem Hintergrund der Regelung
des § 15 BDSG und der vergleichbaren Vorschriften in den Daten-~
schutzgesetzen der Lander,

§ 6 Abs. 3 des Gesetzentwurfs vor dem Hintergrund der Regelung
des § 17 BDSG und der vergleichbaren Vorschriften in den Daten-
schutzgesetzen der Lidnder,

§ 6 Abs. 4 des Gesetzentwurfs vor dem Hintergrund der Regelung
des § 15 Abs. 1 Nr. 2 i.V. mit § 14 BDSG bzw. § 17 Abs. 4 BDSG
und der vergleichbaren Vorschriften in den Datenschutzgesetzen
der Linder, sowvie

die deklaratorische Vorschrift des § 6 Abs. 5 des Gesetzent-
wurfs

als Regelungsgegenstand iiberhaupt erforderlich ist.

Begriindung:

§ 6 des Gesetzentwurfs ist nur dann sinnvoll,
wenn durch ihn entweder den erwahnten &ffent-
lichen Stellen zus&dtzliche Befugnisse einge-
raumt werden, die sie nach den bestehenden da-
tenschutzrechtlichen Normen nicht bereits
haben, oder aber eine (zumindest teilweise)
bundeseinheitliche Regelung der Datenerhebung,
-verarbeitung und -nutzung in dem Fachgesetz
erforderlich ist. Ersteres ist nicht der Fall,
letzteres jedenfalls nicht ohne weiteres er-
sichtlich.



Demgegeniiber wirft § 6 Fragen der Abgrenzung
zum allgemeinen Datenschutzrecht auf und ist
insoweit problematisch. So ist beispielsweise
unklar, ob im Fall der Ubermittlung nach § 6
Abs. 3 eine Benachrichtigungspflicht gem. § 16
Abs., 3 BDSG (i.V. mit § 17 Abs. 1 BDSG) ausge-
schlossen wird, § 6 Abs. 3 des Gesetzentwurfs
also insoweit abschlieBend ist. Unklar ist
weiter, ob § 17 Abs. 1 i.V. mit § 16 Abs. 1 Nr.
1 BDSG (Benachrichtigung des Betroffenen ist
hier nicht erforderlich) durch § 6 des
Gesetzentwurfs ausgeschlossen wird. Daneben
wirft § 6 Abs. 1 und 2 des Gesetzentwurfs die
Frage auf, ob die Erhebung und Ubermittlung
anderer, als der in § 6 Abs. 1 Satz 1 genannten
Daten generell unzulidssig sein soll (Gefahr der
Gegenschlufziehung). Letzteres kann sinnvoller-

weise nicht gewollt sein.

30. Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, ob § 6 Abs. 2 AbfRestVerbrG der Ergidnzung bedarf,
um die notwendige Unterrichtung der Gerichte und Staats-
anwaltschaften zu Zwecken der Verfolgung von Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten sicherzustellen.

Begrindung:

Ziel von § 6 des Entwurfs ist, "die
Ahndung illegaler grenziberschrei-
tender Abfallverbringungen zu ge-
wdhrleisten” (Begrundung Seite 49).
Hierzu ist erforderlich, dap die fur
die Strafverfolgung zusté&ndigen
Staatsanwaltschaften und Gerichte
die erforderlichen personenbezogenen
Daten erheben, verarbeiten und nut-
zen durfen, daf aber insbesondere
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auch bei anderen BehdOrden vorhandene
Daten den Strafverfolgungsbehdrden
mitgeteilt werden diirfen.
Rechtsgrundlage flr die Erhebung von
Daten zur Strafverfolgung ist die
Strafprozefordnung; Staatsanwalt-
schaften und Gerichte sind daher in

§ 6 Abs. 1 zu Recht nicht aufge-
fGhrt. Die Frage, in welchem Umfang
Staatsanwaltschaften aus Ermitt-
lungsverfahren Daten an Dritte Uber-
mitteln ddrfen, wird im Justizmitc-
teilungsgesetz geregelt werden. Auch
insowelt besteht im verliegenden Ge-
_setz kelin Regelungsbedart.
Kldrungsbedlirftig erscheint jedoch, ob
im vorliegenden Gesetz geregelt werden
mufl, in welchem Umfang andere Behé&rden
die nach § 6 Abs. 1 erhobenen Kenntnisse
an Staatsanwaltschaften und Gerichte
zum Zwecke der Strafverfolgung weiter-
leiten diirfen.

31. § 12 Kennzeichnung der Fahrzeuge

Soweit eine Genehmigungspflicht nach § 4 besteht, miissen Fahrzeuge,
mit denen Abfdlle auf &ffentlichen StraBen befdrdert werden, mit
zwel rechteckigen riickstrahlenden weiflen Warntafeln von 40
Zentimenter Grundlinie und mindestens 30 Zentimeter Hdhe versehen
sein; die Warntafeln miissen in schwarzer Farbe die Aufschrift "A"
(Buchstabenhthe 20 Zentimeter, Schriftstidrke 2 Zentimeter) tragen.
Die Warntafeln sind wihrend der Befdrderung vorn und hinten am
Fahrzeug senkrecht zur Fahrzeugachse und nicht hdher als 1,50 Meter
Uber der Fahrbahn deutlich sichtbar anzubringen. Bei Ziigen muB die
zweite Tafel an der Riickseite des Anhdngers angebracht sein. Fiir das
Anbringen der Warntafeln hat der Fahrzeugfiihrer zu sorgen.



32. '§ 13 Grenziberschreitende Verbringung innerhalb der Europidischen

Gemeinschaften

{l) Zur Umsetzung von Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften

kann die Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften erlassen liber

1.

Abweichungen von den Genehmigungsvoraussetzungen des § 4 Abs, 1
fiir eine Verbringung von Abfdllen in den, aus dem oder durch den
Geltungsbereich dieses Gesetzes in einen anderen Mitgliedsstaat
der Europiaischen Gemeinschaften, insbesondere iiber die
Voraussetzungen, bei deren Vorliegen einer Bestatiqung im Sinne
des Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie 84/631/EWG des Rates vom 6.
Dezember 1984 {iber die Uberwachung und Kontrolle - in der
Gemeinschaft - der grenziiberschreitenden Verbrinqung gefahrlicher

Abfdlle (ABl. EG Nr. L 326, S. 31) die Genehmigung nach § 4 Abs.
1l ersetzt,

die Anwendung von § 12 des Abfallgesetzes auf die Einsammlung
oder Beforderung der Abfdlle, soweit nach Nummer 1 Abweichungen
von § 4 Abs. 1 festgelegt werden,

das Verwaltungsverfahren zur Durchfilhrung der Richtlinie
84/631/EWG des Rates vom 6. Dezember 1984 iiber die Uberwachung
und Kontrolle - in der Gemeinschaft - der grenzﬁberschreitenden
Verbringung gefahrlicher Abfdlle (ABl. EG Nr. L 326,S. 31) sowie
die Ausfillung der in der Richtlinie enthaltenen Begriffe der
Neotifizierung, der Best&tigung und des Einwandes,

die Form und Zuleitung der Unterlagen fir die Notifizierung und
die hierfir geltenden Fristen.
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33, § 14 Umsetzung von internationalen Ubereinkiinften oder
Vereinbarungen

Die Bundesregierung wird ermdachtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates

1. Ausnahmen der Verbringungsverbote und der Verfahren nach § 4 Abs.
1 zu erlassen, um in Umsetzung von zwelseitigen, mehrseitigen
oder regionalen Ubereinkiinften oder anderen Vereinbarungen, die
nach Artikel 11 des Basler Ubereinkommens zuldssig sind, die
umweltvertrdgliche Beseitiqung oder Verwertung von Abfiallen zu
fordern,

2. weitere Verbote der Verbringung bestimmter Abfalle in den, aus
dem oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes zu erlassen,
soweit dies erforderlich ist, um eine umweltvertragliche
Entsorgung sicherzustellen, insbesondere auch um
Verbringungsverbote anderer Staaten durchzusetzen. Diese
Rechtsverordnungen konnen auch zur Durchfiihrung oder Umsetzung
von entsprechenden zweiseitigen, mehrseitigen oder regionalen
Ubereinkiinften oder anderer Vereinbarungen, die nach Artikel 11

des Basler Ubereinkommens zulidssig sind, erlassen werden.



34.

‘§ 15 Ordnungswidrigkeiten

(1)} Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlissig

Abfdlle entgegen § 4 Abs. 1 oder § 6 in den, aus dem oder durch
den Geltungsbereich dieses Gesetzes verbringt oder einer mit

einer Genehmigung nach § 4 Abs. 1 verbundenen vollziehbaren
Auflage zuwiderhandelt,

einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 5, 6 oder §§ 13, 14
zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf
diese BuBgeldvorschrift verweist,

einer Anzeigepflicht nach § 4 Abs. 7 nicht nachkommt,

einer vollziehbaren Anordnung nach § 8 Abs. 2 zuwiderhandelt,

oder

entgegen § 12 eine Warntafel nicht oder nicht in der
vorgeschriebenen Weise anbringt ,

{2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu

hunderttausend Deutsche Mark geahndet werden.
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35. § 16 Einzichung

Ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 15 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 oder 5
begangen worden, so kdnnen Gegenstidnde,

1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder

2. die zur Begehung oder Vorbereitung gebraucht wurden oder bestimmt
geweéen sind,

eingezogen werden. § 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist
anzuwenden.

36. Z2u Artikel 2 (Abfallgesetz)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die
notwendigen Anpassungen einzuleiten. Dabei sollen
insbesondere die Genehmigungspflicht fiir Maklergeschifte
bei Abfallverbringungen in das Abfallgesetz eingefiigt und
illegale Abfallverbringungen unter Strafe gestellt werden.



Begriindung: (zu den Ziffern 2, 4, 6,
8 - 10, 12 - 21, 23, 25, 27, 28, 31 - 36)

(1) &b 4. Mai 1994 wird die
Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des
Rates vom 1. Februar 1993 zur
Uberwachung und Kontrolie der
Verbringung von Abfdllen in der, in
die und aus der Europiaischen
Gemeinschaft (ABl. EG Nr. L 30, S.
1} unmittelbar in jedem EG-
Mitgliedstaat, also auch in
Deutschland gelten. Parallel zu den
Regelungen dieser Verordnung trifft
das Basler Ubereinkommen vom 22.

Marz 1989 Regelungen iiber die
Kontrolle der grenzilberschreitenden
Verbringung gefdhrlicher Abfille und
ihrer Entsorgung. Diese beiden
Komplexe haben einen sich weitgehend
"liberlappenden Regelungsgehalt, so
daB es sich anbietet, die Regelungen
der EG- Verbrlngungsvo die sowieso
ab Mai 1994 gelten werden und das
Basler Ubereinkommen sowie
gleichzeitig den OQECD-Beschluf
bericksichtigen, zur Anwendung zu
bringen. Statt dessen vermischt der
Regierungsentwurf Teile des AbfG (§§ 13-
13 ¢), des Basler Ubereinkommens und
der EG-Verbringungsverordnung zu
einem "Regelungsmix", der weder mit
dem EG-Recht im Allgemeinen noch mit
der EG-Verbringungsverordnung im
Speziellen im Einklang steht. Diesen
Mangel versucht der
Anderungsvorschlag zu § 4 Abs. 1 zu
beheben, indem die Regelungen der
EG-Verbringungsverordnuig fiir
anwendbar erkldrt werden.
Gleichzeitig wird der EG-
Abfallbegriff fir
grenziuberschreitende
Abfallverbringungen eingefihrt (§
2}, eine Notwendigkeit, die cder
Bundesrat grundsitzlich bereits im
Rahmen der Beratungen zur 5. Novelle
des AbfG deutlich gemacht und in
Form von Anderungsvoschlagen in die 5.
Novelle eingebracht hat. Der

Vollzug von EG-Vorschriften und die
Umsetzung internationaler Abkommen
darf nicht durch unterschiedliche
Begrifflichkeiten neue
Zweifelsfragen aufwerfen und den



Drucksache 304/1/93

35 -

behdrdlichen Vollzug erschweren.

Dies verkennt (auch) der vorliegende
Regierungsentwurf, der immer noch von
"Reststoffen" spricht.

(2) Die in § 2 des Regierungsentwurfs
geregelten Verbringungsverbote
entsprechen den Regelungen der EG-
VerbringungsVO. Damit wird u.a. die
Verbringung von Abfillen zur
Verwertung in Staaten, die
Vertragsparteien des Basler
Ubereinkommens sind, grundsitzlich
erlaubt (vgl. § 2 Abs. 2 a). Dies
kann in seiner pauschalen Form
insbesondere filr die ehemaligen Ostblockstaaten
nicht -hingenommen werden. § 6 der
Anderungsvorschlige regelt daher,
daff die Genehmigung zur Verbringung
von Abfdllen zur Verwertung in
derartige Lander grundsidtzlich nicht
erteilt werden darf, es sei denn,
der Antragsteller weist im
Einzelfall gegeniiber der zustidndigen
" Beh&rde im Inland nach, daB die
Verwertung dort umweltvertriglich im
Sinne von Art. 16 Abs. 2 Buchstabe
a-d der EG-Verbringungsverordnung

geschieht,

(3) Nicht akzeptabel sind auch die
Regelungen des Regierungsentwurfs zu
einem Haftungsfonds, der fiir Kosten
eintreten soll, die der
Bundesrepublik Deutschland durch
ihre Pflicht zur Wiedereinfuhr von
illegal exportierten Abfallen
entstehen und nicht beim Verursacher
beigetrieben werden kénnen. Die dazu
im § 4 Abs. 4 derVorlage

enthaltene Regelung, wonach die
Liander Kostentragungsregelungen
treffen kdnnen, ist vdllig
unzureichend. Die




Anderungsvorschlige enthalten dazu
in § 9 die Forderung, einen
Haftungsfonds auf Bundesebene
einzurichten, der die
Entsorgunygswirtschaft einbezieht und
der eintritt, wenn der Verursacher
nicht oder nicht rechtzeitig
feststellbar oder nicht
leistungsfihig ist. Reichen die von
der Entsorgungswirtschaft
aufzubringenden Mittel des Fonds
nicht aus, sollen ersatzweise Bund
und Linder im Verhdltnis 40:60
eintreten.

(4) Der Aufgabenbereich der in § 10
des Regierungsentwurfs vorgesehenen
Anlaufstelle als reine
Informationsbhiindelungs- und
-weltergabestelle ist viel zu eng.

§ 10des Anderungsvorschlags
demgegeniiber einen ¢rheblich
erweiterten Aufgabenbereich der
nunmehr bezeichneten "Anlaufstelle
und Clearingstelle", der den
wiederholten Forderungen der Linder
in zahlreichen Gremien (LAGA-
Vollsitzung, LAGA-AG
"Abfallexporte", UMK, ACK, Bund-/
Lander-Besprechungen) entspricht.
Zustdndige Behorde soll nach wie vor
das Umweltbundesamt sein und als
Clearingstelle insbesondere die
Rickfiihrung und umweltvertridgliche
Entsorgung illegal exportierter
Abfdlle abwickeln, soweit sich keine
zustandige Landesbehdrde bestimmen
oder fristgerecht ermitteln 1liBt.
Dariiber hinaus soll die
Clearingstelle Erkundigungen im
Ausland einziehen, soweit die an der
illegalen Verbringung von Abfidllen
beteiligten Personen, Abfalle und
Menge nicht bekannt sind. Es handelt
sich hierbei um Aufgaben, die
sinnvollerweise von einer zentralen
Stelle als Vertreter der
Bundesrepublik Deutschland
vorgenommen werden, weil durch
unklare Zustdndigkeiten bei den
Landern derartige Rickholaktionen
erschwert und verzdgert werden
wirden. Dariliber hinaus werden die
Informationsaufgaben der
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Clearingstelle ausgedehnt und diese

. als Verbindungsstelle zum
Auswartigen Amt und andere in Frage
kommende Stellen zurVerifizierung
der von den Antragsstellern
vorgelegten Unterlagen erklart.
SchlieBlich soll die Clearingstelle
die fur Erteilung von
Durchfuhrgenehmigungen zusténdige
Behorde werden.

Fz 37. Zu Artikel 4 Nr. 9 - peu -
Artikel 5§

a)In Artikel 4 wird nach Nummer 8 folgende neue
Nummer 9 angefiigt:

"9. Nach § 17 wird folgender § 17 a eingefiigt:

"§ 17 a
Gebiihren fiir Widerruf, Riicknahme,

Ablehnung und Widerspruch

Die Gebiihr betrdgt fir

1. den Widerruf oder die
Ricknahme einer Amts-

handlung, soweit der



(noch Ziff. 37 )

Retrocffene dazu Anlap

gegeben hat:

2. die Ablehnung oder die
Riicknahme eines Antrags

auf Vornahme einer Amts-
handlung:

die Zurilickweisung des
Widerspruchs oder die
Ricknahme des Wider-
spruchs nach Beginn der

sachlichen Bearbeitung:

b) Artikel Swird wie folgt gefaft:

“Artikel 5

38 -

20 DM bis zum dem Betrag,
der als Gebihr fir die Vor-
nahme der widerrufenen oder
zurickgenommenen Amtshand-

lung vorgesehen ist oder zu
erheben wire:

Betrag der fiir die Vornahme
der Amtshandlung vorgesehe-
nen Gebilhr unter Beriicksich

tiguhg von § 15 des Verwal-

tungskostengesetzes;

20 DM bis zu dem Betrag,
der fiir die Vornahme der
angefochtenen Amtshandlung

vorgesehen ist oder zu erhe-
ben wiare." "

Anderung der Abfall- und Reststoffiiberwachungs-Verordnung

Die Abfall- und Reststoffiiberwachungs-Verordnung vom

£3.04.1990 (8GBl. I S

—

1.

648) wird wie folgt geidndert:

Nach § 7 wird folgender § 7a eingefiigt:



(noch Ziff. 37)

Die

‘5 3

a
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Gebihren fir wWiderruf, Riicknahme,

Ablehnung und Widerspruch

Geblihr betragt fir

den Widerruf oder die
Riicknahme einer Amts-
handlung, soweit der
Betroffene dazu Anlap
gegeben hat:

fir die Ablehnung oder die

Ricknahme eines Antrags
auf Vornahme einer Amts-

handlung:

die Zuriickweisung des
Widerspruchs oder die
Ricknahme des Wider-
spruchs nach Beginn der

sachlichen Bearbeitung:

+ wird die Angabe

)
"§ 3 Abfall- und Reststcffverbringungsgesetzes” er-

20 DM bis zu dem Betrag,
der als Gebiihr fir die Vor-
nahme der widerrufenen oder
zuriickgenommenen Amtshand-
lung vorgesehen ist oder zu
erheben wire;

Betrag der fiir die Vornahme
der Amtshandlung vorgesehe-

nen Gebiihr unter Beriicksich-

tigung von § 15 des Verwal-
tungskostengesetzes;

20 DM bis zu dem Betrag,
der fiir die Vornahme der

angefochtenen Amtshandlung

vorgesehen ist oder zu erhe-~

ben ware."

13 des Abfallgesetzes" durch
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(noch Ziff. 37)

Begrindung:

Wegen der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts (vgl. Urteil vom
01.12.1989 - BVerwG B8 C 14.88 -) ist es
erforderlich, in die Abfall.verbringungs-
verordnung und in die Abfall- und Rest-
stoffiiberwachungs-Verordnung eine Gebiih-~
renregelung fiir erfolglose Widerspruchs-
verfahren. aufzunehmen, die den bisher
angewandten landesrechtlichen Regelungen
entspricht. Bisher wurden Gebiihren hei
erfolglosen Widerspriichen nach den jewei-
ligen landesrechtlichen Vorschriften er-
hoben. Mit dem angegebenen Urteil hat
das Bundesverwaltungsgericht diese Pra-
xis flir nicht zul&ssiqg erklirt. In den
Fédllen, in denen eine Gebiihrenerhebung
fiir einen Verwaltungsbereich abschlie-
fend in einer bundesrechtlichen Verord-
nung geregelt ist, ist die Erhebung ei-
ner Widerspruchsgebiihr nur dann zulis-
sig, wenn diese Verordnung dafiir einen
Tatbestand vorsieht. Eine Normierung der
Widerspruchsgebiihr in der Abfallverbrin-
gungsverordnung und in der Abfall- und

Reststoffiiberwachungs-Verordnung ist des-
halb. erforderlich.

Entsprechendes gilt fir den Widerruf
oder die Riicknahme einer Amtshandlung,
die Ablehnung der Vornahme einer Amts-
handlung sowie die Zuriickweisung oder
die Zuriicknahme eines Widerspruchs fiir
die Gebiihrentatbestdnde neu in die ver-
ordnung aufzunehmen sind.
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Fz  38. 7u Artikel 4 und 5

Der Bundesrat bedauvert, daB die Bundesregierung den vorliegenden
Gesetzentwurf, durch den auch die Abfallverbringungsverordnung und
dlie Abfall- und Reststoffiiberwachungs-Verordnung geidndert werden
sollen, nicht zum Anlaf genommen hat, die in den genannten Verord-
nungen normierten Geblihrentatbestdnde auf ihre Kostendeckung zu
iberpriifen und ggfs. entsprechend anzupassen. Eine Anpassung der Ge-
bihren in den beiden Verordnungen ist seit deren Inkrafttreten
(1289 bzw. 19%90) nicht erfolgt. Der Bundesrat bittet deshalb die
Bundesregierung, die Gebiihrenrahmen in den beiden Verordnungen so-
wie die vorgesenenen Mindest- und Hochstgebiihren in den Ermdchti-
gungsnormen auf Kostendeckung zu iiberpriifen und qgfs. eine Anpas-

sung der Geblhren an den gestiegenen Verwaltungsaufwand vorzuneh-
men.

Begriindung:

Eine Anpassung der in § 17 der Abfall-
verbringungsverordnung und § 7 der Ab-
fall- und Reststoffiiberwachungs-Verord-
nung normierten Gebithren ist seit dem
Inkrafttreten dieser Verordnungen im
Jahre 1989 bzw. 1990 nicht erfolgt.
Aufgrund allgemeiner Kostensteigerun--
gen dirfte jedoch eine Erhdhung der
Mindest- und Hochstgebihren um ca. 15

- 20 % erforderlich sein.



