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Gesetzentwurf —@( —ale

der Bundesregierung

Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zu dem Basler iibereinkommen vom

22. Mdrz 1989 iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefdhrlicher Abfdlle und ihrer Entsorgung

{Ausfiihrungsgesetz zum Basler Ubereinkommen)

A. Zielsetzung

Mit dem Ausfihrungsgesetz sollen die materiell-rechtlichen
Voraussetzungen zur innerstaatlichen Umsetzung des Basler
Ubereinkommens geschaffen werden. Gleichzeitig sollen die
notwendigen Erganzungen zur ab dem 6. Mai 1994 zur Anwen-
dung.kommenden Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates der
Europaischen Gemeinschaft zur UOberwachung und Kontrolle der
Verbringung von Abfdllen in der, in die und aus der Euro-
paischen Gemeinschaft (ABl. EG Nr. L 30, S. 1) normiert
werden. Diese in die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fal-
lenden Bereiche betreffen insbesondere die Wiedereinfuhr—
pflichten, die Sicherheitsleistung, die Einrichtung einer

Anlaufstelle, Straf- und BuBgeldvorschriften etc. .

B. Ldsung

Die zur wirksamen Umsetzung des Basler Ubereinkommens er-
forderlichen Ausfiihrungsbestimmungen werden in einem neuen

Abfall- und Reststoffverbringungsgesetz unter Einbeziehung
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und Ausbildung der bgstehenden Regelungen der §§ 13 bis 13c
des Abfallgeggtzgs zusammengefaBt. Die Regelung baut dabei
auf den Inhalten der §§ 13 bis 13c des Abfallgesetzes auf

und erginzt diese, soweit das in Umsetzung des Basler Uber-

einkommens sowie in Ergidnzung der EG-Regelung erforderlich

ist.

. Alternativen

Keine
Kosten

Das Gesetz wird im wesentlichen in folgenden Bereichen ko-

stenwirksam:

Dem Bund entstehen durch die im Ubereinkommen vorgesehene
"anlaufstelle" Personal- und Sachkosten.

Fir die Einrichtung der "Anlaufstelle" und die Durchfihrung
der dort abzuwickelnden Vollzugsaufgaben sowie der Aufgaben
als Kontaktstelle zum Sekretariat des Ubereinkommens ist
eine Ausstattung mit folgenden Planstellen erforderlich:
1xA14,1xA12,1xA11,1xBATVC,1xBATVIb;
jdhrliche Kosten 332.556,- DM, Folgekosten 120.000,- DM. An
Sachkosten ist eine Ausstattung mit EDV-Hard- und Software
erforderlich. Die Kosten fiur eine Erstausstattung werden
sich auf ca. 50.000 DM belaufen. {iber die einzelnen Betrage
- einschlieBlich Personal - wird im normalen Haushaltsver-

fahren entschieden.

Nach Ratifizierung des Basler {ibereinkommens werden dariiber
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hinaus Beitrdge an das Sekretariat des Ubereinkommens zu
leisten sein. Die Kosten fiir das Sekretariat werden sich
auf voraussichtlich 1,76 Mio US-Dollar (Haushaltsansatz
1994) belaufen. Der deutsche Anteil basierend auf dem Fi-
nanzierungsschliissel der Vereinten Nationen, wird voraus-
sichtlich rund 500.000 DM betragen. Uber den entsprechenden

Betrag wird im normalen Haushaltsverfahren entschieden.

Die Vollzugskosten der Linder werden sich durch die obliga-
torische Einbeziehung der Reststoffe in das Genehmigungs-
verfahren erhdhen. Die hiermit verbundenen Personal- und
Sachkosten sind bisher nicht quantifizierbar, da entspre-
chende ErhebungsgréBen fehlen. Fiir Amtshandlungen im Voll-
zug der Neuregeldngen gilt die Gebuhren- und Auslagenrege-
lung des § 17 der Abfallverbringungs—Verordnung vom

18. November 1988 (BGBl. I S. 2126, ber. S. 2418). Die den
Landern durch Rucknahmeverpflichtungen nach Artikel 1 des
Gesetzes (§ 4 des Abfall- und Reststoffverbringungsgeset-
zes)} entstehenden Kosten lassen sich naturgemdf nicht quan-
tifizieren, da derartige Rﬁcknahmeverpflichtungen in der
Regel fur illegale Vorginge entstehen durften, weil Riick-
nahmepflichten fir legale Vorgdange durch Leistungen ent-
sprechender Sicherheiten abgedeckt sind. Den Liandern bleibt
die Einfuhrung einer Kostentragungsregelung zur Abdeckung

der Kosten fir illegale Vorgange unbenommen.

Preiswirkungen:

Einzelstoffbezogen, ist insbescondere bei der grenzuber-
schreitenden Verbringung von Abfillen zur Verwertung durch

die vertraglichen Regelungen im Einzelfall von geringen bis



zu spurbaren Preiserhdhungen auszugehen, ohne das sich das
AusmaB im vorhinein quantifizieren 1laBt. Auswirkungen auf

das Verbraucherpreisniveau sind daher nicht auszuschlieBen,
Auswirkungen auf das Preisniveau davon aber voraussichtlich

nicht zu erwarten.

Eine Verteuerung der Abfallentsorgung durch Sicherheitslei-
stungspflicht bei Verbringung im Ausland ist zur Abwehr von
Haftungsanspriichen gegen die zustandigen Gebietskorper-

schaften jedoch geboten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung o

Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zu dem Basler Ubereinkommen vom

22. Mdrz 1989 iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefdhrlicher Abfdlle und ihrer Entsorgung

(Ausfilhrungsgesetz zum Basler Ubereinkommen)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. Mai 1993

021 (321) - 235 21 ~ Um 144/93 (NA T)

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zu dem Basier
Ubereinkommen vom 22. Mirz 1989 iiber die Kon-
trolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefdhrlicher Abfdlle und ihrer Entsorgung
(Ausfiihrungsgesetz zum Basler (bereinkommen)

mit Begriindung und Yorblatt.

Federfiilhrend ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit.

,
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Fristablauf: 18.06.93
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Entwurf eines
Ausfiihrungsgesetzes

zu dem Basler Ubereinkommen vom 22. Mirz 1989 uber die Kon-

trolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Ab-

falle und ihrer Entsorgung

(Ausfiihrungsgesetz zum Basler ﬁbereinkommen)1)

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz

Uber die Uberwachung und Kontrolle der grenziberschreitenden

Verbringung von Abfiallen und Reststoffen
(Abfall- und Reststoffverbringungsgesetz - AbfRestVerbrG)

§ 1
Begriffsbestimmungen

und sachlicher Geltungsbereich

2 Artikel 2 Nr. 3 dieses Gesetzes dient der Umsetzung der Arti-
kel 12 und 13 der Richtlinie 91/156/EWG des Rates vom 18. Marz
1991 zur Anderung der Richtlinie 75/442/EWG iiber Abfdlle (ABI.
EG Nr. L 78, S. 32)



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Dieses Gesetz gilt flir die Verbringung von Abfillen und
Reststoffen in den, aus dem oder durch den Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes (grenziiberschreitende Verbrin-

gung) .

Abfille im Sinne dieses Gesetzes sind alle Abfalle nach
§ 1 Abs. 1 des Abfallgesetzes, mit Ausnahme der Stoffe,
fiir die nach § 1 Abs. 3 des Abfallgesetzes die Vor-
schriften des Abfallgesetzes nicht gelten.

Reststoffe im Sinne dieses Gesetzes sind die in der An-
lage zur Reststoffbestimmungs-Verordnung vom 3. April

1990 (BGBl. I S. 631) genannten iiberwachungsbediirftigen
Reststoffe.

§ 1 Abs. 2 der Abfallbestimmungs-Verordnung vom 3. April
1990 (BGB1.I S. 614) und § 1 Abs. 2 der Reststoffbestim-
mung-Verordnung vom 3. April 1990 (BGB1. I S. 631) fin-

den keine Anwendung.

Fiir die grenziiberschreitende Verbringung von Stoffen,
deren Inverkehrbringen im Geltungsbereich dieses Geset-
zes wegen Uberlagerung oder wegen AuBerkrafttreten der
Zulassung in der Bundesrepublik Deutschland verboten
ist, gelten die Regelungen dieses Gesetzes mit Ausnahme
des § 2 Abs. 1 und 2 sowie der Regelungen, die sich aus-
driicklich nur auf Abfalle beziehen, entsprechend, soweit
nicht spezialgesetzliche Regelungen fur einzelne dieser

Stoffe oder einzelne Gruppen dieser Stoffe eingreifen.
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{6) Rechtsvorschriften, die aus Griinden der Sicherheit im
Zusammenhang mit der Beférderung gefihrlicher Giiter er-

lassen sind, bleiben unberihrt.

§ 2

Verbringungsverbote

{1) Die Verbringung von Abfidllen zur Beseitigung aus dem

Geltungsbereich dieses Gesetzes ist verboten,

a}) in Staaten, die nicht Mitgliedsstaaten der Europai-
schen Gemeinschaft oder der Europdischen Freihandels-

zone (EFTA) sind;

b) in Gebiete siidlich des 60. Breitengrades siidlicher

Breite;

c) in Staaten, sofern und soweit diese die Einfuhr die-

ser Abfalle verboten haben.

(2) Die Verbringung von Abfallen zur Verwertung oder wvon
Reststoffen aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes ist

verboten

a) in Staaten, die nicht Mitgliedstaaten der Europai-
schen Gemeinschaft, der Organisation fiir wirt-
schaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit (OECD)

oder Vertragsparteien des Basler Ubereinkommens sind;

b} in Gebiete siidlich des 60. Breitengrades siidlicher

Breite;



¢} in Staaten, sofern und soweit diese die Einfuhr die-

ser Abfalle und Stoffe verboten haben.

(3) Die Verbringung von Abfallen zur Beseitigung in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes aus Staaten, die nicht Ver-
tragsparteien des Basler Ubereinkommens sind, ist ver-

boten.

{4) Die Verbringung von Abfidllen zur Verwertung oder von
Reststoffen in den Geltungsbereich dieses Gesetzes aus
Staaten, die nicht Mitgliedsstaaten der Europdischen
Gemeinschaft, der Organisation fir wirtschaftliche Ent-
wicklung und Zusammenarbeit {(OECD) oder Vertragsparteien

des Basler i{ibereinkommens sind, ist verboten.

(5) Absitze 1 bis 4 gelten nicht fir die Durchfuhr der dort
genannten Abfidlle und Stoffe.

(6) Das Bundesministerium flir Wirtschaft kann im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und dem Auswidrtigen Amt abweichend
von Absatz 2 bis 4 die Verbringung in einen oder aus
einem anderen Staat zulassen, wenn eine Ubereinkunft mit
diesem Staat oder eine verbindliche Zusage des Staates
eine Entsorgung sicherstellt, die nicht weniger umwelt-
gerecht ist, als nach den Bestimmungen des Basler {ber-

einkommens. § 3 bleibt unberuhrt.

(7) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit gibt im Einvernehmen mit dem Bundesmini-

sterium fiir Wirtschaft im Bundesanzeiger die Staaten,
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die mitgeteilt haben, daB sie vollstdandige oder einge-
schrankte Einfuhrverbote fiir Abfille oder Reststoffe
erlassen haben sowie die Staaten, mit denen Vereinbarun-

gen nach Absatz 6 geschlossen worden sind, bekannt.

§ 3

Grenziberschreitende Verbringung

Wer Abfalle oder Reststoffe in den, aus dem oder durch
den Geltungsbereich dieses Gesetzes verbringen will,

bedarf der Genehmigung der zustandigen Behdrde. Sie darf

nur erteilt werden, wenn

1. von der Beforderung, Behandlung, Lagerung oder Abla-
gerung der Abfalle oder Reststoffe keine Beeintrich-

tigung des Wohls der Allgemeinheit zu besorgen ist,

2. keine Tatsachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken
gegen die Zuverlassigkeit des Antragstellers oder der
fur die Befdrderung der Abfille oder Reststoffe ver-

antwortlichen Personen ergeben,

wenn auflerdem

3. bei der Verbringung der Abfille in den Geltungsbe-

reich dieses Gesetzes

a) Abfallentsorgungsplidne nach § 6 Abs. 1 oder 3 des
Abfallgesetzes nicht entgegenstehen,



b) vom Antragsteller amtliche Erkldrungen erbracht
werden, daB die Entsorgung im Herkunftsstaat nicht
ordnungsgemiB durchgefiihrt werden kann; dies gilt
nicht, wenn Abfallentsorqungspldne nach § 6 Abs. 1
oder 3 des Abfallgesetzes oder sonstige planeri-
sche Festlegungen der Lander unabhdngig hiervon
eine Entsorgung im Geltungsbereich dieses Gesetzes

vorsehen,

4. bei der Verbringung der Abfdlle aus dem Geltungsbe-

reich dieses Gesetzes

a) keine geeigneten Abfallentsorgungsanlagen in dem
Land zur Verfiigung stehen, in dem die Abfalle an-
gefallen sind, und die Nutzung von Abfallentsor-
gungsanlagen eines anderen Landes nicht modglich
ist oder fiir den Entsorgungspflichtigen eine un-
billige Harte darstellen wirde; dies gilt nicht,
wenn Abfallentsorgungsplane nach § 6 Abs. 1 oder 3
des Abfallgesetzes die Entsorgung von Abfdllen
auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes

vorsehen,

bei der Verbringung von Abfallen oder Reststoffen aus

dem Geltungsbereich dieses Gesetzes

b) die schriftliche Zustimmung des Empfangerstaats
sowie etwaiger Durchfuhrstaaten vorliegt, aus der
sich im Falle des Empfiangerstaats ergibt, daB die
Abfille oder Reststoffe im Empfangerstaat ohne

Gefahr fiir die menschliche Gesundheit und Unmwelt
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ordnungsgemd8 entsorgt werden kdnnen; dies gilt
nicht fir Durchfuhrstaaten, die nach Artikel 6
Abs. 4 des Basler (Ubereinkommens auf eine schrift-
liche Zustimmung verzichtet haben, wobei in diesem
Fall die Durchfuhr nach Ablauf von 60 Tagen nach
Eingangsbestdtigung der Anzeige seitens des Durch-
fuhrstaates auch ohne schriftliche Zustimmung zu-

lassig ist,

c) von der Entsorgung der Abfille oder Reststoffe im
Empfiangerstaat keine Beeintrachtiqung des Wohls
der Allgemeinheit im Geltungsbereich dieses Geset-

zes zu besorgen ist,

ab Anwendbarkeit der Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des
Rates vom 1. Februar 1993 zur Uberwachung und Kon-
trolle der Verbringung von Abfillen in der, in die
und aus der Europdischen Gemeinschaft (ABl. EG Nr. L
30, S. 1) bei der Verbringung von Reststoffen aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes in Staaten, mit denen
eine Vereinbarung im Sinne von Artikel 11 des Basler

Ubereinkommens geschlossen wurde,

a) sichergestellt ist, dag die Verwertung in einer
genehmigten Anlage durchgefiihrt wird, die den An-
forderungen hinsichtlich einer umweltgerechten

Entsorgung geniigt,

b) die Bedingungen fiir die Behandlung der nichtver-

wertbaren Bestandteile der Reststoffe festgelegt
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sind und der Antragsteller gegebenenfalls ver-

pflichtet wurde, sie zuriickzunehmen,

c¢) diese gegebenenfalls die Moglichkeit bietet, die
Einhaltung aller anwendbaren Vorschriften im Be-
nehmen mit den betreffenden Einfuhrstaaten vor Ort

zu uUberpriifen,

6. bei der Verbringung der Abfdlle oder Reststoffe durch
den Geltungsbereich dieses Gesetzes die in Nummer 4

Buchstabe b und c genannten Voraussetzungen vorlie-

gen.

Die zustindige Behdrde zeigt dem Empfangerstaat sowie
etwaigen Durchfuhrstaaten nach Vorlage der entsprechen-
den Unterlagen durch den Antragsteller jede beabsichtig-
te Verbringung von Abfallen oder Reststoffen aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes 2ur Erlangung der
schriftlichen Zustimmung nach Satz 2 Nummer 4 Buchstabe
b schriftlich an.

Sollten die Abfialle mit dem Ziel ihrer Entsorgung auf
Hoher See in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich
dieses Gesetzes verbracht werden, so ist die Genehmigung
zu erteilen, wenn der Antragsteller die Erlaubnis nach
Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Februar 1977 zu den Uber-
einkommen vom 15. Februar 1972 und 29. Dezember 1972 zur
verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen
von Abfillen durch Schiffe und Luftfahrzeuge (BGBl. 1977
II S. 165} vorlegt. In diesem Fall hat die zustandige

Behdrde lediglich die fiir die Befdrderung erforderlichen
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Nebenbestimmungen festzulegen. Soll die Entsorgung auf
Hoher See weder iiber einen Hafen im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes noch durch ein Schiff erfolgen, das die
Bundesflagge fihrt, darf die Genehmigung nur erteilt
werden, wenn die zustidndige Behdrde nach Anhorung der
fur die Abfallentsorgung zustindigen Behdrde der anderen
Lander festgestellt hat, daB eine Entsorgung an Land im
Sinne des Artikel 2 Abs. 1 Nr. 1 des in Satz 1 genannten
Gesetzes nicht moglich ist und der Antragsteller eine
Erlaubnis des Empfingerstaates nach MaBgabe der in Satz
1 genannten {ibereinkommen vorlegt. Die Genehmigqung darf
nicht erteilt werden, wenn die Entsorgung auf See von
einem Staat aus e:folgen soll, der den in Satz 1 genann-

ten Ubereinkommen nicht beigetreten ist.

Zustandig fir die Erteilung der Genehmigung ist bei ei-
ner Verbringung nach Absatz 1 Nr. 3 die Behdrde des Lan-
des, in dem die Abfdlle oder Reststoffe erstmals behan-
delt, gelagert oder abgelagert werden sollen, bei einer
Verbringung nach Absatz 1 Nr. 4 oder 5 oder Absatz 2 die
BehOrde des Landes, in dem die Beférderung der Abfidlle
oder Reststoffe beginnt. Zustandig fur die Erteilung von
Genehmigungen nach Absatz 1 Nr. 4 und fiir die Anzeige
nach Absatz 1 Satz 3 beziiglich Staaten, die nicht Mit-
gliedstaaten der Europidischen Gemeinschaften sind, ist
die zustandige oberste Landesbehdrde.

Die obersten Landesbehdrden der Lander, durch deren Ge-
biet Abfalle verbracht werden sollen, erhalten durch die
Genehmigungsbehdrden vor Beginn der Beforderung jeweils
eine Ausfertigung der nach Absatz 1 erteilten Genehmi-

gung.
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Die zustindige Behorde kann Proben der beforderten Ab-
fille und Reststoffe entnehmen und untersuchen. Hierfir
und fiir Amtshandlungen nach Absatz 1 Satz 1 werden Ko-
sten (Gebiihren und Auslagen) erhoben. Kostenschuldner
ist der Antragsteller, bei der Entnahme und Untersuchung

von Proben daneben auch der Beforderer.

Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zu er-

lassen uber

1. die Antragsunterlagen, die Form des Antrags und der

Genehmigung,

2. die Beforderungsmittel, besondere Anforderungen an
die Verpackung und iber die Beforderungswege von Ab-
fillen und Reststoffen, soweit sie nicht bereits von

Regelungen nach § 1 Absatz 6 erfafBt sind,

3. die Bestimmung der gebiihrenpflichtigen Tatbestande im
einzelnen, die Geblihrensatze sowie die Auslagener-
stattung; die Gebiihr betrdgt mindestens hundert Deut-
sche Mark; sie darf im Einzelfall zehntausend Deut-
sche Mark nicht lbersteigen; die Vorschriften des

Verwaltungskostengesetzes sind anzuwenden.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit gibt im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium der Finanzen im Bundesanzeiger die Zollstellen

bekannt, uber die Abfdlle oder Reststoffe in den, aus
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dem oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes ver-

bracht werden koénnen.

§ 4

Wiedereinfuhrpflicht, Sicherheitsleistung

(1) Soweit nach Artikel 8 oder 9 Abs. 2 Buchstabe a des Bas-
ler {ibereinkommens eine Wiedereinfuhrpflicht fiur aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes verbrachte Abfdlle oder
Reststoffe besteht, trifft diese Verpflichtung denjeni-
gen, der die Verbringungsgenehmigung beantragt oder ei-
nen unerlaubten Verkehr im Sinne des Artikels 9 Abé. 1
des Basler Ubereinkommens veranlaB8t oder durchgefiihrt
hat. Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht die Bundesrepublik
Deutschland trifft, obliegt die Erfullung der Verpflich-
tung dem Land, das die Verbringungsgenehmigung erteilt
hat oder nach § 3 Abs. 3 fur die Erteilung oder Versa-
gung der Genehmigung zustdndig gewesen wire oder, wenn
diese Zustiandigkeit nicht feststellbar ist, dem Land des

Grenzubertritts.

(2) Die Behorde, die fir die Erteilung der Verbringungsge-
nehmigung zustidndig war oder bei unerlaubtem Verkehr
zustdndig gewesen ware oder, wenn diese nicht festzu-
stellen ist, die fir den Ort des Grenzibertritts zustan-
dige Behdrde, trifft die fir die Erfillung der Ver-
pflichtung zur Wiedereinfuhr erforderlichen Anordnungen.

Sie sind sofort vollziehbar.

(3) Eine Genehmigung flir die Verbringung von Abfallen oder

Reststoffen darf nur erteilt werden, wenn der Antrag-
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stellér fir die Risiken der Verbringung zuvor Sicherheit
leistet. Die Sicherheitsleistung ist mindestens so zu
bemessen, daB die Kosten einer erforderlich werdenden
Riickfiihrung von Abfdllen oder Reststoffen in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes einschlieflich der Kosten
fiir eine geordnete Entsorgung abgg@eckt sind. Die
Sicherheitsleistung wird freigegeben, wenn der Antrag-
steller eine Bescheinigung iliber die purchfuhrung der
geordneten Entsorgung in der von der Behdorde zuvor fest-
gelegten Form vorlegt. zustindig fir die Festlegung und
Freigabe der Sicherheitsleistung ist die fur die Ver-
bringung zustandige Genehmigungsbehdrde. Der Antragstel-
ler kann die Hinterlegung einer Sicherheitsleistung
durch den Nachweis einer ausreichenden, alle in Satz 2
genannten Kosten und Risiken abdeckenden Versicherung

ersetzen.

Zur Abdeckung der aus Absatz 1 entstehenden Kosten fur
die Wiedereinfuhr und umweltvertragliche Entsorgung im

Inland konnen die Lander Kostentragungsregelungen tref-

fen.

§ 5

Mitwirkung anderer Behorden

Das Bundesministerium der Finanzen und die von ihm be-
stimmten Zolldienststellen wirken bei der Uberwachung
der Verbringung von Abfdllen oder Reststoffen in den,
aus dem oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes
mit. Besteht der Verdacht eines VerstoBes gegen Verbote

und Beschrinkungen, die sich aus diesem Gesetz ergeben
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oder aufgrund dieses Gesetzes erlassen worden sind, un-
terrichten sie die zustindigen Behdrden. Im Falle des
Satzes 2 konnen sie Abfalle oder Reststoffe sowie deren
Beforderungs- ﬁnd Verpackungsmittel auf Kosten und Ge-
fahr des Verfiigungsberechtigten zuriickweisen, bis zur
Behebung der festgestellten Mdngel sicherstellen oder
anordnen, daB sie den zustindigen Behdrden vorgefihrt
werden. ‘
§ 6
Datenerhebung und -verarbeitung
(1) Fur die

1. Uberwachung und Durchfiihrung einer ordnungsgemaBen

Abfallentsorgung,
2. Durchfuhrung der Abfallentsorgungsplanung,

3. Erfiillung der Informationspflichten gegeniiber den
zustindigen Behorden anderer Staaten und dem Sekreta-

riat des Basler i{ibereinkommens,

4, Bekampfung illegaler Praktiken bei der grenziiber-

schreitenden Abfall- und Reststoffverbringung,

5. Durchfihrung von Anzeige-, Genehmigungs-, Planfest-
stellungs- oder sonstiger Zulassungsverfahren, die im

Zusammenhang mit den Zwecken nach Nr. 1 bis 4 stehen,

sind die Anlaufstelle nach § 9, die fir die Abfallwirt-
schaft zustandigen Behdrden des Bundes und der Lander,

die Gebietskorperschaften und die durch Rechtsverordnung
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mit Sffentlich-rechtlichen Aufgaben der Abfallwirtschaft
beauftragten Trager, die obersten Landesumweltbehdrden,
die Behdrden der Zollverwaltung, die zustandigen Poli-
zeibehdrden einschlieBlich des Bundeskriminalamtes und
der Landeskriminalﬁmtér, das Auswartige Amt, dag Bundes-
amt fiir Wirtschaft, das Bundesausfuhramt, die Biologi-
sche Bundesanstalt, das Bundesamt fur Ernahrung und
Forstwirtschaft sowie die Bundesanstalt fir landwirt-
schaftliche Marktordnung berechtigt, den Namen und die
Anschrift, Geburtsdatum und -ort, Telefon-, Telefax- und
Telexnummern und den Bereich der Abfall- und Reststoff-
verbringungen betreffende Versicherungen von an der Ver-
bringung von Abfdllen und Reststoffen und ihrer Entsor-
gung beteiligten Personen und deren im genannten Bereich
tdtigen Unternehmen, einschlieBlich der Erzeuger und
Entsorger, zu erheben, soweit dies zur Erfillung der in
Nr. 1 bis 4 genannten Aufgaben erforderlich ist. Soweit
nicht die {iberwachungs- und Kontrollbefugnisse in diesem
Gesetz und in den Abfallgesetzen des Bundes und der Lan-
der abschlieBend geregelt sind, diurfen personenbezogene
Daten nur beim Betroffenen erhoben werden. Ohne seine
Mitwirkung ist die Erhebung nur zuldssig, wenn dies zur
Erfiillung der in Satz.1 genannten Zwecke erforderlich
ist und keine Anhaltspunkte dafir bestehen, daB uberwie-
gende schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beein-

trachtigt werden.

Die nach Absatz 1 Satz 1 erhobenen Daten diirfen an die
anderen in Absatz 1 Satz 1 genannten Stellen sowie an
das Bundesministerium der Finanzen, des Inneren, fur

Wwirtschaft, fiir Verkehr, fiir Ernahrung, Landwirtschaft
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und Forsten, fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit und das Umweltbundesamt ibermittelt werden, soweit
dies zur Erfillung der in Nr. 1 bis 4 genannten Aufgaben

erforderlich ist.

(3) An das Sekretariat des Ubereinkommens sowie an die An-
laufstellen und die fﬁr die Abfallwirtschaft zustindigen
Stellen anderer Staaten diirfen die nach Absatz 1 Satz 1
erhobenen Daten auf deren begriindetes Ersuchen fir die
in Absatz 71 Satz 1 Nr. 1 und 4 genannten Zwecke iibermit-

telt werden.

(4) Der Empfanger der nach Absatz 2 und 3 ilbermittelten Dba-
ten darf diese nur fur den Zweck verarbeiten oder nut-
zen, zu dessen Erfillung sie ihm ibermittelt wurden,
sowie daruber hinaus nur soweit es zur Abwehr erhebli-
cher Nachteile fir das Gemeinwohl oder einer sonst dro-
henden Gefahr fir die O6ffentliche Sicherheit oder zur
Verfolgung von Straftaten und Ordungswidrigkeiten erfor-
derlich ist. Die iibermittelnde Stelle hat den Empfanger

in den Fallen des Absatzes 3 darauf hinzuweisen.

(5) Flir das Speichern, Verdndern, Sperren, Ldschen oder Nut-
zen gilt fiir die in Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 genann-

ten Stellen das fur sie geltende Datenschutzgesetz des

Bundes oder des Landes.
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§ 7

Kennzeichnung der Fahrzeuge

Soweit eine Genehmigungspflicht nach § 3 besteht, missen Fahr-
zeuge, mit denen Abfdlle oder Reststoffe auf offentlichen
StraBen befdrdert werden, mit zwei rechteckigen ruckstrahlen-
den weiBen Warntafeln von 40 Zentimeter Grundlinie und minde-
stens 30 Zentimeter HChe versehen sein; die Warntafeln miissen
in schwarzer Farbe die Aufschrift "A" (Buchstabenhdohe 20 Zen-
timeter, Schriftstarke 2 Zentimeter) tragen. Die Warntafeln
sind wahrend der Befdrderung vorn und hinten am Fahrzeug senk-
recht zur Fahrzeugachse und nicht hoher als 1,50 Meter uber
der Fahrbahn deutlich sichtbar anzubringen. Bei Zigen muB die
zweite Tafel an der Riickseite des Anhdngers angebracht sein.

Fiir das Anbringen der Warntafeln hat der Fahrzeugfihrer zu

sorgen.
§ 8
Grenzuberschreitende Verbringung
innerhalb der Europidischen Gemeinschaften
(1) Zur Umsetzung von Rechtsakten der Europaischen Gemein-

schaften kann die Bundesregierung durch Rechtsverordnung
mit 2Zustimmung des Bundesrates vorschriften erlassen

uber

1. Abweichungen von den Genehmigungsvoraussetzungen des
§ 3 Abs. 1 Satz 2 fur eine Verbringung von Abfallen
oder Reststoffen in den, aus dem oder durch den Gel-

tungsbereich dieses Gesetzes in einen anderen Mit-
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gliedstaat der Europaischen Gemeinschaften, insbeson-
dere iber die Voraussetzungen, bei deren Vorliegen
einer Bestdtiqung im Sinne des Artikel 4 Abs. 1 der
Richtlinie 84/631/EWG des Rates vom 6. Dezember 1984
iiber die Uberwachung und Kontrolle - in der Gemein-
schaft - der grenziiberschreitenden Verbringung ge-
fdhrlicher Abfdalle (ABl. EG Nr. L 326, S. 31) die
Genehmigung nach § 3 Abs. 1 Satz 1 ersetzt,

2. die Anwendung von § 12 des Abfallgesetzes auf die
Einsammlung oder Befdrderung der Abfalle oder Rest-
stoffe soweit nach Nummer 1 Abweichungen von § 3 Abs.

1 Satz 2 festgelegt werden,

3. das Verwaltungsverfahren zur Durchfihrung der Richt-
linie 84/631/EWG des Rates vom 6. Dezember 1984 Uber
die Uberwachung und Kontrolle - in der Gemeinschaft -
der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher
Abfalle (ABl. EG Nr. L 326, S. 31) sowie die Ausfiil-
lung der in der Richtlinie enthaltenen Begriffe der

Notifizierung, der Bestatiqung und des Einwandes,

4. die Form und Zuleitung der Unterlagen filir die Notifi-

zierung und die hierfiir geltenden Fristen.

(2) § 3 Abs. 2 bis 6 bleibt unberihrt.
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§9
Umsetzung von internationalen Ubereinkiinften oder

Vereinbarungen

Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung

mit Zustimmung des Bundesrates

1. Ausnahmen von diesem Gesetz hinsichtlich der Verbringungs-
verbote nach § 2 und der Verfahren nach § 3 zu erlassen, um
in Umsetzung von zweiseitigen, mehrseitigen oder regicnalen
iibereinkiinften oder anderen Vereinbarungen, die nach Arti-
kel 11 des Basler Ubereinkommens zuldssig sind, die umwelt-

vertriagliche Beseitigung oder Verwertung von Abfallen und

Reststoffen zu fordern,

2. weitere Verbote der Verbringung bestimmter Abfalle oder
Reststoffe in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich
dieses Gesetzes zu erlassen, soweit dies erforderlich ist,
um eine umweltvertridgliche Entsorgung sicherzustellen, ins-
besondere auch um Verbringungsverbote anderer Staaten
durchzusetzen. Diese Rechtsverordnungen konnen auch zur
Durchfiihrung oder Umsetzung von entsprechenden zweiseiti-
gen, mehrseitigen oder regionalen Ubereinkiinften oder ande-
rer Vereinbarungen, die nach Artikel 11 des Basler Uberein-

kommens zulidssig sind, erlassen werden.
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§ 10
Anlaufstelle

(1) Das Umweltbundesamt ist Anlaufstelle im Sinne des Arti-
kels 5 Abs. 1 des Basler Ubereinkommens. Es ist zustin-
dige Behorde zur Entgegennahme von Anzeigen fir Abfall-
durchfuhren im Sinne des Artikels 5 Abs. 1 Satz 2 des
Basler Ubereinkommens. Die Zustandigkeit der LAnder fir
die Erteilung von Durchfuhrgenehmigungen bleibt unbe-

ruhrt.

(2) Das Umweltbundesamt ist zustdndig fir die Ubermittlung
von Informationen nach Artikel 13 des Basler Ubereinkom-
mens an das Sekretariat. Die Linder iibermitteln dem Um-—
weltbundesamt rechtzeitig die im Rahmen der Zusammenar-
beit mit dem Sekretariat und insbesondere zur Fertigung
des Berichts nach Artikel 13 Abs. 3 des Basler iiberein-
kommens erforderlichen Informationen. Das Umweltbundes-
amt erhalt insbesondere einen Abdruck von erteilten Ge-
nehmigungen fur die Verbringung in den, aus dem oder
durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes, sowie von an
betroffene Staaten abgesandte oder von diesen eingegan-

gene Anzeigen.

§ 11

Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vors3tzlich oder fahrlassig

1. entgegen
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a) § 2 Abs. 1 oder 3 Abfille oder
b) § 2 Abs. 2 oder 4 Abfdlle oder Reststoffe

aus dem oder in den Geltungsbereich dieses Gesetzes

verbringt,

2. Abfille oder Reststoffe ohne Genehmigung nach § 3
Abs. 1 Satz 1 in den, aus dem oder durch den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes verbringt oder einer mit
einer Genehmigung nach § 3 Abs. 1 Satz 1 verbundenen

vollziehbaren Auflage zuwiderhandelt,

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 4 Abs. 2 zuwi-

derhandelt,

4. entgegen § 7 eine Warntafel nicht oder nicht in der

vorgeschriebenen Weise anbringt, oder

5. einer Rechtsverordnung nach §§ 3 Abs. 5 Nr. 2, 8 oder
9 zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen bestimmten

Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu

hunderttausend Deutsche Mark geahndet werden.
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§ 12

Einziehung

Ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 11 Abs. 1 Nr. 1,2,3 oder 5

begangen worden, so kdnnen Gegenstinde,
1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder

2. die zur Begehung oder Vorbereitung gebraucht wurden oder

bestimmt gewesen sind,

eingezogen werden. § 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten

ist anzuwenden.
Artikel 2

Das Abfallgesetz vom 27. August 1986 (BGBl. I S. 1410, 1501)
zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel XII Sachgebiet D Ab-
schnitt II des Einiqungsvertrages vom 31. August 1990 in Ver-
bindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBl1. 1990 II S. 885, 1117), wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe "§§ 12,13 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4
Buchstabe b und ¢ und Nr. 5, Abs. 3 bis 6 sowie der §§
13 a und 13 b" durch die Angabe " des § 12 sowie des § 3
Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 Buchstabe b und ¢ und Nr. 5, Abs. 3
bis 6, und der §§ 5,6 des Abfall- und Reststoffverbrin-

gungsgesetzes" ersetzt.
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b) In Satz 2 wird die Angabe "§ 13" durch die Angabe "g 3

des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes' ersetzt.

c¢) In Satz 2 wird die Angabe "§ 13 Abs. 1 Nr. 1 und 2, 4
Buchstabe b und c, Nr. 5" durch die Angabe "§ 3 Abs. 1
Nr. 1, 2, 4 Buchstabe b und c, Nr. 5 des Abfall- und

Reststoffverbringungsgesetzes" ersetzt.

In § 4 Abs. 1 wird die Angabe "§ 13" durch die Angabe "§ 3

des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes' ersetzt.
. Nach § 12 wird folgender § 12 a eingefiigt:

"§ 12 a
Genehmigungspflicht fir vermittlungsgeschafte

Wer ohne im Besitz der Abfidlle oder der Stoffe im Sinne des
§ 2 Abs. 3 zu sein fir Dritte Verbringungen gewerbsmagig
vermitteln will, bedarf der Genehmigung der zustdndigen
Behorde. Die Genehmigung ist.zu erteilen, wenn nicht Tatsa-
chen die Annahme der Unzuverlidssigkeit des Antragstellers
oder einer mit der Leitung oder Beaufsichtigung des Betrie-
bes {(oder einer Zweigniederlassung) beauftragten Person
rechtfertigen. Die Genehmigung kann inhaltlich beschrankt
und mit Auflagen verbunden werden, soweit dies zum Schutze
der Allgemeinheit oder der Umwelt erforderlich ist; unter
denselben Voraussetzungen ist auch die nachtrdagliche Auf-

nahme, Anderung und Erganzung von Auflagen zuldssig."

Die §§ 13 , 13 a und 13 c werden aufgehoben.



_ 53 . Drucksache 304/93

5. In § 13 b werden die Worter "oder § 13" gestrichen.

6. § 18 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 10 wird wie folgt gefast:
"entgegen § 12 a Satz 1 die Vermittlung von Verbringun-
gen von Abfdllen oder Stoffen nach § 2 Abs. 3 ohne Ge-

nehmigung vornimmt,"

b) In Nummer 11 wird die Angabe "§ 13 Abs. 5 Nr. 2," ge-

strichen.

Artikel 3

Anderung des Strafgesetzbuches

In § 326 Abs. 2 des Strafgesetzbuches2 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Mdrz 1987 (BGBl I S. 945, 1160), das zu-
letzt durch ... geadndert worden ist, werden nach den Wortern
"des Absatzes 1" die WOrter "entgegen einem Verbot oder" ein-

gefugt.

Artikel 4

Anderung der Abfallverbringungs-vVerordnung

Die Abfallverbringungs-Verordnung vom 18. November 1988 (BGEL.
I S. 2126, 2418) wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt geidndert:

2) Anmerkung: in der Fassung des kunftigen..... Strafrechtsande-

rungsgesetzes - Zweites Gesetz zur Bekampfung der Umweltkrimina-
litat -
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Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Die Vorschriften dieser verordnung gelten bei der Ver-
bringung von Abfdllen im Sinne des § 1 Abs. 2 des
Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes in den, aus
dem oder durch den Geltungsbereich des Abfall- und Rest-

stoffverbringungsgesetzes."
Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

" Die Vorschriften dieser Verordnung gelten bei der Ver-
bringung von Reststoffen im Sinne des § 1 Abs. 3 und
Stoffen im Sinne des § 1 Abs. 5 des Abfall- und Rest-

stoffverbringungsgesetzes entsprechend."”

Die bisherigen Absitze 2 und 3 werden die Absdtze 3 und

4.

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe "§ 13" durch die An-
gabe " § 3 des Abfall- und Reststoffverbringungsgeset~

zes'" ersetzt.

In Absatz 2 Nummer 4 wird die Angabe "§ 13 Abs. 2" durch
die Angabe "§ 3 Abs. 2 des Abfall- und Reststoffverbrin-

gungsgesetzes' ersetzt.

In § 6 Absatz 1 wird die Angabe "§ 13 Abs. 3 satz 1" durch
die Angabe "§ 3 Abs. 3 Satz 1 des Abfall- und Reststoffver-

bringungsgesetzes' ersetzt.
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In § 7 wird die Angabe "§ 13" durch die Angabe "§ 3 des

Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes'" ersetzt.
§ 8 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird die Angabe "§ 13" durch die An-
gabe "§ 3 des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes"

ersetzt.

b) Im Halbsatz 1 wird die Angabe "§ 13" durch die Angabe
"§ 3 des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes" er-

setzt.

¢) In Buchstabe a) wird die Angabe "§ 13 Abs. 1 Satz 2 Nr.
3 Buchstabe b'" durch die Angabe "§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3
Buchstabe b des Abfall- und Reststoffverbringungsgeset-

zes" ersetzt,

In § 10 wird in der Uberschrift die Angabe "§ 13" durch die
Angabe "§ 3 des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes"

ersetzt.

§ 11 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe “§ 13 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
und 2" durch die Angabe "§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2

des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes" ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe "§ 13 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
Buchstabe ¢ und Nr. 5" durch die Angabe "§ 3 Abs. 1 Satz
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2 Nr. 4 Buchstabe ¢ und Nr. 5 des Abfall- und Reststoff-

verbringungsgesetzes' ersetzt.

8. In § 17 wird die Angabe "§ 13 Abs. 4" durch die Angabe § 3

Abs. 4 des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes' er-

setzt.

Artikel 5

Anderung der Abfall- und Reststoffiberwachungs-Verordnung

In § 8 Abs. 4 der Abfall- und Reststoffiilberwachungs-verordnung
vom 3. April 1990 (BGBl. I S. 648) wird die Angabe "§ 13 des
Abfallgesetzes' durch die Angabe "§ 3 des Abfall- und Rest-

stoffverbringungsgesetzes' ersetzt.
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Artikel 6

Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 4 beruhenden Teile der Abfallverbringungsver-
ordnung und die auf Artikel 5 beruhenden Teile der Abfall- und
Reststoffiiberwachungs-Verordnung kénnen aufgrund der Ermichti-
gung des Zustimmungsgesetzes zum Basler {bereinkommen sowie
des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes durch Rechtsver-

ordnung gedndert werden.

Artikel 7
Inkrafttreten

{1) Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme von Artikel 1 § 2 am

ersten Tag des zweiten auf die Verkiindung folgenden Mo-

nats in Kraft.
{2) Artikel 1 § 2 tritt an dem Tag in Kraft, an dem das
Ubereinkommen nach seinem Artikel 25 Abs. 2 fiir die Bun-

desrepublik Deutschland in Kraft tritt.

{3) Der Tag ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.



- 28 - Drucksache 304/93

Begriindung
I. Allgemeiner Teil

Im Rahmen des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP)
wurde seit 1987 ein Weltiibereinkommen Uber die Kontrolle der
grenziberschreitenden Verbringung gefihrlicher Abfidlle und
ihrer Entsbrgung verhandelt. Die Beratung des Ubereinkommens
wurde mit einer Ministerkonferenz in Basel vom 20. bis 22.
Marz 1989, an der mehr als 110 Staaten teilnahmen, abgeschlos-

sen.

Das Ubereinkommen ist am 6. Mai 1992 in Kraft getreten. Zum
1. Januar 1993 hatten 35 Staaten das Ubereinkommen ratifiziert
und uber 50 Staaten, darunter alle wichtigen Industrielander,

gezeichnet.

Die Europdische Gemeinschaft hat das Ubereinkommen bereits am
22, Marz 1989 gezeichnet, die Bundesrepublik Deutschland am
23. Oktober 1989. Das Uibereinkommen sieht eine umfassende Kon-
trolle und berwachung grenziiberschreitender Abfallverbringun-
gen vor, um im Einzelfall eine umweltvertragliche Entsorgung

gefahrlicher und anderer Abfille zu gewdhrleisten.

Am 1. Februar 1993 ist nach mehr als zweijdhrigen, sich
auBerst schwierig gestaltenden Verhandlungen auf der Ebene der
_ Europadischen Gemeinschaft die Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des
Rates zur {berwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfal-
len in der, in die und aus der Europaischen Gemeinschaft (ABl.
EG Nr. L 30, S. 1) verabschiedet worden, die die materiellen

Regelungen zur EG-einheitlichen Umsetzung des Basler {iberein-
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kommens, insbesondere einheitliche Verfahren bei der grenz-

uberschreitenden Verbringung von Abfillen, einfiihrt.

Diese Verordnung gelangt 15 Monate nach ihrer Verdffent-
lichung, das heiit ab dem 6. Mai 1994 zur Anwendung. Die Frist
von 15 Monaten bis zur Anwéndbarkeit s0ll es den Mitglied-
staaten ermdglichen, die in der Verordnung nicht enthaltenen,
erforderlichen ergdnzenden materiellen Regelungen in Berei-
chen, die in der ausschlieBlichen Zustandigkeit der Mitglied-
staaten liegen, zu treffen. Dies betrifft etwa die Bereiche
Wiedereinfuhrverpflichtung, Sicherheitsleistung, Einrichtung

‘einer Anlaufstelle, Straf- und BuBgeldvorschriften etc..

Der vorgelegte Gesetzentwurf ist auf den von der Bundesregie-
rung am 31. Marz 1993 beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur
Vermeidung von Riickstdnden, Verwertung von Sekundirrohstoffen
und Entsorgung von Abfillen, der in Artikel 1 ein Gesetz zur
Forderung einer abfallarmen Kreislaufwirtschaft und Sicherung
der umweltvertrdglichen Entsorqung von Abfillen (Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz - KrW/AbfG) enthdlt, insoweit
abgestimmt, als in der dortigen Begriindung zu den §§ 44 bis 46
des neuen KrW/AbfG darauf hingewiesen wird, daB8 die im Rahmen
der Anpassung an das kiinftige Recht der Europiischen Gemein-
schaft und zur Umsetzung des Basler Ubereinkommens notwendige
Regelungsdnderung im Bereich der §§ 13 bis 13c des Abfallge-
setzes (§§ 44 bis 46 KrW/AbfG) durch die Vertragsgesetze zum

Basler {Ubereinkommen vorgenommen werden wird.

Das Inkrafttreten des neuen Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes wird fir das Ausfihrungsgesetz insbesondere im Anwen-

dungsbereich Anderungen erfordern. Ein Abwarten dieser Neure-
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gelung ist der Bundesregierung jedoch schon deshalb nicht mog-
lich, weil die Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1.
Februar 1993 zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von
Abfdllen in der, in die und aus der Europdischen Gemeinschaft
{ABl1l. EG Nr. L 30, S. 1) einerseits bereits am 6. Mai 1994 EG-
einheitlich anwendbar wird, das Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz andererseits nach abgeschlossnem Gesetzgebungsver-
fahren aber eine Ubergangsfrist von zwei Jahren bis zu seinem
Inkrafttreten vorsieht. Die Notwendigkeit der materiellen Er-
ganzung der neuen Verordnung {innerstaatliche Regelungen der
ersatzweisen Wiedereinfuhrpflicht durch den Staat etc.) bis
zum Stichtag 6. Mai 1994 bedingt daher die getrennte Einbrin-
gung der Vertragsgesetze in der vorgelegten Form unabhingig
von dem Entwurf eines Kreislaufwirtschafts- und Abfallgeset-

zZes.

Eine andernfalls auch notwendige Zuriickstellung der Ratifizie-
rung des Basler Ubereinkommens bis zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes ist nach
Ansicht der Bundesregierung nicht vertretbar, zumal nach einer
gemeinsamen Protokollerklarung der im Rat der Europdischen
Gemeinschaft vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten, soweit
moglich, die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden der ein-
zelnen Mitgliedstaaten zeitgleich mit der Hinterlegung der
Ratifikationsurkunde durch die Europadische Gemeinschaft erfol-
gen soll. Die Europdische Gemeinschaft wird ihre Ratifika-

tionsurkunde am 6. Februar 1994 hinterlegen.

Speziell auch vor dem Hintergrund einer steigenden Anzahl du-
bioser Verbringungen (etwa in die Tiirkei, nach Agypten, Rumi-
nien, aber verstarkt auch anderer Staaten Mittel- und Osteuro-

pas), die 2zu groBer umwelt- und auBenpolitischer Scrge Anlan
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geben, ist daher die unverzugliche innerstaatliche Umsetzung

des Basler Ubereinkommens geboten.

Da bis zum 6. Mai 1994 nach Artikel 43 der neuen EG-Abfallver-
bringungsverordnung noch die alte EG-Richtlinie 84/631/EWG des
Rates vom 6. Dezember 1984 iiber die Uberwachung und Kontrol-
le - in der Gemeinschaft - der grenzuberschreitenden Verbrin-
gung gefdahrlicher Abfalle (ABlL. EG Nr. L 326, S. 31) gilt,
baut der Entwurf fiir die Ubergangszeit auf den diese Richtli-
nie umsetzenden Normen der §§ 13 bis 13 ¢ des Abfallgeset:zes
und der deutschen Abfallverbringungsverordnung vom 18, Novem-
ber 1988 (BGBl1. I S. 2126) beziiglich der Verfahren auf. Ab
Anwendbarkeit der Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1.
Februar 1993 zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von
Abfallen in der, in die und aus der Europaischen Gemeinschaft
{ABl. EG Nr. L 30, S. 1) werden deren Verfahren an die Stelle

der alten Verfahren treten.

Der Entwurf eines Ausfuhrungsgesetzes sieht daher die zur Um-
setzung des Basler Ubereinkommens erforderlichen Erganzungen
zu den in den §§ 13 bis 13 ¢ des Abfallgesetzes und der Ab-
fallverbringungs-Verordnung vom 18. November 1988 (BGBl. I S.
2126) enthaltenen Regelungen vor. Eine Einarbeitung der zur
wirksamen Umsetzung des Ubereinkommens erforderlichen Ausfih-
rungsbestimmungen in das Abfallgesetz wurde jedoch dessen
Schwerpunkt andern und den inneren Zusammenhang des Geset:zes
unterbrechen. Um eine unnétige Zersplitterung der Rechtsmate-
rie zu vermeiden, ist daher ein neues Abfall- und Reststoff-
verbringungsgesetz unter Einbeziehung der Regelungen der

€5 13 bis 13 ¢ des Abfallgesetzes vorgesehen.
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Das Ausfihrungsgesetz baut auf diesen Regelungen auf und uber-
nimmt sie, soweit nicht aufgrund des Basler Ubereinkommens

abweichendes bestimmt werden mufite.
Die wichtigsten Neuregelungen sind:

- Geltung der Verbots-, Uberwachungs- und Knntrollregelungen
bei grenziiberschreitenden Verbringungen auch fur utber-
wachungsbedliirftige oder gefadhrliche '"Reststoffe'. Dexr Be-
griff des Reststoffes wird durch § 2 Abs. 3 des Abfallge-
setzes sowie durch die Reststoffbestimmungs-Verordnung voun

3. April 1990 (BGBl. I, S. 631) ndher ausgefullt;

- Verbringungsverbote (§ 2 des Abfall- und Reststoffverbrin-

gungsgesetzes);

- Wiedereinfuhrpflicht bei gescheiterten oder illegalen Ex-
portvorgangen (§ 4 Abs. 1, 2 des Abfall- und

Reststoffverbringungsgesetzes);

- Absicherung des Transport - und Wiedereinfuhrrisikos durch
Sicherheitsleistungen oder Versicherung {(§ 4 Abs. 3 des

Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes);

- Informationspflicht gegenuber dem Sekretariat und den Mit-
‘gliedstaaten (§ 10 des Abfall- und Reststoffverbringungs-

gesetzes);

- Neuregelung der Zustandigkeiten des Bundes und der Lander

beziglich einer "Anlaufstelle" flur das Notifizierungsver-
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fahren gegenuber dem Sekretariat (§ 10 des Abfall- und

Reststoffverbringungsgesetzes);

- Genehmigungspflicht fir Vermittlungsgeschidfte (§ 12 a des
Abfallgesetzes n.F.}.

Die Problematik grenzuberschreitender Abfallverbringungen wird
in den nachsten Jahren auch weiterhin verstiarkt Gegenstand von
Vverhandlungen und Regelungen auf internatiocnaler und suprana-
tionaler Ebene sein. Das Gesetz enthalt daher Rechtsverord-
nungsermiachtigungen zur Umsetzung weiterer Ubereinkiinfte oder
Vereinbarungen auf internationaler (bilateral, OECD, Vereinte
Nationen) und supranationaler Ebene (§§ 8 und 9 des Abfall-

und Reststoffverbringungsgesetzes).

Kosten:

Das Gesetz wird im wesentlichen in folgenden Bereichen kosten-

wirksam:

Dem Bund entstehen durch die im Ubereinkommen vorgesehene '"An-
laufstelle" Personal- und Sachkosten.

Fur die Einrichtung der "Anlaufstelle" und die Durchfihrung
der dort abzuwickelnden Vollzugsaufgaben sowie der Aufgaben
als Kontaktstelle zum Sekretariat des Ubereinkommens ist eine
Ausstattung mit folgenden Planstellen erforderlich: 1 x A 14,
1 xA12, 1 xA 11, 1 x BAT V c, 1 x BAT VI b; jiahrliche Ko-
sten 332.556,- DM, Folgekosten 120.000,- DM. An Sachkosten ist
eine Ausstattung mit EDV-Hard- und Software erforderlich. Die

Kosten fur eine Erstausstattung werden sich auf ca. 50.000, -
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DM belaufen. Uber die einzelnen Betrage - einschlieBlich Per-

sonal - wird im normalen Haushaltsverfahren entschieden.

Nach Ratifizierung des Basler Ubereinkommens werden dariiber-
hinaus Beitrige an das Sekretariat des Ubereinkommens zu lei-
sten sein. Die Kosten fir das Sekretariat werden sich auf vor-
aussichtlich 1,76 Mio US-Dollar {(Haushaltsansatz 1994) belau-
fen. Der deutsche Anteil, basierend auf dem Finanzierungs-
schlussel der Vereinten Nationen, wird voraussichtlich rund
500.000,- DM betragen. Uber den entsprechenden Betrag wird im

normalen Haushaltsverfahren entschieden.

Die Vollzugskosten der Lander werden sich durch die obligato-
rische Einbeziehung der Reststoffe in das Genehmigungsverfah-
ren erhchen. Die hiermit verbundenen Perscnal- und Sachkosten
sind bisher nicht quantifizierbar, da entsprechende Erhebungs-
groBen fehlen. Fur Amtshandlungen im Vollzug der Neuregelungen
gilt die Gebiihren- und Auslagenregelung des § 17 der Abfall-
verbringungs-Verordnung vom 18. November 1988 (BGBl. I

5. 2126, ber, §. 2418). DPie den Landern durch Riucknahmever-
pflichtungen nach Artikel 1 des Gesetzes (§ 4 des Abfall- und
Reststoffverbringungsgesetzes) entstehenden Kosten lassen sich
naturgemaf nicht quantifizieren, da derartige Ricknahmever-
pflichtungen in der Regel fir illegale Vorgdnge entstehen
dirften, weil RiUcknahmepflichten fir legale Vorgange durch
Leistungen entsprechender Sicherheiten abgedeckt sind. Den
Landern bleibt die Einfiihrung einer Kostentragungsregelung zur

Abdeckung der Kosten fir illegale Vorgange unbenommen.
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Preiswirkungen:

Einzelstoffbezogen, ist insbesondere bei der grenziiberschrei-
tenden Verbringung von Abfdllen zur Verwertung durch die ver-
traglichen Regelungen im Einzelfall von geringen bis zu spur-
baren Preiserhchungen auszugehen, ohne dafl sich das Ausmaf im
Vorhinein quantifizieren 1lagt. Auswirkungen auf das Verbrau-

cherpreisniveau sind daher nicht auszuschliefien, Auswirkungen
auf das Preisniveau davon aber voraussichtlich nicht zu erwar-

ten.

Eine Verteuerung der Abfallentsorgqung durch Sicherheitslei-
stungspflicht bei Verbringung ins Ausland ist zur Abwehr wvon
Haftungsanspriichen gegen die zustdndigen Gebietskdrperschaften

jedoch geboten.
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II. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Artikel 1 enthalt aus den bereits im allgemeinen Teil darge-
legten Grunden ein neues Abfall- und Reststoffverbringungsge-

setz.

§ 1 regelt den Geltungsbereich des Abfall- und Reststoffver-
bringungsgesetzes. Das Gesetz umfaft nach Absatz 1 Regelungen
flir die grenziuberschreitende Verbringung von Abfadllen und
Reststoffen. Der Begriff der grenzuberschreitenden Verbringung
wird entsprechend Artikel 2 Ziffer 3 des Basler iibereinkommens

legaldefiniert.

Absatz 2 enthdlt die Definition des Begriffs "Abfall'" unter
Bezugnahme auf § 1 Absatz 1 des Abfallgesetzes unter Ausklam-
merung der auch nach § 1 Absatz 3 des Abfallgesetzes von des-

sen Geltungsbereich ausgenommenen Stoffe.

Damit geht der Regelungsbereich des Gesetzes uber die nach dem
Basler {ibereinkommen an sich erfaSten Stoffe. hinaus. Dort wer-
den von dem Begriff der ''gefdahrlichen Abfdlle" nach Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe (a) nur die Stoffe erfant, die einer der in
einer gesonderten Anlage I aufgelisteten Stoffgruppen angeho-
ren und eine der in Anlage III naher spezifizierten Eigen-
schaften aufweisen oder die, ohne unter Buchstabe (a) zu fal-
len, nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften der Ver-

tragspartei, die Ausfuhr-, Einfuhr- oder Durchfuhrstaat ist,
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als gefahrliche Abfidlle bezeichnet sind oder als solche gelten

(Art. 1t Abs. 1 1lit. (b) des BRasler Ubereinkommens).

Als "andere Abfalle'" sind lediglich in Artikel 1 Absatz 2 des
Ubereinkommens in Verbindung mit Anlage 2 Haushaltsabfille und
Ruckstande aus der Verbrennung von Haushaltsabfillen mit in

die Regelung einbezogen.

Da im internationalen Bereich von Staat zu Staat den Begriffen
"Abfall'" und '"gefdhrlicher Abfall'" jedoch unterschiedliche
Begriffsinhalte zugewiesen sind, macht die Bestimmung des Ar-
- tikel 1 Absatz 1 Buchstabe (b} des Basler Ubereinkommens eine
Ausdehnung des Geltungsbereichs des Gesetzes auf alle Abfalle
erforderlich. Durch den generalklauselartigen Bezug auf alle
Abfalle, der auch der Regelung des bisherigen § 13 des Abfall-
gesetzes entspricht, werden Regelungslicken, die aufgrund der
international zum Teil betrachtlich divergierenden Abfallbe-
griffe entstehen kénnten, vermieden und eine umfassende Uber-
wachung sichergestellt.

Dadurch konnen die bei grenziiberschreitenden Verbringungen
durch eine mogliche Wiedereinfuhrverpflichtung auftretenden

Kostenrisiken minimiert werden.

Im ubrigen entspricht diese Erstreckung auf alle Abfalle, mit
der Ausnahme fur Abfalle nach § 1 Abs. 3 des Abfallgesetzes,
auch dem stofflichen Geltungsbereich der ab dem 6. Mai 1994
anwendbaren neuen Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1.
Februar 1993 zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von
Abfallen in der, in die und aus der Europaischen Gemeinschaft

({ABl1l. EG Nr. L 30, S. 1).
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Gleiches gilt in noch verstarkterem MaBe auch flir die Rest-
stoffe nach § 1 Absatz 3 des Abfall- und Reststoffver-
bringungsgesetzes. Der entsprechende Regelungsbedarf ergibt
sich auch hier aus Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe (b) des BRasler

Ulbereinkommens.

Da es keinen internationalen einheitlichen Abfallbegriff gibt,
konnen Stoffe, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes unter
die Reststoffe fallen, in anderen Staaten als '"Abfall" angese-
hen werden und sich auch generelle Importverbote auf soclche
Stoffe erstrecken.

Dies ist selbst in vielen Staaten Europas der Fall.

Daraus resultiert eine schwierige Vollziehbarkeit der Normen
bei grenziiberschreitender Verbringung, die zu VerstdBSen und
damit illegalen Verbringungen fihren kann, aus denen Rucknah-
mepflichten entstehen kénnen. Dadurch ergibt sich fur diese
Stoffe die gleiche Kontrollbedurftigkeit wie fur Abfalle im
Sinne des Abfallgesetzes. Daruber hinaus rechtfertigt sich
ihre Gleichstellung mit den in der Abfallbestimmungsverordnung
aufgefuhrten sonstigen gefahrlichen Abfallen auch daraus, das
sie eine aquivalente Gefidhrlichkeit aufweisen kdnnen und ihre
ordnungsgemdfBe Verwertung wirtschaftlich und/oder technisch in
vielen Staaten nicht in dem MaBe wié bei origindren Wirt-
schaftsgitern sichergestellt ist. Dies gilt besonders fur Ver-
bringungen in Staaten der Dritten Welt und zunehmend fir den

Bereich Mittel-Ost-Europa.

Absatz 4 erklart die fur den innerstaatlichen Bereich beste-
henden Kleinmengenklauseln fir den Bereich der grenzuber-

schreitenden Verbringung fir nicht anwendbar. Er entspricht
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damit den bereits bisher schon nach §§ 13 ff. des Abfallgeset-
zes geltenden Regelungen sowie dem Basler Ubereihkommen, das
ebenfalls keine Mengenbeschrankungen, ab denen erst die Geneh-
migungsbedurftigkeit beginnt, kennt. Bezﬁglich'von kleinen und
Kleinstmengen, die im Zuge der Vorgidnge des taglichen Lebens
uber die Grenzen mitgefihrt werden, etwa Speisereste und Ziga-
rettenasche bei Zug-, Flugzeug- und Autoverkehr, kann die Re-
gelung, wie bisher § 13 AbfG, unter dem Aspekt der Sozialad-

aquanz teleologisch reduziert werden.

Absatz 5 normiert die entsprechende Anwendung des Abfall- und
Reststoffverbringungsgesetzes auf Stoffe, deren Inverkehrbrin-
gen im Inland wegen Uberlagerung oder wegen AuBerkrafttreten

der Zulassung verboten ist.

Derartige Stoffe sind im Inland in der Regel begrifflich bis
zum Nachweis ihrer objektiven Unverwendbarkeit weder "Abfall",
noch "Reststoff'". Das Basler Ubereinkommen umfaBt diese Stoffe
daher nur insoweit, als sie im Ausland, etwa weil sie auch
dort verboten sind, unter den dort geltenden Abfallbegriff
fallen (Art. 1 Abs. 1 lit. (b) des Basler Ubereinkommens).

Die Importeure, Exporteure und Beforderer sowie die zustandi-
gen Behorden wiren dementsprechend bei jeder Verbringung ge-
zwungen zu uberpriifen, ob der zu verbringende Stoff nach den
verschiedenen Abfallbegriffen der Einfuhr-, Ausfuhr- oder
Durchfuhrstaaten Abfall darstellt. Eine staatliche Kontrolle
wurde so erheblich erschwert.

Hdufig existieren dariiber hinaus im Ausland Importverbote fur

Stoffe, deren Inverkehrbringen im Inland verboten ist.
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Aus diesen Grunden bestehen bei der grenziiberschreitenden Ver-
bringung von Stoffen, deren Inverkehrbringen im Inland wegen
Uberlagerung oder wegen AuBerkrafttreten der Zulassung verbo-
ten ist, die gleichen Risiken wie bei grenzuberschreitenden
Abfall- und Reststoffverbringungen. Eine Gleichstellung mit
diesen Stoffen hinsichtlich der Verfahren und Kontrollmecha-
nismen ist daher geboten. Die analoge Anwendung erstreckt sich
allerdings nicht auf die Exportverbote des § 2 Absatz 1 des
Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes, um etwaigen Zulas-

sungen in anderen Staaten Rechnung zu tragen.

Da der Import nach nahezu allgemeiner Meinung eine Form des
"Inverkehrbringens'" darstellt, stellt sich die Frage nach der
Geltung des Importverbots nach § 2 Absatz 2 des Abfall- und
Reststoffverbringungsgesetzes bereits 'per definitionem"

nicht.

DaB in diesem Bereich ein Regelungsbedarf besteht, hat sich
etwa jungst wieder nach der Verbringung derartiger Pflanzen-
schutzmittel aus der Produktion der ehemaligen DDR als "Wirt-
schaftsgut" nach Rumadnien bestatigt. Da diese Pflanzenschutz-
mittel in Rumdnien ebenfalls nicht in Verkehr gebracht werden
durfen, werden sie dort als gefdhrliche Abfalle angesehen,
woran Riicknahmeersuchen an die Bundesrepublik Deutschland mit

Kosten in Millionenhohe geknupft werden.

Die Regelungen des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes
sollen jedoch nur dort greifen, wo keine spezialgesetzlichen
Regelungen fir Stoffe dieser Art bestehen. So sieht etwa ein
neuer Vorschlag fur eine Verordnung der Europdischen Gemein-

schaften betreffend die Ausfuhr und Einfuhr bestimmter gefahr-
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licher Chemikalien fur 24 Stoffe und ihre Zubereitungen ein
"prior-informed-consent"-verfahren vor. Sie enthidlt jedoch
keine ausgeformten Sanktionsmechanismen bei VerstéBSen und kei-
ne Sicherheitsleistung trotz potentiell drohender Wiederein-
fuhrpflichten nach dem Basler Ubereinkommen und ist in ihrem

stofflichen Geltungsbereich nicht umfassend.

Diese Liucken miussen daher flir die Stoffe, deren Inverkehrbrin-
gen im Inland wegen (Uberlagerung oder wegen Auferkrafttreten

der Zulassung verboten ist, durch die entsprechende Anwendung
des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes in dem oben ge-

nannten Umfang geschlossen werden.

Absatz 6 enthidlt eine Unberuhrtheitsklausel fiur die Vorschrif-

ten des Gefahrgutrechts.

Zu 2

§ 2 enthalt Verbringungsverbote. Die Regelung orientiert sich
dabei an den entsprechenden Verboten der ab dem 6. Mai 1994 in
allen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft gleichfor-
mig anwendbaren neuen Verordnung {(EWG) Nr. 259/93 des Rates
vom 1. Februar 1993 zur Uberwachung und Kontrolle der Verbrin-
gung von Abfillen in der, in die und aus der Europaischen Ge-
meinschaft (ABl. EG Nr. L 30, S. 1). Sie ist differenziert
nach der Verbringungsrichtung (Export scharfer als Import)} und
nach der Art und Weise der Entsorgung (Beseitigung scharfer

als Verwertung).
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Dementsprechend trifft § 2 Abs. 1 fur den Export zur Beseiti-
gung die strengste Verbotsregelung. Abfallverbringungen zur
Beseitigung sind‘danach nur noch in andere EG- und EFTA-Staa-
ten zulidssig, wobei zusdtzlich noch etwaige Einfuhrverbote in
diese Staaten zu beriicksichtigen sind. Das Verbot geht damit
uber die Verpflichtung nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe (e)
des Basler Ubereinkommens hinaus. Fir den Bereich der Abfidlle
zur Beseitigung wird hierdurch das Ziel der Entsorgungsautar-
kie auf gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher Ebene weiter

gefordert.

Durch seine enge Begrenzung auf EG- und EFTA-Staaten tragt es
zu einer Reduzierung des Genehmigungsaufwands bei grenziiber-
schreitenden Abfallverbringungen zur Beseitigung bei und er-
moglicht durch seine Strafbewehrung (Artikel 3 des Gesetzes)
effektivere MaBnahmen gegen die Falschdeklarierung von Abfal-

len zur Beseitigung als zur Verwertung vorgesehene Stoffe.

Das Verbot zur grenzuberschreitenden Verbringung von Abfdllen
zur Verwertung oder von Reststoffen nach § 2 Absatz 2 ist da-
gegen etwas weiter gefaBt und erlaubt Verbringungen in alle
Mitgliedsstaaten der OECD, da in diesen Staaten einheitliche
oder zumindest vergleichbare administrative Verfahren zu er-
warten sind und der fur eine umweltvertragliche Verwertung
erforderliche technische Mindeststandard in diesen Staaten
gewahrleistet ist. So hat der Ministerrat der OECD seit 1985
eine Reihe von Empfehlungen/Entscheidungen auf dem Gebiet der
grenziberschreitenden Abfall- und Reststoffverbringungen ver-
abschiedet, die einen dem Basler Ubereinkommen entsprechenden
hohen Umweltstandard in den Mitgliedsstaaten gefdrdert haben.

Im Verwertungsbereich bestehen nicht nur Verflechtungen inter-



- 43 -

nationaler Zusammenarbeit mit anderen EG-Staaten und EFTA-
Staaten, sondern insbesondere auch mit den Vereinigten Staaten

von Amerika und mit Kanada (etwa im Nichteisenmetall-Bereich).

Dariber hinaus gilt das Verbot nicht fiir nach dem Basler Uber-
einkommen zuldssige Verbringungen in andere Vertragsstaaten
des Ubereinkommens. Jedoch wird in diesen Fdllen durch geeig-
nete {iberwachungs- und Kontrollmechanismen durch die beteilig-
ten Staaten die umweltgerechte Verwertung soweit wie moglich

sichergestellt werden miissen.

§ 2 Absatz 3 normiert fiur den Bereich des Imports von Abfidllen
zur Beseitigung ein Verbot zur Verbringung aus Nichtvertrags-
staaten des Basler Ubereinkommens und entspricht damit der

Verpflichtung aus Artikel 4 Absatz 5 des Ubereinkommens.

Der Import von Abfillen zur Verwertung und von Reststoffen ist
nach § 2 Absatz 4 mit Rucksicht auf die bestehenden, bewahrten
Verwertungsstrukturen innerhalb der OECD etwas weiter gefaBt.
Es wird davon ausgegangen, daff in die Bundesrepublik Deutsch-
land in aller Regel nur Abfalle und Reststoffe importiert wer-
den, die entsprechend der Anlagenzulassung in der jeweiligen
Anlage verwertet werden diurfen und auch tatsichlich verwertet

werden.

§ 2 Absatz 5 normiert eine Ausnahme von den Verbringungs-
verboten, wenn lediglich die Durchfuhr von Abfallen und Rest-
stoffen in Rede steht. Die Vorschrift setzt insoweit Artikel 4

des Basler Ubereinkommens um.
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§ 2 Absatz 6 stellt fest, das die von Artikel 11 des Basler
Ubereinkommens eingerdumte Moglichkeit der Aufrechterhaltung
oder des Abschlusses abweichender Vereinbarungen nichtregeln-
den Charakters unter den dort angegebenen Veoraussetzungen un-
beriihrt bleibt. Regelnde {ibereinkiinfte oder Vereinbarungen
konnen nach § 9 Nr. 1 und 2 des Abfall- und Reststoffverbrin-

gungsgesetzes durch Rechtsverordnung umgesetzt werden.

§ 2 Absatz 7 soll die Publizitat und Bekanntmachung von Ab-
fall- und Reststoffimportverboten anderer Staaten sicherstel-
len, die nach § 2 Absatz 1 Buchstabe c) und § 2 Absatz 2 Buch-
stabe c) des Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes zu Ex-
portverboten flir den Geltungsbereich dieses Gesetzes fuhren
sowie die Publizitdt der Staaten, mit denen Vereinbarungen
nach § 2 Absatz 6 des Abfall- und Reststoffverbringungsgeset-

zes bestehen, gewahrleisten.

Die Bekanntmachung hat jedoch keinen konstitutiven Charakter.
Die Frage bestehender Importverbote sowie bestehender Verein-
barungen ist von dem jeweiligen Exporteur oder Importeur ird

eigener Verantwortlichkeit zu prufen.

Die Genehmigungsregelung des § 13 AbfG fir grenziberschreiten-
de Verbringungen wird im wesentlichen unverandert in dem neuen
§ 3 libernommen. Erganzend sind filir die Umsetzung der Ver-
pflichtung aus dem Basler Ubereinkommen Regelungen in Bezug
auf das Verfahren gegenuber Staaten aufierhalb der Europaischen
Gemeinschaften sowie eine Ausdehnung der Genehmigungserforder-

nisse auf Reststoffe erforderlich.
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Die 2ulédssigkeit der Verbringung wird an die schriftliche Zu-
stimmung der Einfuhr- und Durchfuhrstaaten nach Anzeige durch
die zustandige Behorde gekniipft (Artikel 6 Abs. 1 bis 3 des
Basler Ubereinkommens). In {ibereinstimmung mit Artikel 6 Ab-
satz 4 des Basler Ubereinkommens kann auf eine schriftliche

Zustimmung von Durchfuhrstaaten verzichtet werden.

Die Genehmigungsvoraussetzungen des § 3 gelten fur Abfalle und
Reststoffe mit Ausnahme der Nummern 3a, 3b und 4a, da die
Grundsatze der Entsorgungsautarkie und der Abfallwirtschafts-
planung nicht generell auch auf Reststoffe bezogen werden kon-
nen. Die neue Nummer 5 erganzt Artikel 1 § 2 Abs. 6 des Geset-
zes und gilt nur bei der Verbringung von Reststoffen in Staa-
ten, mit denen eine Vereinbarung im Sinne von Artikel 11 des
Basler Ubereinkommens geschlossen wurde. Diese Vereinbarungen
verweisen auf die Vorschriften der Nummer 5 und gewahrleisten
dadurch die Erfiullung der Vorgaben aus Artikel 16 Absatz 2 der
Verordnung (EWG) des Rates vom 1. Febrgar 1993 zur Uberwachung
und Kontrolle der Verbringung von Abfiallen in der, in die und

aus der Europaischen Gemeinschaft (ABl. EG Nr. L 30, S. 1).
Absatz 2 entspricht wortlich § 13 Absatz 2 des Abfallgesetzes.

In Absatz 3 wird gegeniilber § 13 Absatz 3 des Abfallgesetzes
ein neuer Satz 2 eingeflgt, der abweichend von § 19 des Ab-
fallgesetzes und in Umsetzung von Artikel S5 Absatz 1 des Bas-
ler Ubereinkommens die Zustandigkeit der obersten Landesbehdr-
de fur die Erteilung von Verbringungsgenehmigungen in Staaten
und fur die Anzeige an Staaten, die nicht Mitgliedstaaten der

Europadischen Gemeinschaft sind, normiert.
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Wegen der besonderen politischen Implikationen bei Verbringun-
gen in Staaten auBerhalb der Europaischen Gemeinschaft er-
scheint die Verlagerung der Zuétﬁndigkeit auf die‘politische
Entscheidungsebene erforderlich. Eine Reihe von Landern hat

entsprechende Zustandigkeitsregelungen bereits getroffen.

Die Absdtze 4 bis 6 entsprechen den Regelungen in § 13 Absatz
4 bis 6 des Abfallgesetzes unfer Bericksichtigung der notwen-

digen Ausdehnung auf Reststoffe.

Absatz 1 beinhaltet in Erfullung von Artikel 8 und 9 Absatz 1,
Absatz 2 Buchstabe (a) des Basler Ubereinkommens die Wieder-
einfuhrpflicht bei gescheiterten oder unerlaubt vorgenommenen
grenziberschreitenden Abfall- und Reststoffverbringungen.
Dabei trifft die Verpflichtung éntsprechend dem Verursacher-
prinzip den, der die Verbringungsgenehmigung beantragt bezie-
hungsweise eine unerlaubte Verbringung veranlaft oder vorge-

- nommen hat. Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht besteht und ein
Verursacher nicht herangezogen werden kann, tritt eine ersatz-
weise Hinwirkungspflicht bzw. Rluckfuhrungspflicht des Staates
ein, der die Verbringungsgenehmigung erteilt hat oder aus des-

sen Gebiet die Abfalle verbracht wurden.

In Umsetzung dieser Regelung des Basler (ibereinkommens trifft
die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 2 das jeweilige Land.
Dies ist wegen der bestehenden Landerzustandigkeit fur die
{lberwachung und Genehmigung sachgerecht und folgt insoweit der

Vollzugskompetenz.
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Absatz 2 stellt sicher, daB die filir eine Riickfihrung erforder-
lichen Anordnungen getroffen werden kénnen. Auch hierbei han-

delt es sich um eine Aufgabe des Landesvollzugs.

Um im Rahmen des Basler (bereinkommens unvertretbare zeitliche
Verzogerungen bei der Umsetzung von Riucknahmepflichten zu ver-

hindern, ist die sofortige Vollziehbarkeit vorgesehen.

Absatz 3 beinhaltet ein System der Sicherheitsleistung fir
grenzuberschreitende Abfall- und Reststoffverbringungen.

Die zustandige Landesbehdrde darf eine Genehmigung fur grenz-
uberschreitende Abfall- und Reststoffverbringungen nur ertei-
len, wenn der Antragsteller vorher eine Sicherheit leistet,
die eine ausreichende Absicherung filir die mit der Verbringung
entstehenden Kostenrisiken darstellt. Die Sicherheit darf erst
dann freigegeben werden, wenn eine ausreichende Bescheinigung
iber die ordnungsgemdBe Entsorgung vorliegt. Diese Bescheini-
gung kann je nach dort bestehender staatlicher Regelung durch

den Entsorger oder durch den Einfuhrstaat erteilt werden.

Absatz 4 enthalt die deklaratorische Feststellung, daf die
Lander zur Abdeckung der Kosten Kostentragungsregelungen vor-
sehen konnen. Aufgrund der unterschiedlichen Problemdichte bei
der Abfallentsorgung und damit auch. bei der grenziber-
schreitenden Abfallverbringung und in Anbetracht der hieraus
resultierenden, verschiedenen denkbaren Ansatze fiir Kostentra-
gungsregelungen in den einzelnen Bundeslandern, ist eine

Regelung auf Bundesebene in diesem Bereich nicht angebracht.
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Zu § 5

In § 5 wird § 13a des Abfallgesetzes iibernommen und aus den

bereits genannten Grunden auf Reststoffe erstreckt.

Nach Artikel 13 des Basler (bereinkommens bestehen fiir die
Mitgliedstaaten gegeniiber dem Sekretariat des Ubereinkommens
umfangreiche Informations- und Berichtspflichten. Hierzu ist
ein Informationsaustausch zwischen den aufgefuhrten Behorden
und der Anlaufstelle nach Artikel 5 des Basler (bereinkommens
erforderlich.

Zur Erreichung der in Satz 1 genannten Zwecke ist daneben auch
die Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten, insbe-
sondere der gegenseitige Informationsaustausch unter den ge-

nannten Behdrden, notwendig.

So ist speziell vor dem Hintergrund einer stadndig steigenden
Zahl illegaler oder dubioser Abfallexporte zu deren Verhinde-

rung eine nachhaltige Verbesserung der Zusammenarbeit geboten.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, daB8 die Be-
kampfung illegaler Praktiken dadurch erheblich erschwert wur-
de, daB bei einer Behorde vorliegende Informationen, ein-
schlieBlich personenbezogener Daten, unter anderem aus daten-
schutzrechtlichen Grinden nicht an andere zustandige und be-
faBte Behdrden weitergegeben werden. Die im Gesetz aufgeliste-
ten Behdrden und Hoheitstridger sind durch die Vorgange in je-
weils unterschiedlichen Aspekten betrcffen. Die gesonderten

Zustindigkeitsstridnge Verwaltungsbehdrden, Polizei und Zoll
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waren daher an einem unmittelbaren Datenaustausch gehindert.
Ein unmittelbarer Austausch, etwa zwischen Zollstellen und
Bundesministerium oder zwischen Zollstellen und Polizeibehdr-
den des Bundes und der Linder ist jedoch erforderlich, um iiber
konkrete Regelungen des Datenaustauschs eine effektive Uber-
wachung der Vorgange und die Ahndung illegaler grenziiber-
schreitender Abfallverbringungen zu gewdhrleisten. Da es sich
um grenzuberschreitende Vorgiange handelt, ist auch die Mog-
lichkeit zur Zusammenarbeit und zum Datenaustausch mit den

zustadndigen Stellen in anderen Staaten notwendig.

Zu §§ 7 und 8

Mit §§ 7 und 8 werden die Regelungen der §§ 13b und 13c des
Abfallgesetzes ubernommen und soweit erforderlich auf Rest-

stoffe erstreckt.

§ 9 enthalt Rechtsverordnungsermiachtigungen. Ermachtigungs-

adressat ist die Bundesregierung.

Die Nummer 1 ermdglicht die Umsetzung besonderer Verfahrens-
regelungen in Ubereinstimmung mit Artikel 11 des Baslér Uber -
einkommens.

Die Europiischen Gemeinschaft, die selbst das Basler {iberein-
kommen gezeichnet hat und es am 6. Februar 1994 ratifizieren
wird, wird weitere Regelungen in diesem Bereich treffen, deren

Umsetzung durch diese Ermachtigung offen gehalten wird.
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Vor allem fir den Bereich der verwertbaren Stoffe ermdglicht
die Verordnungsermachtigung die Einfilihrung abweichender Ver-
fahrensregelungen. So hat etwa die Organisation fiur wirt-
schaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit (OECD) im Marz 1992
eine Regelung, die diesen Bereich betrifft, verabschiedet, die

die Mitgliedsstaaten der OECD umsetzen mussen.

Die Nummer 2 ermdchtigt zum EflaB von Verboten fiir die Ver-
bringung bestimmter Abfalle oder Reststoffe im grenzuber-
schreitenden Verkehr in Ausibung des in Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe (b) des Basler Ubereinkommens enthaltenen Rechts
jeden Staates, um gegebenenfalls effektive MaBnahmen gegen
umweltgefahrdende grenziiberschreitende Abfall- oder Reststoff-

exporte - vor allem einzelstoffbezogen - treffen zu konnen.

Zu 10

§ 10 regelt die Gewahrleistung der Berichtspflichten gegeniiber

dem Sekretariat.

Zu diesem Zweck wird in Umsetzung von Artikel 5 Absatz 1 Satz
1 des Basler Ubereinkommens nach Absatz 1 Satz 1 eine zentrale
Anlaufstelle normiert, die nach Absatz 1 Satz 2 auch die An-
zeige fur Abfalldurchfuhren entsprechend Artikel 5 Absatz 1

Satz 2 des Basler Ubereinkommens entgegennimmt.

Nach Absatz 2 Satz 1 Ubermittelt diese Stelle dem Sekretariat
Informationen in Erfillung der Verpflichtung aus Artikel 13

des Basler {bereinkommens.
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Zur Erfillung der Verpflichtungen aus Artikel 13, insbesondere
Artikel 13 Absatz 3 des Basler Ubereinkommens, iibermitteln die
Lander der Anlaufstelle nach Absatz 2 Satz 2 und 3 die erfor-

derlichen Informationen.

Damjit die Bestimmungen dieses Gesetzes eingehalten werden,
kann nicht darauf verzichtet werden, Ordnungswidrigkeiten

festzulegen.

Gegenstand der Ordnungswidrigkeiten sind Verfahrensverstose,
die kein unmittelbares Gefahrdungspotential fiir die Umwelt
beinhalten und daher unterhalb der Strafbarkeitsschwelle lie-

gen.

Die bereits bestehenden Ordnungswidrigkeitstatbestande des

§ 18 Nr. 10, 10a und 11 des Abfallgesetzes wurden soweit er-
forderlich ubernommen und durch Tatbestande der verbots-, ge-
nehmigungs- oder anordnungswidrigen Verbringung oder Nichtver-

bringung erganzt.

§ 12 schafft Einziehungsmdglichkeiten bei VerstoBen gegen Ver-
bringungsverbote, gegen die Genehmigungspflichtigkeit der Ver-

bringung oder gegen Wiedereinfuhranordnungen.

Zu Artikel 2

Artikel 2 enthalt Anpassungen des Abfallgesetzes.
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Zu Nummer 1

Nummer 1 enthalt lediglich Anpassungen des Abfallgesetzes im
Hinblick auf die Nomenklatur, die durch die Auslagerung der
§§ 13, 13a und 13 c des Abfallgesetzes in das neue Abfall- und

Reststoffverbringungsgesetz erforderlich geworden sind.

Zu_ Nummer 2

Nummer 2 enthdlt ebenfalls lediglich eine Nomenklaturanderung.

Zu Nummer 3

Mit Artikel 2 Nummer 3 wird ein neuer § 12 a in das Abfallge-
setz eingefligt, der eine Genehmiqungspflicht filir Vermittlungs-
geschafte normiert. Eine entsprechende Regelung ist im Basler
Ubereinkommen nicht enthalten. Sie dient jedoch der Erfillung
der Verpflichtung zur Umsetzung der Artikel 12 und 13 der
Richtlinie 91/156/EWG des Rates vom 18. Mirz 1991 zur Anderung
der Richtlinie 75/442/EWG Uber Abf#lle (ABl. EG Nr. L 78, S.
32) in das deutsche Recht. Die Umsetzungsfrist fur die Mit-

gliedsstaaten ist der 1. April 1993.

Zur Umsetzung dieser Normen ist die Schaffung einer Anzeige-
pflicht oder einer Genehmigungspflicht fiir Vermittlungsge-

schifte erforderlich.

Vor allem im Bereich der grenzﬁbersbhreitenden Verbringung von
Abfdllen und Reststoffen werden haufig Dritte titig, die Kon-
takte zwischen den Besitzern und geeigneten Entsorgern her-

stellen sollen. Aus der Lukrativitdt solcher Geschidfte ergibt
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sich, daB neben seridsen Unternehmen auch verstarkt '"schwarze
Schafe" in diesem Bereich tdtig werden, die unter hiaufig wech-
selnder Firmierung Verbringungen arrangieren, die nicht mit
einer umweltvertraglichen Entsorgung der Stoffe abgeschlossen
werden. Als Folge des Basler ﬁbereinkommens wird in Zukunft
bei illegalen Verbringungen eine ersatzweise Wiedereinfuhr-
pflicht des Versandstaates einschlieBlich der Verpflichtung
‘zur umweltgerechten Entsorgung bestehen, so dag8 diese unserid-
sen Praktiken haufig zu finanziellen Lasten des Staates gehen

werden.

S0 sind vor allem in den letzten Monaten mit steigender Ten-
denz versuchte und vollendete Verbringungen dieser Art, haupt-
sdachlich in die politisch und administrativ destabilisierten
Bereiche Mittel-Ost-Europas sowie der "Dritten Welt", bekannt
geworden. Diese Verbringungen haben zu auBienpclitischen Irri-
tationen gefihrt und etwa mit Fallen wie in Agypten, Estland,
Rumdnien und Albanien auch das Bild der Deutschen im Ausland
negativ beeinfluBt. In den Fallen Rumanien und Albanien beste-
hen bereits jetzt kaum abweisbare politische Ricknahmeersuchen
dieser Staaten mit einem Kostenumfang von mehreren Millionen
DM. An diesen Vorgangen waren Firmen beteiligt, deren einge-
tragener Hauptgegenstand vom Immobilienmakler iber den Im- und

Export von Asiatika bis zum Vertrieb von Spielkarten reichte.

Daher ist eine besondere {iberwachungs- und Kontrollmdglichkeit
fur Vermittler, geboten. Eine bloBfe Anzeigepflicht ware dage-
gen nur duBerst bedingt geeignet, derartige Verbringungen zu
verhindern oder zumindest zu erschweren. Sofern nur die Anzei-
ge durch den Vermittler erfolgt ist, bestiunde keine weiterge-

hende EinfluBmdglichkeit der sachndheren zustandigen Landes-
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behérde und auch wiederholte Vermittlung zweifelhafter Ver-
bringungen fihrte nicht zu einem zumindest ordnungswidrig-
keitsbewahrten VerstoB8. Im Gegenteil bestiinde bei einer er-
folgten Anzeige die Gefahr der Scheinlegalitat im Verkehr mit
dem fremden Staat, und dort entsteht moglicherweise der Ein-
druck der Kenntnis und des Einéerstﬁndnisses des deutschen

Staates mit dem Handeln des Vermittelnden.

Daher ist die Einfihrung einer Erlaubnispflicht fir gewerbs-
mdaBige Vermittlungsgeschidfte geboten, deren Einbeziehung in
dieses Gesetz aufgrund ihres haufig grenziberschreitenden Be-

zugs gerechtfertigt ist.

Von ihrem Geltungsbereich her erfaft die Genehmigungspflicht
nur Vermittler, nicht jedoch Handler, soweit sie (mittelbaren)
Besitz an den zu verbringenden Abfdllen oder Reststoffen er-
langt haben. Ferner gilt die Genehmigungspflicht nur fir ge-
werbliche Vermittler, so daB diese nicht fur private oder Gf-
fentliche Institutionen besteht, die ohne Gewinnausrichtung
Unternehmen gegen Gebilihr Uber Entsorgungsmdglichkeiten infor-
mieren und beraten, wie etwa die Industrie- und Handelskammern

und der DIHT iber die '"Recyclingbdrse'.

Zu Nummer 4

Durch Nummer 4 werden die §§ 13, 13a und 13c des Abfallgeset-
zes aufgehoben, deren materieller Inhalt nunmehr Bestandteil

des neuen Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes wird.
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Zu Nummer 5

Nummer 5 enthalt eine Folgednderung der Nomenklatur.

Zu Nummer 6

Nummer a) unterstellt den VerstoB gegen die Anzeigepflicht aus

Nummer 3 dem Ordnungswidrigkeitenrecht.

Nummer b) enthalt eine Folgednderung zu Nummer 4.

Zu Artikel 3

Das kurz vor der Verabschiedung stehende Zweite Gesetz zur
Bekdmpfung der Umweltkriminalitdt, das die Anderung des Straf-
gesetzbuches, insbesondere der Vorschriften des 28. Ab-
schnitts, zum Inhalt hat, wird in § 326 Abs. 2 StGB n.F. die
grenziberschreitende Verbringung (einschlieBlich der Durch-
fuhr) von Abfdallen i.S.d. § 326 Abs. 1 StGB unter Strafe stel-
len, soweif sie ohne ‘Genehmigung erfolgt. Durch die Einfiihrung
von absoluten Verboten in Artikel 1 § 2 besteht die Notwendig-
keit die Verbringung derartiger Abfdlle erst recht unter Stra-
fe zu stellen, wenn die Verbringung entgegen einem Verbrin-

gungsverbot erfolgt.

Zu Artikel 4

Durch Artikel 4 Nummer 1 bis 8 wird die Abfallverbringungs-
Verordnung an die Nomenklatur des Abfall- und Reststoffver-

bringungsgesetzes angepaBt und entsprechend dessen Geltungs-
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bereich auch auf die Kontrolle von Reststofftransporten im

grenziberschreitenden Verkehr erstreckt.

Zu Artikel 5

Artikel 5 enthdlt eine Anpassung der Abfall- und Reststoff-
uberwachungs-Verordnung an die Nomenklatur des Abfall- und

Reststoffverbringungsgesetzes.

Zu Artikel 6

Artikel 6 enthidlt die notwendige sog. "Entsteinerungsklausei”.

Zu Artikel 7

Artikel 7 enthalt die Inkrafttretensregelung.
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18.06.93
30 Seaten

Stellungnahme

des Bundesrates

zZum

Entwurf eines Ausfiihrungsgese zu_dem Basler Ubereinkommen asler Ubereinkommen vom
22. Mirz 1989 iiber die Kont_mlle der grenziiberschreitenden Verbringung

gefihrlicher Abfille und ihrer Entsorgung (Ausfiihrungsgesetz zum Basler
Ubereinkommen)

Der Bundesrat hat in seiner 658. Sitzung am 18. Juni 1993 gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

7

* Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf der Bundesregierung
in der vorliegenden Fassung ab. Er weist darauf hin, daB

der Entwurf im weiteren Gesetzgebungsverfahren grundlegend
iiberarbeitet werden muB.

Insbesondere mull gewdhrleistet werden:

- die Ubernahme des EG-Abfallbegriffs,

- die Ubernahme der Regelungen der EG- Abfallver-
bringungsverordnung

die Einfiihrung eines verursachernahen Haftungsfonds
auf Bundesebene und

die Schaffung einer Clearing-Stelle mit umfassendem
Aufgabenbereich.

Die nachfolgenden Anderungsvorschlige sind zu beriick-

sichtigen:

Alieirwertrish: Vering Dr. Hane Heger, Postiach 20 13 83, 5300 Bonn 2
Tohbn(ms)asasm Telwtax (022€) 38 1275
SN 0720-2048
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Begrundung:

Der Entwurf der Bundesregierung genugt in
wesentlichen Punkten nicht den Anforderungen an
einen effektiven und verwaltungsfreundlichen
Vollzug. So greift er nicht den EG-Abfallbegriff
auf, sondern schafft eine dritte Begrifflichkeit
zwischen EG-Recht und Abfallgesetz von 1986. Er
stellt ein umfangreiches und kompliziertes Ge-
nehmigungsverfahren zu Lasten der Lander auf,
ist formell nicht mit der EG-Abfallverbringungs-
verordnung kongruent, die ab Mai 1994 direkt als
innerstaatliches Recht gilt und tberbirdet den
Landern das (Kosten-)} Risiko bei der Ruckfuhrung
illegaler oder gescheiterter Exporte. Die Schaf-
fung einer zentralen Anlauf- und Koordinierungs-
stelle mit umfassendem Aufgabenpereich fehlt.

Der Entwurf der Bundesregierung folgt in § 2 in
Verbindung mit § 3 dem Grundsatz eines Verbotes
mit Erlaubnisvorbehalt, wobei getrennt nach
Export von Abfdllen zur Beseitigung und Abfidllen
zur Verwertung oder von Reststoffen der Kreis
méglicher Importlinder beschrinkt wird. Aller-
dings erlaubt § 2 Abs. 2 Buchstabe a die Verbrin-
gung von Abfidllen zur Verwertung oder von Rest-
stoffen aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes
in alle 120 Signatarstaaten des Basler Abkom-
mens. § 3 stellt hierfiir ein ausdriickliches
Genehmigungserfordernis auf.

Da die meisten der Signatarstaaten Dritte Welt
Lander sind, sind die Kontrollméglichkeiten
duferst begrenzt. Auflerdem ist dieses 'im Ver-
gleich zu § 13 des bestehenden Abfallgesetzes
wesentlich erweiterte Genehmigungserfordernis
mit einem erheblichen Verwaltungsmehraufwand
verbunden. Es ist daher unverzichtbar, dafi die
Vorarbeiten in wesentlichen Teilen von einer zu
schaffenden Clearing-Stelle mit umfassendem
Aufgabenbereich erledigt werden. Dariber hinaus’
ist ein Export von Abfall- und Wirtschafts-
gutern dorthin nur unter der Voraussetzung
akzeptabel, daf ein verursachernaher Haftungs-
fonds geschaffen wird.
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Durch punktuelle Anderungsantrdge sind diese
strukturellen Mingel nicht zu beheben. Der Bundesrat
hat daher zur Erleichterung fiir das weitere
Gesetzgebungsverfahren ein in sich schliissiges, aber
noch nicht voll ausgearbeitetes Konzept fir ein
Abfallverbringungsgesetz erarbeitet.

Der einleitende Abschnitt macht deutlich, daB die
genannten Punkte unverzichtbare Voraussetzungen fir
eine gZustimmung des Bundesrates sind und das Gesetz
sonst abgelehnt werden mufi.

Zu Artikel 1

Vorbemerkung: Die nachstehenden Paragraphenbezeichnungen folgen

- soweit nicht ausdriicklich anders vermerkt - nicht der Gliederung
des Gesetzentwurfs detr Bundesregierung.

? . § 1 Sachlicher Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Verbringung von Abfdllen in den, aus
dem oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes

(grenziiberschreitende Verbringung).

(2) Rechtsvorschriften, die aus Griinden der Sicherheit im
Zusammenhang mit der Befdrderung gefihrlicher Giiter erlassen sind,
bleiben unberiihrt.

Als Folge

a) ist die Uberschrift des Gesetzentwurfs wie folgt zu fassen:

"entwurf eines Gesetzes iiber die Kontrolle der
grenzﬁberschreitenden verbringung von Abfiallen und ihrer
Entsorgung sowie zur Anderung abfallrechtlicher und anderer

vorschriften”.



b) ist die Uberschrift von Artikel 1 wie folgt zu fassen:

"Gesetz liber die Uberwachung und Kontrolle der grenziiber-
schreitenden Verbringung von Abfillen
(Abfallverbringungsgesetz - AbfVerbrG)

 § 2 Begriffsbestimmungen

(1) Abfidlle im Sinne dieses Gesetzes sind alle Abfdlle nach

Art. 1 Buchstabe a der Richtlinie 75/442/EWG, geidndert durch
die Richtlinie 91/156/EWG. Der Abfallbegriff des Abfallgesetzes
findet auf die grenziiberschreitende Verbringung keine Anwendung.

(2) Gefihrliche Abfille im Sinne dieses Gesetzes sind alle Abfidlle
nach Art. 1 Abs. 4 der Richtlinie 91/68%/EWG.

(3) Abfalle zur Beseitigung im Sinne dieses Gesetzes sind alle
Abfdlle, die einem Verfahren nach Art. 1 Buchstabe e der Richtlinie
75/442/EWG unterzogen werden.

(4) Abfdlle zur Verwertung im Sinne dieses Gesetzes sind alle
Abfdlle, die einem Verfahren nach Art. 1 Buchstabe f der Richtlinie
75/442/EWG unterzogen werden.

4 ' § 3 Grundsatz
(1) Bei Abfdllen aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes hat
die Beseitigung im Inland Vorrang vor der Beseitiqung im Aus-
land. Sofern dennoch eine Beseitigung von Abfdllen im Ausland
entsprechend den Bestimmungen dieses Gesetzes zulidssig ist, hat
die Beseitigung in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemein-

schaft Vorrang vor der Beseitigung in einem anderen Staat.

(2) Die umweltvertrédgliche Verwertung hat Vorrang vor der Be-

seitigung von Abfdllen.
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Begrﬁndung:

Vor dem Hintergrund der in den letzten Monaten
vorgenommenen illegalen Verbringung gefdhrli-
cher Abfille ist eine Import- bzw. Exportver-
botsregelung unter Bezugnahme auf den Abfall-
Begriff der EG geboten. Diese Regelungen diirfen
jedoch nicht - entgegen der EG-Regelung - so
weit gefaflt werden, daR sie unzuldssig erschwe-
rend in ordnungsgemdf funktionierende Sekundir-
rohstoff-Mirkte eingreifen und damit Handels-
hemmnisse fir deutsche Unternehmen errichten.

Das Obereinkommen umfaft die Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung gefdhrlicher
Abfille und ihrer Entsorgung. Der Geltungsbe-
reich wird durch die ersten drei der insgesamt
fiinf Anlagen zum Basler Obereinkommen festge-
legt. In Anlage I sind die Gruppen der zu
kontrollierenden Abfille aufgelistet. Anlage II
enthilt die Gruppen von Abf#llen, die besonde-
rer Prifung bediirfen. Dies sind Haushaltsabfil-
le und Riickstinde aus der Verbrennung von
Haushaltsabfdllen. In Anlage III sind die
Eigenschaften aufgefilhrt, die einem Abfallstoff
die Gefdhrlichkeit verleihen. Im Sinne des
Obereinkommens gelten als gefihrliche Abfidlle:
Abf#lle, die einer in Anlage I des Ubereinkom-
mens enthaltenen Gruppe angehdéren, es sei denn,
sie besitzen keine der in der Anlage III
aufgefithrten Eigenschaften. Weiterhin gelten
die Abfille als gefidhrliche Abfille, die nach
innerstaatlichen Rechtsvorschriften als gefihr-
liche Abf#lle bezeichnet sind oder als solche
gelten. Solche Abfidlle sind binnen sechs Mona-

ten dem Sekretariat des (Obereinkommens nitzu-
teilen.

Das Basler Ubereinkommen regelt also nur die
Verbringung und Entsorgung gefdhrlicher Abfdl-
le. Fiir Abf#lle der "Griinen Liste" der OECD
werden diese Reglementierungen entsprechend der
EG-Verordnung Nr. 156/93 im Hinblick auf die
ordnungsgem3f  funktionierenden  Sekundidrroh-
stoff-Mirkte fiir die aufgelisteten Stoffe
deutlich zuriickgenommen und der Handel mit

ihnen grunds#tzlich ohne Kontrollverfahren
erlaubt,

Die Ubernahme des Abfallbegriffs der EG ohne
Einschrinkung auf gefihrliche und andere Abfil-
le im Sinne des Basler Ubereinkommens und ohne
eine Erleichterung fiir Abfdlle der 'Griinen
Liste" der OECD wiirde bestehende internationale
Wirtschaftsgut-Midrkte, wie z. B. die renommier-
te Londoner Schrottbdrse, fiir die deutschen
Anbieter und Kidufer ohne Not verschliefien und
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Handelshemmnisse fir deutsche Unternehmen auf-
bauen. Darliber hinaus wiirde trotz einer Anpas-
sung an den Abfallbegriff der EG diese von der
EG abweichende Systematik die Durchfiihrung des
Abfallgesetzes bis zu seiner Neufassung unnétig
erschweren.

5 . 34 Anzuwendende Vorschriften, Genehmigungsverfahren

(1) Zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung in den, aus dem
und durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes findet die Verofdnung
Nr. 259/93 des Rates der Européischen Gemeinschaft vom 1. Februar
1993 zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfallen in
der, in die oder aus der Europdischen Gemeinschaft Anwendung. Die
Verordnung Nr. 259/93/EWG wird in Anhang 2 dieses Gesetzes
abgedruckt.

(2) Zustdndig fiir die Genehmigung fir die Verbringung in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes ist die Behérde des Landes, in dem
die Abfdlle erstmals behandelt, gelagert oder abgelagert werden
sollen. Fir die Verbrinqung aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes
ist die Behdrde des LandesIZustandig, in dem die Befdrderung der
Abfalle beginnt. Die zustdndige oberste Landesbehdrde kann
bestimmen, dafl die Genehmigung zur Verbringung in den oder aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes nur mit ihrem Einvernehmen erteilt
werden darf. Die zustandige Behdrde erteilt den zustidndigen cbersten
Landesbehdrden der Lander, durch deren Gebiet Abfille verbracht
werden sollen, eine Ausfertigung der erteilten Genehmigung.

(3) Die zustindige Behdrde flir die Erteilung der Zuétimmung zur
Durchfuhr durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes ist die
Clearing-Stelle. Die Clearing-Stelle ist gemdR § 10 das Um-
weltbundesamt. Die Clearing-Stelle hat die obersten Landesbe-
hérden der Lidnder, durch deren Gebiet Abfille verbracht werden
sollen, vor der Erteilung zu unterrichten; das Land kann binnen

einer Woche nach Eingang der Mitteilung etwaige Einwendungen
erheben.
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(noch Ziffer 5)

(4) Die zustandigen Behdrden kénnen jederzeit Proben der Abfille
entnehmen und untersuchen. Hierfiir und fiir Amtshandlungen werden
Kosten (Gebiihren und Auslagen) erhoben. Kostenschuldner ist der
Antragsteller, bei der Entnahme und Untersuchung von Proben daneben
auch der Befdrderer.

(5) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zu erlassen iiber

1. die Antragsunterlagen, die Form des Antrags und der Genehmigung,

2, die Befdrderungsmittel, besondere Anforderungen an die Verpackung
und iliber die Befdrderungswege von Abfallen,

soweit sie nicht bereits von Regelungen nach § 1 Abs. 2 erfafit
sind,

3. die Bestimmung der gebiihrenpflichtigen Tatbestdnde im einzelnen,
die Gebilihrensdtze sowie die Auslagenerstattung; die Gebiihr
betragt mindestens hundert Deutsche Mark; sie darf im Einzelfall
zehntausend Deutsche Mark nicht ibersteigen; die Vorschriften des
Verwaltungskostengesetzes sind anzuwenden,

4. die Form und Frist des Anzeigeverfahrens nach Absatz 7 .
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(6) Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates,
welche der in Anhang II der Verordnung Nr. 259/93/EWG aufgefiihrten
Abfalle aus Griinden des Umweltschutzes oder der &ffentlichen
Gesundheit wie die in den Anhingen III oder IV der Verordnung Nr.
259/93/EWG aufgefiihrten Abfdlle iberwacht werden.

{7) Wer Abfadlle nach Anhang II der Verordnung Nr. 259/93 EWG aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes zur Verwertung in ein Land
verbringen will, fiir welches der OECD-BeschluB nicht gilt, hat
dieses vor Beginn der Verbringung den zustdndigen inldndischen

Behdrden anzuzeigen.

(g)'Das Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit gibt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen im Bundesanzeiger die Z2ollstellen bekannt, iiber die Abfille
in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich

dileses Gesetzes verbracht werden kdnnen.

(9) Sollen die Abfdlle mit dem Ziel ihrer Entsorgung auf Hoher See
in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes
verbracht werden, so ist die Genehmigung zu erteilen, wenn der
Antragsteller die Erlaubnis nach Artikel 2 des Gesetzes vom 11.
Februar 1977 zu den Ubereinkommen vom 15. Februar 1972 und 29.
Dezember 1972 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das
Einbringen von Abfdllen durch Schiffe und Luftfahrzeuge (BGBl. 1977
II S. 165) vorlegt. In diesem Fall hat die zustindige Beh&rde
lediglich die filir die Befdrderung erforderlichen Nebenbestimmungen
festzulegen. Soll die Entsorgung auf Hoher See weaer iber einen
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Hafen im Geltungsbereich dieses Gesetzes noch durch ein Schiff
erfolgen, das die Bundesflagge fiihrt, darf die Genehmigung nur
erteilt werden, wenn die zustdndige Beh&érde nach Anhdérung der fir
die Abfallentsorgung zustdndigen Behdrde der anderen Lander
festgestellt hat, daB eine Entsorgung an Land im Sinne des Artikel 2
Abs. 1 Nr. 1 des in Satz ! genannten Gesetzes nicht mdglich ist und
der Antragsteller eine Erlaubnis des Empfdngerstaates nach Mafgabe
der in Satz 1 genannten Ubereinkommen vorlegt. Die Genehmigung darf
nicht erteilt werden, wenn die Entsorgung auf See von einem Staat

aus erfolgen soll, der den in Satz 1 genannten Ubereinkommen nicht
beigetreten ist.

§ 5 Sicherheitsleistung

(1) Eine genehmigungsbediirftige Verbringung von Abfillen aus

dem Geltungsbereich dieses Gesetzes darf nur erfolgen,

wenn der Antragsteller fiir die Risiken der Verbringung

zuvor Sicherheit geleistet hat. Die

Sicherheitsleistung ist mindestens so zu bemessen, dall die Kosten
der Befdrderung einschliefilich der Riickfiihrung der Abfdlie in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes sowie die Kosten fiir eine geordnete
Entsorgung abgedeckt sind. Der Antragsteller kann die Hinterlegung
einer Sicherheitsleistung durch den Nachweis einer

die in Satz 2 genannten Kosten und Risiken abdeckenden

Versicherung ersetzen. Zustdndig fiir die Festlegung und Freigabe der
Sicherheit ist die zustdndige Behorde des Versandortes.

(2) Die Genehmigung fiir die Verbringung von Abfdllen in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes wird nur erteilt, wenn der Nachweis
erbracht ist, daB bei der zustidndigen Behdrde des Versandortes eine
ausreichende Sicherheitsleistung hinterlegt oder der Nachweis iiber
eine entsprechende Versicherung erbracht ist. Wird von der
zustindigen Behdrde am Versandort die Genehmiqgung nicht von der
Hinterlegung einer Sicherheit oder Nachweis einer entsprechenden
Versicherung abhingig gemacht, so legt die inlédndische Behérde

die Sicherheitsleistung fest.
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7 § 6 Verbringungsverbote

Uber die Bestimmung des § 4 Abs. 1 hinaus darf die‘Genehmigung
zur Verbringung von Abfdllen zur Verwertung aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes auch nicht erteilt werden in
Lander gemadl Art. 16 Abs. 1 Buchstabe b der Verordnung Nr.
259/93/EWG, die nicht Mitgliedstaat der EG oder Vertragsstaat
der OECD sind, sofern nicht nachgewiesen wird, daB die
Voraussetzungen des Art. 16 Abs. 2 Buchstabe a bis d der
Verordnung Nr. 259/93/EWG erfiillt sind. Eine umweltvertrig-
liche Abfallentsorgung im Sinne des Art. 16 Abs. 2 der
Verordnung Nr. 259/93/EWG ist dann gewdhrleistet, wenn die bei
vergleichbaren Verfahren im Geltungsbereich dieses Gesetzes
zugrundeliegenden: ~ Anforderungen materiell erfiillt sind. Den
Nachweis iiber die umweltvertriadgliche Verwertung hat im
Einzelfall der Antragsteller gegeniiber der zustédndigen Behodrde
im Inland zu erbringen. Im Zweifelsfall hat die Clearing-Stelle
die umweltvertragliche Verwertung zu iiberpriifen, diese
Uberpriifung kann auch im Benehmen mit dem betreffenden
ausliandischen Staat vor Ort stattfinden. Uber die Uberpriifung
ist der zustdndigen Behdérde eine gutachterliche Stellungnahme
zu erteilen, ob die Verwertung in der Anlage den Anforderungen
einer umweltvertridglichen Abfallentsorgung geniigt. Die Kosten
fiir die Uberpriifung durch die Clearing-Stelle hat der Antrag-
steller zu tragen. '

8 .§ 7 Mitwirkung anderer Behdrden

Das Bundesministerium der Finanzen und die vbn ihm bestimmten
'Zolldienststellen wirken bei der Uberwachung der Verbringung von
Abfallen in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich dieses
Gesetzes mit. Besteht der Verdacht eines Verstofles gegen Verbote und
Beschrankungen, die sich aus diesem Gesetz ergeben oder aufgrund
dieses Gesetzes erlassen worden sind, unterrichten sie die
zustandigen Behdrden. Im Falle des Satzes 2 kénnen sie Abfdlle sowie
deren Befdrderungs- und Verpackungsmittel auf Kosten und Gefahr des
Verfﬁgunésberechtigten zuriickweisen, bis zur Behebung der
festgestellten Mdngel sicherstellen oder anordnen, daB sie den
zustandigen Behdrden vorgéfﬁhrt werden.
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9 .§ 8 Wiedereinfuhrpflicht

(1) Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht fiir aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes verbrachte Abfille besteht,
trifft diese Verpflichtung denjenigen, der die
Verbringungsgenehmigung beantragt oder einen unerlaubten
Verkehr i.S. des Art. 26 der Verordnung Nr. 259/93/EWG
veranlaBt, vermittelt oder durchgefiihrt hat. Die

- entsprechende Verpflichtung trifft auch denjenigen, der als
Vermittler, Zwischenhdndler, Befdrderer oder in sonstiger
Weise an der Verbringung beteiligt war, sowie den Erzeuger
der verbrachten Abfdlle, es sei denn, der Erzeuger kann
nachweisen, dafl er bei der Abgabe der Abfdlle ordnungsgemif
gehandelt hat. Die Verpflichteten sind untereinander nach
den Grundsdtzen der Gesamtschuld zum Ausgleich
verpflichtet. Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht die
Bundesrepublik Deutschland trifft, obliegt der Vollzug
dieser Verpflichtung der zustindigen Behdrde, die die
Verbrinqungsgenehmigung erteilt oder versagt hat oder fiir
die Erteilung oder Versagung zustdndig gewesen wire. Soweit
sich nach Satz 2 keine zustidndige Behdrde bestimmen oder so
rechtzeitig ermitteln 1i8t, daB der Wiedereinfuhrpflicht
fristgemd nachgekommen werden kann, handelt die Clearing-
Stelle als zustandige Behdrde. Die Clearing-Stelle ist auch
zustandige Behdrde, wenn Behdérden mehrerer Linder zustidndig
sind.

(2) Die zustdndige Behdrde trifft die fiir die Erfiillung der
Verpflichtung zur Wiedereinfuhr erforderlichen Anordnungen. Soweit
sich der Verursacher nach Abs. 1 nicht ermitteln lafAt oder dieser
die Abfille nicht freiwillig oder aufgrund einer zu erlassenden
Anordnung zuriickholt und umweltvertrdglich entsorgt, kann

die zustindige Behdrde die Riickfiihrung und die umweltvertrdgliche
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Entsorgung veranlassen. Hierzu kann siersich geeigneter Dritter
bedienen. Die Kosten, die im Zusammenhang mit der Riickfiihrung und
der umweltvertrdglichen Entsorgung der zustindigen Behdrden
entstehen, hat der Verursacher zu tragen. Es kann bestimmt werden,
daf der Verursacher die voraussichtlichen Kosten, die im
Zusammenhang mit der Rﬁckfﬁhrung der illegal verbrachten‘Abfélle und
der umweltvertrdglichen Entsorgung entstehen, im voraus zu zahlen
hat. Zahlt der Verursacher die geltend gemachten Kosten nicht
fristgerecht, so kdnnen sie im Verwaltungsvollstreckungsverfahren

beigetrieben werden. Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine
aufschiebende Wirkung.

(3) 2Zur Abdeckung der im Zusammenhang mit der Wiedereinfuhr und
umweltvertrdglichen Entsorgung entstehenden Kosten kann die

Sicherheitsleistung verwendet oder die Versicherung in Anspruch
genommen werden.

Baftungsfo Zur allve i 9

Ein Baftungsfonds auf Bundesebene ist einzurichten, der nach
folgenden Grundsitzen zu gestalten ist:

- Verursachernahe Ausgestaltung auch durch Einbeziehung der
Entsorgungswirtschaft

- Eintrittspflicht, wenn ein Verursacher nicht feststellbar
oder nicht leistungsfdhig ist

- Vorleistungspflicht bei ungekldrter Situation und
Handlungsbedarf

- keine neue Behdrde
- keine Mischverwaltung

- ersatzweiser Eintritt des Bundes in voller Hohe.
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11 § 10 Anlaufstelle und Clearing-Stelle

(1) Das Umweltbundesamt ist Anlaufstelle im Sinne des Artikel 5 Abs,
1 des Basler Ubereinkommens und im Sinne Artikel 36 Abs. 2 der
Verordnung Nr. 259/93/EWG.

(2) Das Umweltbundesamt ist zustandig fiir die ﬁbermi£tlung von
Informationen nach Artikel 13 des Basler {ibereinkommens an das
Sekretariat. Die Linder iibermitteln dem Umweltbundesamt rechtzeitig
die im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem Sekretariat und
insbesondere zur Fertigung des Berichts nach Artikel 13 Abs. 3 des
Basler Ubereinkommens erforderlichen Informationen. Das
Umweltbundesamt erhadlt insbesondere einen Abdruck von erteilten
Genehmigungen fiir die Verbringung in den, aus dem oder durch den
Geltungsbereich dieses Gesetzes, sowie von an betroffene Staaten
abgesandte oder von diesen eingegangene Anzeigen.

(3) Das Umweltbundesamt ist Anlaufstelle-im Sinne des Artikel 37 der
Verordnung Nr. 259/93/EWG.

(4) Das Umweltbundesamt ist zustdndig fiir die Ubermittlung von
Mitteilungen nach § 38 der Verordnung Nr. 259/93/EWG.

(5) Das Umweltbundesamt ist dariiber hinaus Clearing-Stelle fiir
grenziiberschreitnde Abfallentsorgungen. Die Clearing-Stelle hat
insbesondere folgende Aufgaben:

1. Sammlung von Informationen {iber aufgedeckte 1illegale
Abfallexportversuche und erfolgte illegale Verbringungen
(insbesondere betroffene Stoffe, Personen und Anlagen)
sowie iiber laufende Ermittlungs- und Strafverfahren.
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Sammlung von Informationen iiber Abfallverbringungen.

Weiterleitung dieser Informationen als Entscheidungshilfe

an die Zollstellen, Landesvollzugsbehdrden und
Strafverfolgungsbehdrden.

Verbindungsfunktion zum Auswidrtigen Amt und andere in Frage

kommende Stellen zur Verifizierung der von den Antragstellern
vorgelegten Unterlagen.

Feststellungen iiber die umweltvertrédgliche Verwertung von
Abfdllen im Ausland nach § 6.

Entgegennahme von Riickholersuchen ausldndischer Staaten bei
illegalen Abfalltransporten und Weiterleitung an die zust&dndigen
Behdrden. Soweit die an der illegalen Verbringung von Abfillen
beteiligten Personen, Abfdlle und Mengen nicht bekannt sind, hat
die Clearing-Stelle Erkundigungen im Ausland einzuziehen und hat
hieriiber die zustdndige Behdrde zu informieren. Zur Exrfiillung
dieser Rufgabe kann sich die Clearing-Stelle geeigneter Dritter

bedienen.

Durchfiihrung der Rickfiihrung und umweltvertriglichen
Entsorgung in den Fdllen des § 8 Abs. 1 Satz 4 und 5.

Erteilung von Durchfuhrgenehmigungen nach § 4 Abs. 3.
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12 .§ 11 Datenerhebung und -verarbeitung

{1) Fir die

1. Uberwachung und Durchfiihrung einer ordnungsgemdfien
Abfallentsorgung,

2. Durchfiihrung der Abfallentsorgungsplapﬁng,

3. Erfiillung der Informationspflichten gegeniiber den zustdndigen

Behdrden anderer Staaten dem Sekretariat des Basler
bereinkommens und der EG-Xommission,

4. Bekampfung illegaler Praktiken bei der grenziiberschreitenden
Abfallverbringung,

5. Durchfihrung von Anzeige-, Genehmigungs-, Planfeststellungs- oder
sonstiger Zulassungsverfahren, die im Zusammenhang mit den
Zwecken nach Nr. 1 bis 4 stehen,

sind die Anlaufstelle und Clearing-Stelle nach § 10, der
Haftungsfonds zur Abfallverbringung nach § 9, die fiir die
Abfallwirtschaft zustidndigen Behdrden des Bundes und der Ldnder, die
Gebietskorperschaften und die durch Rechtsverordnung mit &ffentlich-
rechtlichen Aufgaben der Abfallwirtschaft beauftragten Tridger, die
obersten Landesumweltbehdrden, die Behdrden der Zollverwaltung, die
zustindigen Polizeibehdrden einschlieflich des Bundeskriminalamtes
und der Landeskriminaldmter, das Auswadrtige Amt, das Bundesamt fiir
Wirtschaft, das Bundesausfuhramt, die Biologische Bundesanstalt, das
Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft sowie die Bundesanstalt
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fiir landwirtschaftliche Marktordnung berechtigt, den Namen und die
Anschrift, Geburtsdatum und -ort, Telefon-, Telefax- und
Telexnummern und den Bereich der Abfallverbringungen

betreffende Versicherungen von an der Verbringung von Abfillen

und ihrer Entsorgung beteiligten Personen und deren im

genannten Bereich tdtigen Unternehmen, einschlieBlich der Erzeuger
und Entsorger, zu erheben, soweit dies zur Erfiillung der in Nr. 1
bis 4 genannten Aufgaben erforderlich ist. Soweit nicht die
Uberwachungs- und Kontrollbefugnisses in diesem Gesetz und in den
Abfallgesetzen des Bundes und der Lander abschlieBend geregelt‘sind,
diirfen personenbezogene Daten nur beim Betroffenen erhoben werden.
Ohne seine Mitwirkung ist die Erhebung nur zulidssig, wenn dies zur
Erfillung der in Satz 1 genannten 2Zwecke erforderlich ist und keine
Anhaltspunkte dafiir bestehen, daB iiberwiegende échutzwﬁrdige
Interessen des Betroffenen beeintrachtigt werden.

(2) Die nach Absatz 1 Satz 1 erhobenen Daten diirfen an die anderen
in Absatz 1 Satz 1 genannten Stellen sowie an das Bundesministerium
der Finanzen, des Inneren, fiir Wirtschaft, fiir Verkehr, fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit und das Umweltbundesamt iibermittelt werden, soweit
dies zur Erfillung der in Nr. 1 bis 4 genannten Aufgaben
erforderlich ist. |

{3) An das Sekretariat und die Anlaufstellen des Basler
Ubereinkommens, die Kommission und Anlaufstellen nach der Verordnung
Nr. 259/93/EWG und die fiir die Abfallwirtschaft zustindigen Stellen
anderer Staaten diirfen die nach Absatz 1 Satz 1 erhobenen Daten auf
deren begriindetes Ersuchen fiir die in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 4
genannten Zwecke iibermittelt werden.
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(4) Der Empfédnger der nach Absatz 2 und 3 iibermittelten Daten darf
diese nur fir den Zweck verarbeiten oder nutzen, zu dessen Erfiillung
sie ihm ibermittelt wurden, sowie dariiber hinaus nur soweit es zur
Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder einer sonst
drohenden Gefahr fiir die Sffentliche Sicherheit oder zur Verfolgung
von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist. Die
ibermittelnde Stelle hat den Empfdnger in den Fidllen des Absatzes 3
darauf hinzuweisen.

(5) Fir das Speichern, Verdndern, Sperren, L&schen oder Nutzen gilt
fiir die in Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 genannten Stellen das fiir
sie geltende Datenschutzgésetz des Bundes oder des Landes.
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13 .Zur Datenerhebung und -verarbeitung

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, ob § 6 Abs. Z AbfRestVerbrG der Erginzung bedarf,
um die notwendige Unterrichtung der Gerichte und Staats-
anwaltschaften zu Zwecken der Verfolgung von Straftaten

und Ordnungswidrigkeiten sicherzustellen.

Begrundung:

Ziel von § 6 des Entwurfs ist, "die
Ahndung illegaler grenziberschrei-
tender Abfallverbringungen zu ge-
wahrleisten" (Begrundung Seite 49).
Hierzu ist erforderlich, daR die fir
die Strafverfolgung zusténdigen
Staatsanwaltschaften und Gerichte

die erforderlichen perscnenbezogenen
Daten erheben, verarbeiten und nut-
zen ddrfen, dap aber insbesondere

auch bei anderen Behdrden vorhandene
Daten den Strafverfolgungsbehdrden
mitgeteilt werden dirfen.
Rechtsgrundlage flir die Erhebung von
Daten zur Strafverfolgung ist die
Strafprozefordnung; Staatsanwalt-
schaften und Gerichte sind daher in

§ 6 Abs. 1 zu Recht nicht aufge-
fahrt. Die Frage., in welchem Umfang
Staatsanwaltschaften aus Ermitt-
lungsverfahren Daten an Dritte Uber-
mitteln diirfen, wird im Justizmit-
teilungsgesetz geregelt werden. Auch
inscweit besteht im vorliegenden Ge-
_setz kein Regelungsbedarf.
Klirungsbediirftig erscheint jedoch, ob
im vorliegenden Gesetz geregelt werden
mufl, in welchem Umfang andere Behdrden
die nach § 6 Abs. 1 erhobenen Kenntnisse
an Staatsanwaltschaften und Gerichte
zum Zwecke der Strafverfolgung weiter-
leiten diirfen.
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§ 12 Kennzeichnung der Fahrzeuge

Soweit eine Genehmigungspflicht nach § 4 besteht, miissen Fahrzeuge,
mit denen Abfdlle auf &ffentlichen StraBen befdrdert werden, mit
zwel rechteckigen rickstrahlenden weiflen Warntafeln von 40
Zentimenter Grundlinie und mindestens 30 Zentimeter Hohe versehen
sein; die Warntafeln miissen in schwarzer Farbe die Aufschrift "A"
(Buchstabenhdhe 20 Zentimeter, Schriftstirke 2 Zentimeter) tragen.
Die Warntafeln sind wdhrend der Befdrderung vorn und hinten am
Fahrzeug senkrecht zur Fahrzeugachse und nicht h&her als 1,50 Meter
iber der Fahrbahn deutlich sichtbar anzubringen. Bei Ziigen muB die
zweite Tafel an der Riickseite des Anhangers angebracht sein. Fiir das
Anbringen der Warntafeln hat der Fahrzeugfiihrer zu sorgen.

§ 13 Grenziiberschreitende Verbringung innerhalb der Europ#dischen
Gemeinschaften

(1) Zur Umsetzung von Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften
kann die Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften erlassen iiber

1. Abweichungen von den Genehmigungsvoraussetzungen des § 4 Abs. 1
fiir eine Verbringung von Abfillen in den, aus dem oder durch den
Geltungsbereich dieses Gesetzes in einen anderen Mitgliedsstaat
der Europdischen Gemeinschaften, insbesondere iiber die
Voraussetzungen, bei deren Vorliegen einer Bestitigung im Sinne
des Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie 84/631/EWG des Rates vom 6.
Dezember 1984 iiber die Uberwachung und Kontrolle - in der
Gemeinschaft - der grenziiberschreitenden Verbringung gefidhrlicher

Abfalle (ABl. EG Nr. L 326, S. 31) die Genehmigung nach § 4 Abs.
l ersetzt,

2. die Anwendung von § 12 des Abfallgesetzes auf die Einsammlung
oder Befdrderung der Abfidlle, soweit nach Nummer 1 Abweichungen
von § 4 Abs. 1 festgelegt werden,
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3. das Verwaltungsverfahren zur Durchfiihrung der Richtlinie
84/631/EWG des Rates vom 6. Dezember 1984 iiber die Uberwachung
und Kontrolle - in der Gemeinschaft - der grenzﬁberschreitenden
Verbringung gefahrlicher Abfille (ABl. EG Nr. L 326,S. 31) sowie
die Ausfiillung der in der Richtlinie enthaltenen Begriffe der
Notifizierung, der Bestdtigung und des Einwandes,

die Form und Zuleitung der Unterlagen fiir die Notifizierung und
die hierfiir geltenden Fristen. -

1 6 .§ 14 Umsetzung von internationalen Ubereinkiinften oder
Vereinbarungen

Die Bundesregierung wird ermidchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates

1. Ausnahmen der Verbringungsverbote und der Verfahren nach § 4 Abs.
1 zu erlassen, um in Umsetzung von zweiseitigen, mehrseitigen
oder regionalen ﬁbereinkﬁnften oder anderen Vereinbarungen, die
nach Artikel 11 des Basler Ubereinkommens zulidssig sind, die

umweltvertrdgliche Beseitigung oder Verwertung von Abfdllen zu
férdern,

2. weitere Verbote der Verbringung bestimmter Abfdlle in den, aus
dem oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes zu erlassen,
sowelit dies erforderlich ist, um eine umweltvertragliche
Entsorgung sicherzustellen, insbesondere auch um |
Verbringungsverbote anderer Staaten durchzusetzen. Diese
Rechtsverordnungen kénnen auch zur Durchfiihrung oder Umsetzung
von entsprechenden zweiseitigen, mehrseitigen oder regionalen
Ubereinkiinften oder anderer Vereinbarungen, die nach Artikel 11

des Basler {Ubereinkommens zuldssig sind, erlassen werden.
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17 .§ 15 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlissig

Abfalle entgegen § 4 Abs. 1 oder § 6 in den, aus dem oder durch
den Geltungsbereich dieses Gesetzes verbringt oder einer mit

einer Genehmigung nach § 4 Abs. 1 verbundenen vollziehbaren
Auflage zuwiderhandelt,

einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 5, 6 oder §§ 13, 14
zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf
dlese BuBgeldvorschrift verweist,

einer Anzeigepflicht nach § 4 Abs. 7 nicht nachkommt,

einer vollziehbaren Anordnung nach § 8 Abs. 2 zuwiderhandelt,
oder

entgegen § 12 eine Warntafel nicht oder nicht in der
vorgeschriebenen Weise anbringt ,

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBfe bis zu

hunderttausend Deutsche Mark geahndet werden.
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19.

. 8§ 16 Einziehung

Ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 15 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 oder 5
begangen worden, so kdnnen Gegenstidnde,

1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder

2. die zur Begehung oder Vorbereitung gebraucht wurden oder bestimmt
gewesen sind, '

eingezogen werden. § 23 des Gesetzes iliber Ordnungswidrigkeiten ist
anzuwenden.

Zu Artikel 2 (Abfallgesetz)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die
notwendigen Anpassungen einzuleiten. Dabei sollen
insbesondere die Genehmigungspflicht fiir Maklergeschifte
bei Abfallverbringungen in das Abfallgesetz eingefiigt und
illegale Abfallverbringungen unter Strafe gestellt werden.



3 Drucksache 304/93 (Beschiufl)

(zu den Ziffern 2, 3, 5 bis 12 und 14 bis 19)

Ab 6. Mai 1994 wird die

Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des
Rates vom 1. Februar 1993 zur
Uberwachung und Kontrolle der
Verbringung von Abfillen in der, in
die und aus der Europiischen
Gemeinschaft (ABl. EG Nr. L 30, S.
1) unmittelbar in jedem EG-
Mitgliedstaat, also auch in
Deutschland gelten. Parallel zu den
Regelungen dieser Verordnung trifft
das Basler Ubereinkommen vom 22.
Mirz 1989 Regelungen {iber die
Kontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringung gefdhrlicher Abfille und
ihrer Entsorgung. Diese beiden
Komplexe haben einen sich weitgehend
" iberlappenden Regelungsgehalt, so
daBl es sich anbietet, die Regelungen
der EG-VerbringungsvVO, die sowieso
ab Mai 1994 gelten werden und das
Basler Ubereinkommen sowie
gleichzeitig den OECD-BeschlufB
berlicksichtigen, zur Anwendung zu
bringen. Statt dessen vermischt der
Regierungsentwurf Teile des AbfG (§§ 13-
13 c), des Basler Ubereinkommens und
der EG-Verbringungsverordnung zu
einem "Regelungsmix", der weder mit
dem EG-Recht im Allgemeinen noch mit
der EG-Verbringungsverordnung im
Speziellen im Einklang steht. Diesen

Mangel versucht der ﬁnderungsvorschlag zu

§ 4 Abs. 1 zu beheben, indem die Regelungen
der EG-Verbringungsverordnung fiir anwendbar
erkldart werden. Gleichzeitiqg wird der EG-
Abfallbegriff fiir grenziiberschreitenden Ab-
fallverbringungen eingefiihrt (§ 2), eine
Notwendigkeit, die der Bundesrat grundsitz-
lich bereits im Rahmen der Beratungen zur
5. Novelle des AbfG deutlich gemacht und in
Form von Anderungsvorschléigen in die

5. Novelle eingebracht hat. Der Vollzug von
EG-Vorschriften und die Umsetzung interna-
tionaler Abkommen darf nicht durch unter-
schiedliche Begrifflichkeiten neue Zwei-
felsfragen aufwerfen und den



behdrdlichen Vollzug erschweren.

Dies verkennt (auch) der vorliegende
Regierungsentwurf, der immer noch von
"Reststoffen"” spricht.

Die in § 2 des Regierungsentwurfs
geregelten Verbringungsverbote
entsprechen den Regelungen der EG-
VerbringungsvV0. Damit wird u.a. die
Verbringung von Abfdllen zur
Verwertung in Staaten, die
Vertragsparteien des Basler
Ubereinkommens sind, grundsatzllch
erlaubt (vgl. § 2 Abs. 2 a). Dies
kann in seiner pauschalen Form
insbesondere filr die ehemaligen Ostblockstaaten
nicht -hingenommen werden. § 6 der
Anderungsvorschlige regelt daher,
daB die Genehmigung zur Verbringung
von Abfdllen zur Verwertung in
derartige Lander grundsdtzlich nicht
erteilt werden darf, es sei denn,
der Antragsteller weist im
Einzelfall gegeniiber der zustindigen
"Behdrde im Inland nach, daB die
Verwertung dort umweltvertrdglich im
Sinne von Art. 16 Abs. 2 Buchstabe
-a-d der EG-Verbringungsverordnung

geschieht.

Nicht akzeptabel sind auch die
Regelungen des Regierungsentwurfs zu
einem Haftungsfonds, der fiir Kosten
eintreten soll, die der
Bundesrepublik Deutschland durch
ihre Pflicht zur Wiedereinfuhr von
illegal exportierten Abfallen
entstehen und nicht beim Verursacher
beigetrieben werden kdnnen. Die dazu
im § 4 Abs. 4 derVorlage
enthaltene Regelung, wonach die
Ldnder Kostentragungsregelungen
- treffen k&énnen, ist véllig
unzureichend. Die
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Anderungsvorschlidge enthalten dazu
in § 9 die Forderung, einen
Haftungsfonds auf Bundesebene

einzurichten, der nicht nur die Entsor-
gungswirtschaft, sondern u.a. auch die fiir
den Sonderabfall verantwortliche Wirtschaft
einbezieht und der eintritt, wenn der Ver-
ursacher nicht oder nicht rechtzeitig fest-
stellbar oder nicht leistungsfihig ist.
Reichen die von der Entsorgungswirtschaft
aufzubringenden Mittel des Fonds nicht aus,
soll ersatzweise der Bund eintreten, und
zwar in voller H&he.

Eine subsididre Haftung des Landes des Grenz-
libertritts widerspricht dem Verursacherprinzip.
Da die Oberwachung der Auflengrenzen - und
damit auch die Kontrolle grenziiberschreitender
Abfallverbringungen - Aufgabe des Bundes ist,
besteht flir eine Haftung des Bundes ein sach-
licher Anknlipfungspunkt.

Der Aufgabenbereich der in § 10

des Regierungsentwurfs vorgesehenen
Anlaufstelle als reine
Informationsbiindelungs- und

- -weitergabestelle ist viel zu eng.

§ 10des Anderungsvorschlags
demgegeniiber einen erheblich
erweiterten Aufgabenbereich der
nunmehr bezeichneten "Anlaufstelle
und Clearingstelle”, der den
wiederholten Forderungen der Liander
in zahlreichen Gremien (LAGA-
Vollsitzung, LAGA-AG
"Abfallexporte”, UMK, ACK, Bund-/
Lander-Besprechungen) entspricht.
Zustandige Behdrde soll nach wie vor
das Umweltbundesamt sein und als
Clearingstelle insbesondere die
Ruckfithrung und umweltvertrédgliche
Entsorqung illegal exportierter
Abfdlle abwickeln, soweit sich keine
zustandige Landesbehdrde bestimmen
oder fristgerecht ermitteln lapjt.
Dariiber hinaus soll die
Clearingstelle Erkundigungen im
Ausland einziehen, soweit die an der
illegalen Verbringung von Abfdllen
beteiligten Personen, Abfalle und
Menge nicht bekannt sind. Es handelt
sich hierbei um Aufgaben, die
sinnvollerweise von einer zentralen
Stelle als Vertreter der:
Bundesrepublik Deutschland
vorgenommen werden, weil durch
unklare Zustidndigkeiten bei den
Landern derartige Riickholaktionen
erschwert und verzdgert werden
wirden. Dariber hinaus werden die
Informationsaufgaben der
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Clearingstelle ausgedehnt und diese
als Verbindungsstelle zum
Auswiartigen Amt und andere in Frage
kommende Stellen zurVerifizierung
der von den Antragsstellern
vorgelegten Unterlagen erklart.
Schlieflich soll die Clearingstelle
die fiir Erteilung von
Durchfuhrgenehmigungen zustandige
Behorde werden.

2[]. Zu Artikel 4 Nr. 9 - neu -~
Artikel 5

a)In Artikel 4 wird nach Nummer 8 folgende neue
Nummer 9 angefiigt:

"9, Nach § 17 wird folgender § 17 a eingefiigt:

"§ 17 a
Gebiihren fiir Widerruf, Riicknahme,
Ablehnung und Widerspruch

Die Gebilthr betrdgt fir
1. den widerruf oder die

Riilcknahme einer Amts-
handlung, soweit der



) Drucksache 304/93 (BeschluB)
27

(noch Ziff. 20)

Betroffene dazu Anlaf

gegeben hat: 20 DM bis zum dem Betrag,

der als Gebilihr fiir die Vor-
nahme der widerrufenen oder
zurickgenommenen Amtshand-

lung vorgesehen ist oder zu
erheben wére;

2. die Ablehnung oder die
Riicknahme eines Antrags

auf Vornahme einer Amts-

handlung: Betrag der fiir die Vornahme

der Amtshandlung vorgesehe-
nen Gebihr unter Beriicksich

tiguhg von § 15 des Verwal-
tungskostengesetzes;

die Zuriickweisung des
Widerspruchs oder die
Ricknahme des Wider-
spruchs nach Beginn der

sachlichen Bearbeitung: 20 DM bis zu dem Betrag,

der fiir die Vornahme der
angefochtenen Amtshandlung

vorgesehen ist oder zu erhe-
ben ware." "

b) Artikel Swird wie folgt gefafit:

“Artikel 5
Anderung der Abfall- und Reststoffiiberwachungs-Verordnung
Die Abfall- und Reststoffiberwachungs-Verordnung vom

03.04.1290 (BGBl. I S. 648) wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefiigt:
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(noch Ziff. 20)

s Y oa

Gebiinren fiir Widerruf, Riicknahme,

Ablehnung und Widerspruch

Die Gebiihr betrdgt fiir

i. den Widerruf oder die
Riicknahme einer Amts- -
handlung, soweit der
Betroffene dazu Anlaf

gegeben hat: 20 DM bis' zu dem Betrag,

der als Gebiihr fiir die Vor-
nahme der widerrufenen oder
zuriickgenommenen Amtshand-

lung vorgesehen ist oder zu
erheben wire;

fiir die Ablehnung cder die
Riicknahme eines Antrags

auf Vornahme einer Amts-

handlung: Betrag der fiir die Vornahme

der Amtshandlung vorgesehe-

nen Gebiihr untér Beriicksich-
tigung von § 15 des Verwal-

tungskostengesetzes;

3. die Zuriickweisung des
Widerspruchs oder die
Riicknahme des Wider-
spruchs nach Beginn der

sachlichen Bearbeitung: 20 DM bis zu dem Betrag,

der fiir die Vornahme der
angefochtenen Amtshandlung

vorgesehen ist oder zu erhe-
ben widre."
i .

Z2.In 5 8 Abs. 4 wird die Angabe "§ 13 des Abfallgesetzes” durch
die Angabe "§ 3 Abfall- und Reststoffverbringungsgesetzes" er-
setzt.”
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(noch Ziff. 20)

Segriindung:

Wegen der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts (vgl. Urteil vom
01.12.1989 - BVerwG 8 C 14.88 -) ist es
erforderlich, in die Abfallsverbringungs-
verordnung und in die Abfall- und Rest-
stof fiberwachungs-Verordnung eine Gebiih-
renregelung fiir erfolglose Widerspruchs-
verfahren. aufzunehmen, die den bisher
angewandten landesrechtlichen Regelungen
entspricht. Bisher wurden Gebiihren bei
erfolglosen Widersprichen nach den jewei-
ligen landesrechtlichen Vorschriften er-
hoben. Mit dem angegebenen Urteil hat
das Bundesverwaltungsgericht diese Pra-
xis fir nicht zuldssig erkldrt. In den
Fdllen, in denen eine Gebiihrenerhebung
fiir einen Verwaltungsbereich abschlie-
Bend in einer bundesrechtlichen Verord-
nung geregelt ist, ist die Erhebung ei-
ner Widerspruchsgebiihr nur dann zulds-
sig, wenn diese Verordnung dafiir einen
Tatbestand vorsieht. Eine Normierung der
Widerspruchsgebiihr in der Abfallverbrin-
gungsverordnung und in der Abfall- und

Reststoffiiberwachungs~Verordnung ist des-
halb erforderiich..

Entsprechendes gilt fiir den Widerruf
oder die Riicknahme einer Amtshandlung,
die Ablehnung der Vornahme einer Amts-
handlung sowie die Zuriickweisung ocder
die Zuriicknahme eines Widerspruchs fiir
die Gebiihrentatbestdnde neu in die Ver-
ordnung aufzunehmen sind.
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21 « Zu Artike} 4und 3

Der Bundesrat bedauert, daB die Bundesregierung den vorliegenden
Gesetzentwurf, durch den auch die Abfallverbringungsverordnung und
die Abfall- und Reststoffﬁberwachungs—Verofdnung gedndert werden
sollen, nicht zum Anlaf} genommen hat, die in den dgenannten Verord-
nungen normierten Gebiihrentatbestdnde auf ihre Kostendeckung zu
iberprifen und ggfs. entsprechend anzupassen. Eine Anpassung der Ge-
biihren in den beiden Verordnungen ist seit deren Inkrafttreten
(1989 bzw. 1990) nicht erfolgt. Der Bundesrat bittet deshalb die
Bundesregierung, die Gebilihrenrahmen in den beiden Verordnungen so-
wie die vorgesenenen Mindest- und Hochstgebihren in den Ermdchti-
gungsncrmen auf Kostendeckung zu iiberpriifen und ggfs. eine Anpas-

sung der Gebilihren an den gestiegenen Verwaltungsaufwand vorzuneh-
men.

Begrindung:

Eine Anpassung der in § 17 der Abfall-
verbringungsverordnung und § 7 der Ab-
fall- und Reststoffiiberwachungs-Verord-
nung normierten Gebilihren ist seit dem
Inkrafttreten dieser Verordnungen im
Jahre 1989 bzw. 1990 nicht erfolgt.
Aufgrund allgemeiner Kostensteigerun-:
gen diirfte jedoch eine Erhdhung der
Mindest- und H&chstgebiihren um ca. 15

- 20 % erforderlich sein.



