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D. Finanzielle Auswirkungen

Fdr die Haushalte der Gebietskdrperschaften dirften sich durch die
Neuregelung der Grenzgéngerbesteuerung und die Ergénzung bei der
Vermogensteuer im Saldo jahrliche Steuermindereinnahmen in der
GroBenordnung von 10 Mio. DM ergeben. Davon entfallen auf den
Bund 4,7 Mio. DM, die Lander 3,7 Mic. DM und die Gemeinden
1,6 Mio. DM. '
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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Abkommen vom 21, Dezember 1992

zu dem Abkommen vom 11. August 1971

zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Schweizerischen Eidgenossenschatft

zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzier
021 (43) - 521 05 - Do 42/93 Bonn, den 7. Mai 1993

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich geman Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokali vom 21. Dezember 1992 zy
dem Abkommen vom 11. August 1971 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuem vom
Einkommen und vom Vermégen

mit Begrlindung und Vorblatt.
Federliihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.
Koh

Fristablaut: 18, 06. 93
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Entwurf

Gesetz
zu dem Protokoll vom 21. Dezember 1992
zu dem Abkommen vom 11. August 1971
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
zur Vermeldung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen

Yom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1

Dem in Bem am 21. Dezember 1992 unterzeichneten
Protokoll zu dem Abkommen vom 11. August 1971 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschiand und der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung auf dem Gebiete der Steuem vom Einkommen
und Vermdgen (BGBI. 1972 11 S. 1021) in der Fassung des
Protokolls vom 17. Oktober 1989 (BGBI. 1990 Il S. 766)
und dem Verhandlungsprotokoll vom 18. Dezember 1991
wird zugestimmt. Das Protokoll und das Verhandlungs-
protokoll werden nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2

Zur Anwendung des Artikels 4 Absatz 5 des Abkom-
mens gilt folgendes:

Endet nach Artikel 4 Abs. 5 des Abkommens die unbe-
schrinkte Steuerpfiicht und ist von diesem Zeitpunkt an
nur noch Vermdgensteuer fir das Infandsvermégen im
Sinne des § 121 Abs. 2 des Bewertungsgesetzes zu er-
heben, ist eine Nachveranlagung auf den Zeitpunkt vor-
zunehmen, der dem Tage folgt, an dem die unbeschrankte
Vermégensteuerpflicht endet. Die auf die Dauer der unbe-
schrankten und der beschriinkten Steuerpfiicht entfaliende
Vermdgensteuer ist nach der jeweiligen Jahressteuer zeit-
anteilig zu berechnen.

Artikel 3

Zur Anwendung des Artikels 15a des Abkommens gitt
folgendes:

{1) Bei Arbeitnehmem, die Grenzginger im Sinne des
Artikels 15a Abs. 1 und 2 des Abkommens und in der
Schweizerischen Eidgenossenschaft anséssig sind, sind
die Vorschyiften Gber den Lohnsteuerabzug mit der Ma3-
gabe anzuwenden, daB die Lohnsteuer hichstens 4,5 v. H.
des steverpfiichtigen Arbeitslohns des jeweiligen Lohnzah-
lungszeitraums ohne Berlicksichtigung von Freibeiragen
oder Werbungskosten betréigt. Dies gilt auch bei der Pau-
schalierung der Lohnsteuer. Voraussetzung hierfcr ist, daf
der Grenzgdnger die Ansassigkeit in der Schweizerischen
Eidgenossenschaft durch eine amtliche Bescheinigung der
zustandigen schweizenschen Finanzbehdrde nachweist
(Ansadssigkeitsbescheinigung). Der Arbeitgeber hat die An-

séssigkeitsbescheinigung als Beleg zum Lohnkonto auf-
Zubewahren.

(2} Liegt dem Arbeitgeber eine Ansissigkeitsbescheini-
gung vor, so ist die Lohnsteuerbescheinigung auf Antrag
des Grenzgéingers auszustellen. Wird der Antrag gesteilt,
so ist eine Lohnsteuerbescheinigung auch fir pauschal
besteuerten Arbeitsiohn auszustelien. In der Lohnsteuer-
bescheinigung ist der Arbeitsichn und der pauschal be-
steuerte Arbeitslohn {gesondert oder in einer Summe oder
in einer angefiigten Erikdérung) zu bescheinigen; das glei-
che giit fiir die Lohnstever. Zusatzlich hat der Arbeitgeber
steuerfreie Abfindungen nach § 3 Nr. 9 des Einkommen-
steuergesetzes sowie steuerfreie Zuschlige nach § 3b
des Einkommensteuergesetzes zu bescheinigen. Der Ar-
beitgeber hat nach amilich vorgeschriebenem Vordruck
die Tage der Nichtrisckkehr auf Grund der Arbeitsaus-
dbung zu bescheinigen, wenn der Arbeitnehmer wegen
Nichtriickkehr nicht mehr Grenzganger ist (Artikel 15a
Abs. 2 des Abkommens). Diese Bescheinigung hat der
Arbeitgeber dem Betriebsstattenfinanzamt vorzulegen;
das Betriebsstittenfinanzamt bestatigt die Vorlage mit
einem Sichtvermerk. Der Arbeitgeber hat diese Bescheini-
gung und die Lohnsteuerbescheinigung dem Grenzginger
auszuhandigen.

(3) Ist der Arbeitnehmer wegen Nichtriickkehr nicht
mehr Grenzganger, so ist der Arbeitgeber abweichend von
§ 41c des Einkommensteuergesetzes verpflichtat, bei der
jeweils nAchsifolgenden Lohnzahiung noch nicht erhobene
Lohnsteuer nachtriglich einzubehalten.

(4 In der Bundesrepublik Deutschiand ansissige
Grenzganger haben der Einkommensteuererkiirung die
Bescheinigung des Arbeitgebers Ober den Lohnausweis

{nach schweizerischem Muster) und Ober die erhobene

Abzugssteuer beizufiigen.

Artike! 4

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Krafl.

(2) Der Tag, an dem das Protokoll nach seinem Arti-
ket Vil Abs. 2 in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt be-
kanntzugeben.

(3) Artikel 3 dieses Gesetzes ist beim Steuerabzug vom
Arbeitslohn erstmals auf den laufenden Arbeitsiohn an-
zuwenden, der fiir einen nach dem 31. Dezember 1993
endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und auf

sonstige BezOge, die nach dem 31. Dezember 1993 zu-
fieBSen.
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Protokoll findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes Anwendung, weil es sich auf Gegenstinde
der Bundesgesetzgebung bezieht. Da das Verhandlungs-
protokoll rechtlich erhebliche Vereinbarungen zur Aus-
legung des Protokolls enthéalt, wird es in die Zustimmungs-
formel aufgenommen und gemeinsam mit dem Protokoll
im Bundesgesetzblatt verdifentlicht.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 105 Abs. 3
des Grundgesetzes erforderlich, weil das Aufkommen aus
den vom Protokoll betroffenen Steuem gemaB Artikel 106
des Grundgesetzes ganz oder zum Teil den Landemn oder
Gemeinden zuflief3t.

Zu Artikel 2

Nach Artikel 4 Absatz § des Abkommens dart bei der
Beendigung der unbeschriinkten Vermdgensteuerpfiicht
durch Wohnsitzwechsel von diesem Zeitpunkt an nur noch
Vermdgensteuer fur das Inlandsvermégen erhoben wer-
den. Fir eine Steuerfestsetzung, die auf diesen Zeitpunkt
abstellt, fehit es jedoch in der Bundesrepublik Deutschland
an einer innerstaatichen Rechtsgrundlage; denn nach
§ 17 des Vermdgensteuergesetzes kann eine Nachveran-
lagung erst mit Wirkung vom Beginn des Kalenderjahres
an erfolgen, das diesem Ereignis folgt. Dadurch entsteht
bei Wohnsitzwechsel von der Bundesrepublik Deutschiand
in die Schweiz wihrend eines Kalenderjahres eine Be-
steuerungsliicke. Diese Liicke wird durch Artikel 2 ge-
schlossen.

Zu Artikel 3

Absatz 1 regeit die Begrenzung des Lohnsteuerabzugs bei
einem in der Schweizerischen Eidgenossenschaft ansis-
sigen Grenzgénger. Er verpflichtet den deutschen Arbeit-
geber, vom steuerpfiichtigen Arbeitslohn eine Lohnsteuer
von hichstens 4,5 v. H. einzubehalten. Dies wird der Re-
gelfall sein. Persdnliche Abzlge, wie Werbungskosten und
Unterhaltsieistungen an Kinder, werden bei dieser Lohn-
steuerbegrenzung nicht beriicksichligt. Dies gitt nicht bei
der ebentalls mdglichen Berechnung der Lohnsteuer nach
der Lohnsteuertabelle, die bei geringen Arbeitsidhnen
niedriger sein kann als die héchstens zuldssige Lohn-
steuer von 4,5 v. H. Damit wird ein schweizerischer Grenz-
génger in keinem Fall schlechtergestellt als ein anderer
beschrinkt steuerpflichtiger Arbeitnehmer.

Absatz 2 enthélt verfahrensrechtiiche Bestimmungen zur
Durchfiihrung des Artikels 15a des Abkommens zur
Grenzgéngerbesteuerung. Die Aufzeichnungs- und Be-
scheinigungspflichten flr den deutschen Arbeltgeber sind
fr die deutsche bzw. schweizerische Besteuerung erfor-
derlich.

Absatz 3 betrifft den Sonderfal, daB bei einem schweizeri-
schen Arbeitnehmer der Grenzgangerstatus wegfafit, weil

er an mehr als 60 Arbeitstagen im Kalenderjahr aus beruf-
fichen Grinden nicht zum Wohnsitz in dis Schweiz zurick-
gekehrt ist. Der deutsche Arbeitgeber wird verpfiichtet, die
wegen der Lohnsteuerbegrenzung zu wenig erhobene
Lohnsteuer nachtraglich einzubehalten. Die Verpfiichtung
zur Nachberechnung der Lohnsteuer ist erforderlich, da
eine Nachforderung durch das Finanzamt nicht aufgrund
eines Rechisschutzabkommens mit der Schweizerischen
Eidgenossenschaft verwirklicht werden kénnte. Sie ist dem
Arbeitgeber zumutbar, well in erster Linie er davon Kennt-
nis hat, ob die Voraussetzung fiir den Wegfall des Grenz-
géngerstatus eingetreten ist.

Absatz 4 bestimmt in Erganzung zu den Regelungen im
Einkommensteuerrecht, daB der in der Schweiz tatige
deutsche Grenzgénger seiner Einkommensteuererklarung

.die Bescheinigung des schweizerischen Arbeitgebers iber

den Lohnausweils und iiber die in der Schweiz erhobene
Abzugssteuer beizufigen hat.

Zu Artikel 4

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erforder-
nis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes. Nach Ab-
satz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Protokoll nach seinem
Artikel VIl Abs. 2 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt Teil Il
bekanntzugeben.

SchluBbemeriang

Von der den Hauptgegenstand des Protokolls darstellen-
den neuen Grenzgéingerregelung sind derzeit etwa 40 000
in der Bundesrepublik Deutschland wohnende Pendier, die
in der Schweiz arbeiten, sowie etwa 1 000 in der Schweiz
wohnende Pendler mit Arbeitsplatz in der Bundesrepublik -
Deutschland betroffen. Die Zahl der in der Bundesrepublik
wohnenden Pendier dirfte sich ffach der Neuragelung um
otwa 1 000 erhdhen.

Durch das Protokoll wverzichtet die Bundesrepublik
Deutschland mit der Neuregelung der Grenzgangerbe-
steuerung einerseits in gowissem Umfang auf Steuem, die
dem Bund, den Lindem oder den Gemeinden zuflieBen.
Die Mindereinnahmen, die durch die Anrechnung schwei-
Zerischer Abzugssteuer auf die deutsche Einkommen-
steuer entstehen, werden zum Teil durch Mehreinnahmen
ausgeghchen, die dadurch entstehen, dal3 mehr deutsche
Grenzgénger durch den Wegtall der Grenzzone und der
Verankerung der neuen 60-Tage-Regelung aus der
schweizerischen in die deutsche Besteuerung kommen.
Insgesamt dirfien die Neuregelung der Grenzgingerbe-
steverung und die Erganzung bei der Vermdgensteuer im
Saldo zu jdhriichen Steuermindersinnahmen
Benordnung von 10 Mio. DM fihren. Bei den geringen
Steuermindereinnahmen sind keine nennenswerten Aus-
wirkungen auf das gesamtwirtschattiiche Preisniveau und
die Verbraucherpreise zu erwarten.
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Protokoll
Zu dem Abkommen vom 11. August 1971
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
aut dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermagen
in der Fassung des Protokolls vom 17. Oktober 1989

Die Bundasrepublik Deutschland
und
die Schweizerische Eidgenossenschatt,

von dem Wunsch geleitet, das Abkommen vom 11. August
1971 zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und der Schwei-
zernischen Eidgenossenschaft zur Vermeidung der Doppelbesteu-
erung auf dern Gebiete der Steuem vom Einkommen und vom
Vermdgen in der Fassung des Protokolls vom 17. Oktober 1989,
im folgenden als ,Abkommen* bezeichnet, den verénderten Ver-
héltnissen anzupassen,

haben folgendes vereinbart:

) Artikel |
Artikel 15 des Abkommens wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 werden die Worte ,Artikel 16 bis 19" durch die
Worte ,Artikel 15a bis 13" ersetzt.

2. Absalz 4 wird gestrichen.
3. Absatz 5 wird Absatz 4.

4. In dem neuen Absatz 4 Satz 1 werden die Worte .des Absat-
Zes 4” durch die Worte ,des Artikels 15a" ersetzt.

Artikel li

Nach Artikel 15 des Abkommens wird folgender Artikel 15a
eingefigt:

«(1) Ungeachtet des Artikels 15 kdnnen Gehatter, Lobne und
ahnliche Verglitungen, die ein Grenzgdnger aus unselbstandiger
Arbeit bezieht, in dem Vertragstaat besteuert werden, in dem
dieser ansassig ist. Zum Ausgleich kann der Vertragstaat, in dem
die Arbeit ausgedibt wird, von diesen Vergiitungen eine Steuer im
Abzugsweg erheben. Diese Steuer darf 4,5 vom Hundert des
Bruttobetrages der Vergitungen nicht Gbersteigen, wenn die An-
sdssigkeit durch eine amtiiche Bescheinigung der zustindigen
Finanzbehdrde des Vertragstaates, in dem der Steuerpflichtige
ansassig ist, nachgewiessn wird. Artikel 4 Absatz 4 bleibt vorbe-
halten.

(2) Grenzgéinger im Sinne des Absatzes 1 ist jede in einem
Vertragstaat ansdssige Person, die in dem anderen Vertragstaat
ihren Arbeitsort hat und von dort regeiméBig an thren Wohnsitz
zurlckkehrt. Kehrt diese Person nicht jeweils nach Arbeitsende an
ihren Wohnsitz zuriick, entfillt die Grenzgangereigenschaft nur
dann, wenn die Person bei einer Beschiftigung wihrend des
gesamten Kalenderjahres an mehr als 60 Arbeitstagen auf Grund
ihrer Arbeitsausibung nicht an ihren Wohnsitz zuriickkeht.

(3) Der Vertragstaat, in dem der Grenzganger ansassig ist,
berilicksichtigt die nach Absatz 1 Satz 3 erhobene Steuer unge-
achtet des Artikels 24 wie folgt:

a) in der Bundesrepublik Deutschiand wird die Steuer entspre-
chend §36 Einkommenstevergesetz unter Ausschiuf von
§ 34¢ Einkommensteuergesetz auf die deutsche Einkommen-
steuer angerechnet; die Steuer wird auch bei der Festsetzung
von Einkommensteuer-Vorauszahlungen bericksichtigt;

b) in der Schweiz wird der Bruttobetrag der Vergltungen bei der
Emittlung der Bemessungsgrundlage um ein Finftet herab-
gesetzt.

(4) Die zustaindigen Behbrden der Vertragstaaten verstindigen
sich Uber die weiteren Einzelheiten sowie die verfahrensmaRigen
Voraussetzungen fir die Anwendung der vorstehenden Absitze.”

Artikel lll

In Artikel 17 Absatz 2 des Abkommens sind nach dem Wort
Mitteln® die Worte ,des Staates, in dem der Kanstier anséssig ist,”
einzufigen.

Artikel IV

In Artikel 19 Absatz 5§ des Abkommens sind die Worte _Arti-
kel 15 Absatz 4" durch die Worte ,Artikel 153" 2u ersetzen.

Artikel V

In Artikel 24 des Abkommens wird in Absatz 1 Nummer 1

Buchstabe a am Ende der Strichpunkt durch einen Punkt ersetzt
und folgender Satz angeflgt:
Dies gilt nicht fir Einklnfte aus einer stillen Beteligung als
Mituntemehmer an einem in der Schweiz anséssigen Unterneh-
men, soweit die Schweiz diese Einkinfte nicht nach Artikel 7
besteuert”

Artikel Vi

In Artikel 27 des Abkommens ist in Absatz 1 nach Satz 1§
folgender Satz einzufiigen:
«Dies gitt auch fir AuskOnfte zur Feststellung der Voraussetzun-
gen fir die Besteuerung nach Artikel 15a."

Artikel VIl
(1) Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation; die Ratifikations-
urkunden werden sobald wie mdglich in Bonn ausgetauscht,

{2) Das Protokok tritt einen Monat nach Austausch der Ratifika-
tionsurkunden in Kraft und ist anzuwenden:
a) aul die nach Artikel 15a im Abzugsweg erhobene Steuer auf
nach dem 31. Dezember 1993 zugefiossene Vergitungen;

b) auf die sonstigen fir das Jahr 1994 und die folgenden Jahre
erhobenen Steuvem.

Geschehen zu Bem am 21. Dezember 1992 in zwei Urschriften

in deutscher Sprache.

Fiir die Bundesrepublik Deutschiand

Werner Graf von der Schulenburg

For die Schweizerische Eidgenossenschaft
R. Felber
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Verhandiungsprotokoll
vom 18. Dezember 1991

Im Bestreben, die Auslegung und Anwendung des mit dem
heuts paraphierten Revisionsprotokoll in das Abkommen vom
11. August 1971 zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und
der Schweiz zur Vermeidung der Doppetbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuen vom Einkommen und vom Vermdgen aufge-
nommenen Artikels 15a sicherzustellen, haben die zustindigen
Behdrden folgendes vereinbart:

l. Zu Artikel t5a Absatz 1 Satz 3:

Ein Muster einer Ansdssigkeitsbescheinigung wird von den zu-
stindigen Behdrden noch ausgearbeitet.

N Zu Artikel 15a Absatz 2:

1. Die Annahme einer regeimiiBigen Riickkehr an den Wohnsitz
im Sinne des Artikels 15a Absatz 2 Satz 1 wird nicht dadurch
ausgeschlossen, daB sich die Arbeitsausibung bedingt durch
betriebliche Umstinde, wie z. B. bei Schichtarbeitem oder
Krankenhauspersonal mit Bereitschattsdienst, Gber mehrere
Tage erstreckt.

2.. Arbeitstage im Sinne dieser Regelung sind die in dem Arbeits-
vertrag vereinbarten Tage.

3. Ist ein Arbeitnehmer nicht wahrend des gesamten Kalender-
jahres in dem anderen Staat beschéftigt, so sind die fiir die
Grenzgangereigenschaft nicht schadlichen Tage der Nicht-
riickkehr in der Weise zu berechnen, daB fir einen vollen

Monat der Beschaftigung 5 Tage und fir jede volle Woche der
Beschaftigung 1 Tag anzusetzen sind. MaBgebend fiir die
Frage der Gronzgéngeveigenschaft ist die Gaesamtzahl der auf
diese Weise errechneton Tage.

4. Bei einem Teiizeitbeschiftiglen, der stundenweise, aber an

jedem betriebsiblichen im anderen Staat beschaf-
tigt ist, ist filr die Frage der Grenzgfingersigenschaft ebenfalis
von 60 nicht schadiichen Tagen der Nichtrickkely auszuge-
hen. Bei einem Tellzeitbeschiftiglen, der nur tageweise im
anderen Staat beschiftigt ist, ist die Anzahi von 60 unschadi-
chen Tagen durch proportionale Kirzung im Verhéitnis der
Arbeitstage herabzusetzen.

5. Die Bescheinigung des Arbeitgebers ber die Tage der Nicht-

rockkehr ist mit einem Sichtvermerk der fiir den Arbeitsort
zustindigen Finanzbehdrde zu versehen. Dies schlieBt Emitt-
lungen der fir den Wohnsitz zustindigen Finanzbehdrde nicht
aus. Ein Muster wird von den 2ustandigen Behdrden noch
ausgearbeitet.

ll. 2u Artikel 15a Absatz 3:

Der Bruticbetrag der Vergitungen und die im Tatigkeitsstaat
erhobene Abzugsstever sind filr Zwecke der Beriicksichtigung im
Ansassigkeilsstaat durch eine Bescheinigung des Arbeitgebers
nachzuweisen. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, diese Bescheini-
gung auf Verlangen des Arbeitnehmers auszustellen.

Fir die deutsche Delegation
Dr. Manke

Fir die schweizerische Delegation
Lithi
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Denkschrift zum Protokoil

A. Aligemeines

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eldgenossenschaft besteht ein Abkom-
men zur Vemmeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steusm vom Einkommen und vom Vermdgen
vom 11. August 1971, das zuletzt am 17. Oktober 1989
durch ein Protokoll geandert wurde. Das Abkommen in der
Fassung des Protokolls hat sich im Grundsatz bewahrt und
als sichere steuerliche Grundlage fiir die Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen den beiden Staaten erwiesen. In neuerer
Zeit sind jedoch bei der steuerlichen Behandlung der
Grenzgdnger zunehmend Probleme aufgetrsten. Diese
ergeben sich aus einer unterschiedlichen Auslegung des
Grenzgéingerbegriffs durch beide Staaten und fithrten zu
Versuchen deutscher Grenzganger, durch entsprecherxie
Gestaltung von der in der Regel héheren deutschen in die
niedrigere schweizerische Besteuening zu wechsain.

Das vorliegende Protokoll dient daher vomehmilich dazu,
die Rechtsunsicherheit bei der Grenzgéngerbesteuerung
zu beheben. Zugleich soll es den Fiskalinteressen beider
Staaten gerecht werden. Das erste Ziel sofl durch eine
Neufassung des Grenzgangerbegriffs ermeicht werden.
Das 2weite Ziel wird durch eine Beteitigung des Tatigkeits-
staates am Steueraufkommen erreicht, der alierdings eine
Erweiterung des Besteuenungsrechts des jeweiligen
Wohnsitzstaates durch eine Neufestiegung des Grenzgén-
gerbegriffs — Wegfall der Grenzzone und Verankerung der
neuen 60-Tage-Regelung — gegenibersteht. )

Mit der Neuregelung soll weiterhin die GleichmaBigkeit der
Besteuerung im Wohnsitzstaat sichergestellt werden. Der
Nichtbesteuerung in beiden Staaten solf entgegengewirkt
werden. Die Neuregelung tragt damit zu grdBerer Steuer-
gerechtigkeit bei.

B. Zu den einzeinen Protokoliregelungen

Artikel |

Durch diesen Artikel wird Artikel 15 des Abkommens ge-
andert, in dessen Absatz 4 bislang die steueriiche Behand-
lung der Grenzgéinger geregeit ist; die Regelung befindet
sich nun in einem neuen Artikel 15a des Abkommens.
Dies erfordert redaktionelle Anderungen des Artikels 15
des Abkommens.

Artikelll

Dieser Artikel enthalt die Neuregelung der Grenzganger-
besteuerung. In dem neuen Arikel 15a des Abkommens
wird an dem Grundsatz der Besteuerung des Grenzgan-
gers im Wohnsitzstaat festgehalten. Der Tatigkeitsstaat
kann aber kinftig zum Ausgleich eine Steuer im Abzugs-
weg in Hohe von bis zu 4,5 vorn Hundert der Bruttovergi-
tungen erheben. Die Abzugssteuer wird bei einem deut-
schen Grenzgénger auf die (deutsche) Einkormmensteuer
— wie deutsche Steuerabzugsbetrage — angerechnet.

Die Neufassung des Grenzgdngerbegriffs bedeutet gegen-
dber dem bisherigen Recht:

— die bisherige 30 km-Grenzzone falt fort;

— der Grenzgangerstatus hingt allein von der regetmafi-
gen Rickkehr an den Wohnsitz im anderen Staat ab.
Dabei bleibt eine Nichtrlickkehr aus beruflichen Grin-
den an hdchstens 60 Arbeitstagen unbeachtlich;

- gelegentiiche privat veraniaBte Ubemachtungen im T4-
tigkeitsstaat haben keine Einflu@ mehr aut den Grenz-
gangerstatus.

Durch ein Bescheinigungsverfahren, Uber das sich die

zustandigen Behdrden der Vertragsstaaten bereits ver-

stiindigt haben, soll sichergestellt werden, daB die Nicht-
besteuerung von Grenzgéngem in beiden Staaten in Zu-
kunft ausgeschlossen ist.

Artikel lil

Dieser Artikel hat die Besteuerung der Kinstler und &hn-
licher Personen zum Gegenstand.

Artikel 17 Absatz 1 des Abkommens ist unverandert geblie-
ben, d. h. die Worte ,ungeachtet der Artikel 7, 14 und 15*
sind nicht um ,15a" erglnzt worden. Dies bedeutet, daB
die Grenzgangerregelung kiinftig auch bei angesteliten
Konstien anwendbar ist, die nicht in einem &ffentlich-
rechtlichen Dienstverhdlinis stehen, sondem in einem Ar-
beitsverhiltinis zu einem privaten Arbeitgeber (z. B. auch
ein Gffentlich gefbrdertar Verein). Biskang gilt die Grenz-
gangerbesteuerung nach Artikel 19 Abs. 5i.V.m. Artikel 15
Abs. 4 des Abkommens nur fir Offentlich bedienstete
KOnstler. Durch die Neuregelung wird eine steueriche
Gleichbehandiung unselbstandig titiger Kanstler erreicht.
in Artikel 17 Absatz 2 des Abkommens wird verdeutlicht,
daf der Tatigkeitsstaat bei Zuwendungen aus Sffentlichen
Mittein nur dann auf sein Besteuerungsrecht verzichten
muB3, wenn ein Kinstler aus dffentiichen Mittein seines
Wohnsitzstaates gefirdert wird. Der bisherige Wortlaut
3t offen, in weichem Staat die dffertiiche Fdrderung
erfolgen muB.

Artikel IV

Es handet sich um eine redaktionelle Anpassung an den
neuen Artikel 15a des Abkommens.

Artikel V

In Artikel 24 des Abkommens wird fir Einkiinfie aus einer
atypisch stillen Beteiligung an einem schweizeriachen Un-
temehmen idargestelt, dafl die Doppelbesteuerung in der
Bundesrepublik Deutechland als Wohnsitzstaat durch
Steuer-Anrechnung behoben wird.

Artikel VI -

Die Ergdnzung in Artikel 27 des Abkommens berechtigt die
Vertragsstaaten ausdriicklich, im Rahmen des Informa-
tionsaustauschs Auskdinfte zur Feststellung der Voraus-
setzungen fUr die Grenzgingerbesteuerung zu ereilen.

Artikel Vil

Dieser Artikel regelt die Ratifikation, das tnkraﬂtreten und
die erstmalige Anwendung des Protokolls.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom 21. Dezember 1992 2u dem
Abkommen vom 11. August 1971 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuemn vom Einkommen und vom
Vermdgen

Der Bundesrat hat in seiner 658, Sitzung am 18. Juni 1993
gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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