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Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung der Kiindigungsfristen von
Arbeitern und Angestellten (Kiindigungsfristengesetz - KiindFG)

A. Zielsetzung

Mit der Neuregelung der gesetzlichen Kuindigungsfristen soll die
Ungleichbehandlung von Arbeitern und Angestellten in den alten
Bundeslandern ausgeriumt werden. Diese Anderung geht auf einen
Gesetzgebungsauftrag des Bundesverfassungsgerichts zurlck. Zuj
gleich sollen die derzeitigen Unterschiede bei den Kindigungs-
fristen fir Arbeitnehmer in den alten und neuen Bundeslandern
beseitigt werden.

- B. Lésung

Die unterschiedlichen gesetzlichen Kindigungsfristen fir Arbei—
ter und Angestellte und fir Arbeltnehmer in den alten und neuen
Bundeslandern werden vereinheitlicht. Die ordentliche Kindigung
soll fir alle Arbeitsverhdltnisse bis zu einer zweijahrigen Be-
triebszugehdrigkeit mit einer Frist von vier Wochen méglich
sein,

Die aufgrund langerer Beschaftigungsdauer verlangerten Fristen
fdr die Kundigung durch den Arbeitgeber sollen je nach Dauer der
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Betriebszugehérigkeit zwischen einem Monat Zum Ende eines Kalen-
dermonats und sieben Monaten zum Ende eines Kalendermonats be-
tragen. Im Verhdltnis Zum bisherigen Recht ist eine starkere
Staffelung der Kindigungsfristen vorgesehen.

Die Kindigungsfristen fir Seeleute und fir Heimarbeiter werden
weitgehend angepapt.

Alternativen

Zur angemessenen BerlUcksichtigung der Interessen der Arbeitge-
‘ber— und der Arbeitnehmerseite erscheint nur eine Neuorientie-
rung im Sinne eines mittleren Weges zwischen den derzeitig kdr-
zeren Fristen fdr Arbeiter und den léngeren Fristen fir Ange-
stellte realistisch. Alternativen bestehen daher nicht.

. Kosten

Auswirkungen auf die Kosten, die Einzelpreise oder das Preisni-
veau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu er-
warten,
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Gesetzentwurf

der Bundesregisrung

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung der Kiindigungsfristen von
Arbeitern und Angestellten (Kiindigungsfristengesetz - KiindFG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. Mai 1993

021 (311} - 804 11 - Kii 18/93

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung der
Kiindigungsfristen von Arbeitern und Angestellten
(Kiindigungsfristengesetz ~ KiindFG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbediirftig, weil am 30. Juni 1993 die vom
Bundesverfassungsgericht gesetzte Frist zur Neuregelung der Kiindigungs-
fristen abliuft.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,

L K

Fristablauf: 18.06.93
Besonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG
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Entwurf
eines Gesetzes zur Vereinheitlichung der Kindigungsfristen
von Arbeitern und Angestellten
(Kindigungsfristengesetz - K(QndFG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Blirgerlichen Gesetzbuchs

§ 622 des Blrgerlichen Gesetzbuchs in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 400-2, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch das Gesetz vom .... (BGBl. I ...} gean-
dert worden ist, wird wie folgt gefapt:

"§ 622

(1} Das Arbeitsverhdltnis eines Arbeiters oder eines Angestellten

(Arbeltnehmers) kann mit einer Frist von vier Wochen gekindigt wer-
den,

(2) FUr eine Kindigung durch den Arbeitgeber betragt die Kindi-

gungsfrist, wenn das Arbeitsverhdltnis in dem Betrieb oder Unter-

nehmen

1. zwei Jahre bestanden hat, einen Monat zum Ende eines Kalendermo-
nats,

2. finf Jahre bestanden hat, zwei Monate zum Ende eines Kalendermo-
nats, .

3. acht Jahre bestanden hat, drei Monate zum Ende eines Kalendermo-
nats,

4. zehn Jahre bestanden hat, vier Monate zum Ende eines Kalendermo-
nats,

5. zwdlf Jahre bestanden hat, finf Monate zum Ende eines Kalender-
monats,



6. finfzehn Jahre bestanden hat, sechs Monate zum Ende eines Kalen-
dermonats, ' '

7. zwanzig Jahre bestanden hat, sieben Monate zum Ende eines Kalen-
dermcnats.

Bel der Berechnung der Beschaftigungsdauer werden Zeiten, die vor

der Vollendung des 25. Lebensjahres des Arbeitnehmers liegen, nicht

bericksichtigt.

(3) Wahrend eilner vereinbarten Probezeit, l&ngstens fir die Dauer
von sechs Monaten, kann das Arbeitsverhaltnis mit einer Frist von
zwel Wochen gekindigt werden.

- {(4) Von den Absédtzen 1 bis 3 abweichende Regelungen kd&énnen durch
Tarifvertrag vereinbart werden. Im Geltungsbereich eines solchen
Tarifvertrages gelten die abweichenden tarifvertraglichen Bestim-
mungen zwischen nichttarifgebundenen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern, wenn ihre Anwendung zwischen ihnen vereinbart ist.

(5) Ist ein Arbeitnehmer zur voribergehenden Aushilfe eingestellt,
so kann eine kiirzere als die in Absatz 1 genannte Frist auch ein-
zelvertraglich vereinbart werden; dies gilt nicht, wenn das Ar-
beitsverhdltnis dber die Zeit von drei Monaten hinaus fortgesetzt
wird. Im Obrigen kann einzelvertraglich von den Absatzen 1 bis 3
nicht zuungunsten des Arbeitnehmers abgewichen werden.

(6) Flr die Kindigung des Arbeitsverhdltnisses durch den Arbeitneh-
mer darf keine lidngere Frist vereinbart werden als fir die Kindi-
gung durch den Arbeitgeber."

Artikel 2
Anderung des Einfidhrungsgesetzes zum Blrgerlichen Gesetzbuch

Das Einfdhrungsgesetz zum Blirgerlichen Gesetibuch in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 400-1, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ...., wird wie folgt ge-
anderc:
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Nach Artikel 221 wird folgender Artikel eingefligt:;

"Artikel 222
Ubergangsvorschrift zum Kindigungsfristengesetz vom
(einsetzen: Ausfertigungsdatum der Novelle)

Bei einer vor dem (einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes) zugegangenen Kindigung gilt Artikel 1 des Kindigungsfri-
stengesetzes vom (einsetzen: Ausfertigungsdatum der Novelle)

(BGB1. I 8. ....), wenn am (einsetzen: Datum des Inkrafttretens
dieses Gesetzes)

1. das Arbeitsverh&ltnis noch nicht beendet ist und die Vorschrif-
ten des Artikels 1 des Kindigungsfristengesetzes vom (einsetzen:
Ausfertigungsdatum der Novelle) fir den Arbeitnehmer gunstiger
als die vor dem (einsetzen: Datum des Inkrafttretens des Geset-
zes) geltenden gesetzlichen Vorschriften sind oder

2. eln Rechtsstreit anhdngig ist, bel dem die Entscheidung dber den
Zeitpunkt der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses abhéngt von

a) der Vorschrift des § 622 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 erster
Halbsatz des Burgerlichen Gesetzbuchs in der Fassung des Ar-

tikels 2 Nr. 4 des Ersten Arbeitsrechtsbereinigungsgesetzes
vom 14. August 1969 (BGBl. I S. 1106) oder

b} der Vorschrift des § 2 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes uUber die
Fristen fir die Kindigung von Angestellten in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 800-1, verdffentlich-
ten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 30 des Ge-
setzes vom 18. Dezember 1989 (BGBl. I S. 2261) geandert wor-
den ist, soweit danach die Beschaftigung von in der Regel
mehr als zwei Angestellten durch den Arbeltgeber Vorausset-

zung flr die Verlangerung der Fristen fir die Kindigung von
Angestellten 1ist.



Artikel 3
Anderung des Seemannsgesetzes

Das Seemannsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 9513-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet A Abschnitt II des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1
des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. 1930 II s. 885, 1020),
wird wie folgt geéndert:

1. § 63 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefapt:

"(1) Das Heuerverhaltnis eines Besatzungsmitglieds kann wah-
rend der ersten drel Monate mit einer Frist von einer Woche
gekindigt werden. Dauert die erste Reilse langer als drei Mo-
nate, so kann die Kindigung wahrend der ersten sechs Monate
noch in den auf die Beendigung der Reise folgenden drei Tagen
mit Wochenfrist ausgesprochen werden. Nach Ablauf der in den
Sédtzen 1 und 2 bezeichneten Zeiten betragt die Kundigungs-
frist vier Wochen. Sie erhdht sich auf zwel Monate zum Ende
eines Kalendermonats, wenn das Heuerverhdltnis in dem Betrieb
oder Unternehmen zwei Jahre bestanden hat.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefapt:

"{2) Far eine Kindigung durch den Reeder betragt die Kindi-

gungsfrist, wenn das Heuerverhdltnis in dem Betrieb oder Un-

ternehmen

1. acht Jahre bestanden hat, drei Monate zum Ende eines Ka-
lendermonats,

2. zehn Jahre bestanden hat, vier Monate zum Ende eines Ka-
lendermonats,

3. zwdlf Jahre bestanden hat, finf Monate zum Ende eines XKa-
lendermonats,

4, finfzehn Jahre bestanden hat, sechs Monate zum Ende elnes
Kalendermonats,

5. zwanzig Jahre bestanden hat, sieben Monate zum Ende eines
Kalendermonats.
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Bei der Berechnung der Beschaftigungsdauer werden Zeiten, die

vor der Vollendung des 25. Lebensjahres des Besatzungsmit-
glieds liegen, nicht berldcksichtigt."

¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz eingefigt:

"(2a) § 622 Abs. 3 bls 6 des Birgerlichen Gesetzbuchs findet
sinngemap Anwendung." .

In § 65 wird die Bezeichnung "§ 63 Abs. 1 und 2" durch die Be-
Zzeichnung "§ 63 Abs. 1" ersetzt.

§ 78 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird die Bezeichnung "§ 63 Abs., 3" gestrichen.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefapt:

"(3) Das auf unbestimmte Zeit eingegangene Heuerverhdltnis
des Kapitans kann mit einer Frist von vier Wochen schriftlich
gekindigt werden. Die Kindigungsfrist erhdht sich auf zwel
Monate zum Ende eines Kalendermonats, wenn das Heuerverhalt-
nis in dem Betrieb oder Unternehmen zwei Jahre bestanden hat.
Im Gbrigen finden die Vorschriften des § 63 Abs. 2 bis 3
sinngema Anwendung."



Artikel 4
Anderung des Heimarbeitsgesetzes

§ 29 des Heimarbeitsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III
Gliederungsnummer 804-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das
Zuletzt durch Artikel 7 § 43 des Gesetzes vom 12. September 1999
(BGBl. I S. 2002) ge&ndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz eingefigt:

"(3) Wird ein in Heimarbeit Beschdftigter (berwiegend von einem
Auftraggeber oder Zwischenmeister beschaftigt, so kann das Be-

schaftigungsverhédltnis mit einer Frist von vier Wochen gekindigt
werden. Wahrend einer vereinbarten Probezeit, léngstens fdr die

Dauer von sechs Monaten, betrigt die Kindigungsfrist zwei Wo-
chen."

2. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wird wie folgt gefapt:

"(4) Unter der in Absatz 3 Satz 1 genannten Voraussetzung‘be—

trdagt die Frist fUr eine Kindigung durch den Auftraggeber oder

Zwischenmeister, wenn das Beschaftigungsverhaltnis

1. zwel Jahre bestanden hat, einen Monat zum Ende eines Kalen-
dermonats,

2. finf Jahre bestanden hat, zwei Monate zum Ende eines Kalen-
dermonats,

3. acht Jahre bestanden hat, drei Monate zum Ende eines Kalen-
dermonats, _ '

4. zehn Jahre bestanden hat, vier Monate zum Ende eines Kalen-
dermonats,

5. zwdlf Jahre bestanden hat, finf Monate zum Ende eines Kalen-
dermonats, '

6. finfzehn Jahre bestanden hat, sechs Monate zum Ende eines Ka-
lendermonats,

7. zwanzig Jahre bestanden hat, sieben Monate zum Ende eines Ka-
lendermonats.
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Bei der Berechnung der Beschéftigungsdauer werden Zeiten, die
vor der Vollendung des 25. Lebensjahres des Beschéftigten lie-
gen, nicht berlcksichtigt.

. Nach Absatz 4 wird folgender Absatz eingefigt:

"{(5) § 622 Abs. 4 und 6 des Blirgerlichen Gesetzbuchs gilt ent-
sprechend.” '

. Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.

- Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 7. Satz 1 wird wie folgt ge-
fapt:

"Flr die Dauer der Kindigungsfrist nach den Absatzen 2 bis 5 hat
der Beschaftigte auch bei Ausgabe einer geringeren Arbeitsmenge

Anspruch auf Arbeitsentgelt in Hdhe von einem Zwdlftel bei einer
Kﬁndigungsfrist von zwel Wochen, zwel Zwdlfteln bei eilner Kindi-
gungsfrist von vier Wochen, drei Zwélfteln bei einer Kindigungs-
frist von einem Monat, vier Zwolfteln bel einer Kindigungsfrist

von zwel Monaten, sechs Zwdlfteln bei einer Kindigungsfrist wvon

drei Monaten, acht Zwdlfteln bei einer Kindigungsfrist von vier

Monaten, zehn Zwdlfteln bei einer Kindigungsfrist von fianf Mona-
ten, zwdlf Zwblfteln bei einer Kindigungsfrist von sechs Monaten
und vierzehn Zwdlfteln bei einer Kindigungsfrist von sieben Mo-

naten des Gesamtbetrages, den er in den dem Zugang der Kindigung
vorausgegangenen 24 Wochen als Entgelt erhalten hat."

Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 8. Satz 1 wird wie folgt ge-
fapt:

“"Absatz 7 gilt entsprechend, wenn ein Auftraggeber oder Zwi-
schenmeister die Arbeitsmenge, die er mindestens ein Jahr regel-
maBig an einen Besch&ftigten, auf den die Voraussetzungen der
Absdtze 2, 3, 4 oder 5 zutreffen, auséegeben hat, um mindestens
ein Viertel verringert, es sei denn, dap die Verringerung auf
einer Festsetzung gemadp § 11 Abs. 2 beruht."



7. Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 9.

Artikel 5
Aufhebung von Vorschriften

§ 55 des Arbeltsgesetzbuches vom 16. Juni 1977 (GBl. I Nr. 18

S. 185), das zuletzt durch Gesetz vom 22. Juni 1990 (GBl. I Nr. 35
S. 371) geé&ndert worden ist, der nach Anlage II Kapitel VIII Sach-
gebiet A Abschnitt III Nr. 1 Buchstabe a des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom

23. September 1990 (BGBl. 1990 II S. 885, 1207) fortgilt, wird auf-
gehoben. Die Mafgabe in Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet A Ab- ,
schnitt III Nr. 1 Abs. 4 Satz 4 des Einigungsvertrages vom 31. Au-
gust 1990 (BGBl. 1990 II S. 885, 1140) bleibt unberdhrt.

Artikel 6
Unanwendbarkeit von Mafgaben

Die in Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1, so-
weit § 622 des Birgerlichen Gesetzbuchs betroffen ist, und Nr. 7
Buchstaben d und e Doppelbuchstabe bb sowie Nr. 8 Buchstabe b des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBl. 1990 II S. 88S, 1021)
aufgefihrten Mafgaben sind nicht mehr anzuwenden. '

Artikel 7
Inkrafttreten, Auferkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft. Mit dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt das Gesetz Uber die Fristen fir
die Kindigung von Angestellten in der im Bundesgesetzblatt

Teil III, Gliederungsnummer 800-1, veréffentlichtgn bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 30 des Gesetzes vom 18. Dezember
1989 (BGBl. I S.'2261) geandert worden ist, auper Kraft.
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Begrindung

1.

A. Allgemeinexr Teil

Notwendigkeit der Neuredelung

Gegenwértig gelten fdr die ordentliche Kindigung von Arbeitsver-
hdltnissen unterschiedliche gesetzliche Fristen:

- In den alten Bundesldndern kann das Arbeitsverhéltnis eines

Arbeiters mit einer Frist von zwei Wochen, das eines Ange-
Stellten mit einer Frist von sechs Wochen zum Ende eines Ka-
lendervierteljahres oder bel einer entsprechenden einzelver-
traglichen Verelnbarung mit einer Frist von einem Monat zum
Monatsende gekindigt werden. Die fir Arbeitgeberkﬁndigungen
verlangerten Fristen betragen bel Arbeitern nach finf Jahren
Betriebszugehdrigkeit einen Monat zum Monatsende, nach zehn
Jahren Betriebszugehdrigkeit zwei Monate zum Monatsende und
nach zwanzig Jahren Betriebszugehdérigkeit dreil Monate zum
Vierteljahresende. Dagegen betragen die Kindigungsfristen fir
Angestellte nach fUnf Jahren Betriebszugehdrigkeit drei Mona-
te, nach acht Jahren Betriebszugehdrigkeit vier Monate, nach
zehn Jahren Betriebszugehorigkeit finf Monate und nach zwolf
Jahren Betriebszugehdrigkeit sechs Monate jeweils zum Ende
eines Kalendervierteljahres.

Nach dem - in den alten Bundéslandern'geltenden - Gesetz Uber
die Fristen fir die Kindigung von Angestellten vom 19. Juli
1926 finden die aufgrund der Betriebszugehdrigkeit verlanger-
ten Kindigungsfristen fir Angestellte nur bei Arbeitgebern
mit in der Regel mehr als zwel Angestellten Anwendung. Fir
die nicht einbezogenen Angestellten bleibt es auch nach 1lan-
gerer Betriebszugehdrigkeit bei der Kindigungsfrist von sechs
Wochen zum Ende des Kalendervierteljahres. Damit sind diese
Angestellten - in besonderen Féllen bereits nach zehnjdhriger
Betriebszugehdrigkeit, in jedem Fall aber nach zwanzigj&hri-
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ger Betriebszugehdérigkeit - auch gegenliber entsprechend lange
beschidftigten Arbeitern schlechter gestellt. Die genaue Zahl
der von den verlingerten Kindigungsfristen ausgeschlossenen
und damit gegeniber den iUbrigen Angestellten und teilweise
gegenidber den Arbeitern schlechter gestellten Angestellten
ist nicht bekannt. Da aber die AusschlupPklausel nur auf die
Zahl der von dem Arbeitgeber besch&ftigten Angestellten ab-
Stellt und die zur Berufausbildung Beschiftigten und die Ar-
beiter nicht zu beridcksichtigen sind, dirfte die Zahl der
nicht erfapften Arbeitgeber und damit die Zahl der zur Zeit
benachteiligten Angestellten nicht unerheblich sein.

= In den neuen Bundeslandern gilt nach dem Einigungsvertrag die
Vorschrift des § 55 Arbeitsgesetzbuch weiter, der fir Arbei-
ter und Angestellte einheitliche Kindigungsfristen vorsieht,
die denen fir Arbeiter in den alten Bundeslandern entspre-
chen. Demzufolge gelten fir alle Angestellten in den neuen
Bundeslandern kirzere gesetzliche Kindigungsfristen als fuir
Angestellte in den alten Bundesldndern.

Mit dem Gesetzentwurf sollen die Kindigungsfristen fir alle Ar-
beitnehmer vereinheitlicht werden, weil es fir eine gesetzliche
Ungleichbehandlung von Arbeitern und Angestellten und von ver-
schiedenen Angestelltengruppen keine sachlichen Grunde gibt.

Mit der vorgeschlagenen Regelung kommt die Bundesregierung einem
Gesetzgebungsauftrag des Bundesverfassungsgerichts nach, das in
seinem Beschluf vom 30. Mai 1990 (BvL 2/83) die fir Arbeiter
geltenden kirzeren Kindigungsfristen fir verfassungswidrig und
nicht mehr anwendbar erklart sowie den Gesetzgeber zu einer Neu-.
regelung bis zum 30, Juni 1993 verpflichtet hat.

Fir verfassungswidrig h&lt das Bundesarbeitsgericht nach einer
Entscheidung vom 16. Januar 1992 (2 AZR 657/87) auch den Aus-
schlup der Angestellten bei Arbeitgebern mit nicht mehr als zwei
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Angestellten von den léngeren Kindigungsfristen nach dem Gesetz
uber die Fristen flr die Kindigung von Angestellten vom 9. Juli
1926.

. Grundzilge der Neuregelung

Der Gesetzentwurf vereinheitlicht die gesetzlichen Kindigungs-
fristen fir Arbeiter und Angestellte sowle fir Arbeitnehmer in
den alten und in den neuen Bundesléandern.

Mit der vorgesehenen Regelung eilnheitlicher Kindigungsfristen
fir alle Arbeitnehmer greift der Entwurf nicht die vom Bundes-
verfassungsgericht als denkbar bezeichnete Mdglichkeit auf, eine
gesetzliche Differenzierung der Kindigungsfristen nach anderen
gruppenspezlifischen Kriterien als nach Arbeitern und Angestell-
ten (z.B. nach beruflicher Qualifikation oder nach betrieblichen
Tdtigkeitsbereichen) vorzunehmen. Fir eine solche generelle ge-
setzliche Differenzierung zwischen bestimmten Besché&ftigtengrup-
pen gibt es - wie Gesprdche mit Betriebspraktikern und Verbands-
vertretern bestdatigt haben - Kelne praktikablen Kriterlen. Er-
weisen sich in der Praxis fir bestimmte Wirtschaftsbereiche dif-
ferenzlierte Regelungen der Kindigungsfristen fdr die einzelnen
Beschaftigtengruppen als erforderlich und mdéglich, sollen sie
Tarifvertragen Uberlassen bleiben. Das Bundesarbeitsgericht hat
die in einigen Tarifbereichen (Baugewerbe, Gartenbaugewerbe,
Textilindustrie) vorgenommenen tarifvertraglichen Differenzie-
rungen als zuldssig angesehen., Soweit darlber hinaus bei dem
ebenfalls schwer abgrenzbaren Kreis der betrieblichen Flhrungs-
krdfte ein Bedlrfnis nach abweichenden Regelungen bestehen soll-
te, zeigt die bisherige Praxis, dap dem ohnehin nur durch ein-
zelvertragliche Vereinbarungen mit zum Teil besonders langen
Kindigungsfristen Rechnung getragen werden kann.
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Der Entwurf Ubernimmt weder die jetzigen Angestelltenregelungen
noch die jetzigen Arbeiterregelunggn, sondern geht den Weg einer
echten Neuorientierung, der einerseits zu einer Vereinheitli-
chung der Kindigungsfristen auf mittlerem Niveau zwischen den
gegenwdrtigen Regelungen fur beide Arbeitnehmergruppen und ande-
rerseits zu einer st8rkeren Staffelung der Kindigungsfristen als
bisher fihrt. Damit werden sowohl die Schutzbeddrfnisse beider
Arbeitnehmergruppen als auch das Interesse der Arbeitgeber an
méglichgy groPer Flexibilitdt ausgewogen beridcksichtigt. 2zZu-
gleich werden Einstellungshemmnisse, die sich aus einer zu gro-
Ben Verléngerung der Kindigungsfristen fir Arbeiter, vor allem
in den ersten Beschdftigungsjahren, ergeben kdnnten, vermieden.

Die Neuregelung geht von dem Gedanken eines allmdhlichen stufen-
weisen Ubergangs von kiirzeren Kindigungsfristen zu Beginn des
Arbeitsverhdltnisses zu l&ngeren Fristen in Abhangigkeit von der
Dauer der Betriebszugehdrigkeit aus. Auf einer solchen Konzep-
tion beruht u.a. auch die fir Arbeiter und Angestellte einheit-
liche Neuregelung der Kindigungsfristen in den zwischen den zu-
standigen Tarifvertragsparteien abgeschlossenen Manteltarifver-
tragen fir die chemische Industrie in den alten Bundeslandern
vom 24. Juni 1992.

Die Grundkindigungsfrist soll vier Wochen betragen. Die fir eine
Kindigung durch den Arbeitgeber verl&ngerten Fristen sollen

- abweichend vom Jetzigen Recht - bereits nach zweijahriger Be-
triebszugehdrigkeit mit einer Frist von einem Monat zum Monats-—
ende beginnen und Uber insgesamt sieben Stufen nach zwanzigj&h-
riger Betriebszugehdrigkeit die Héchstdauer von sieben Monaten
zum Monatsende erreichen. Dabei sollen - wie nach dem jetzigen
Recht - bei der Berechnung der Betriebszugehdrigkeit fir die
verlangerten Kiundigungsfristen nur die Zeiten nach der Vollen-
dung des 25. Lebensjahres des Arbeitnehmers berlcksichtigt wer-
den.
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Auf Quartalskindigungstermine, wile sie Jetzt fir Angestellte ge-—
nerell und fir Arbeiter in der letzten Stufe nach zwanzigjahri-
ger Betriebszugehdérigkeit gelten, wird verzichtet. Quartalskin-
digungstermine flhren, je nach deﬁ Zeitpunkt des Ausspruchs der
Kindigung, zu sachlich nicht begrindeten Unterschieden (bis zu
fast drei -Monaten) bei den tatsachlichen Kindigungsfristen und
zu einer schubweisen Belastung des Arbeitsmarktes und damit ver-
bunden der Arbeitsamter und der Arbeitsgerichte. Die Bundesan-
stalt fdr Arbeit sieht eine Konzentration der Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberkindigungen auf vier Kindigungstermine im Jahr fir
ihre Beratungs- und Vermittlungstatigkeit als untragbar an. Bel
den im Entwurf vorgesehenen Monatskindigungsterminen treten die-
se Nachteile zwar in abgeschwachter Form auch auf, andererseits
haben feste Kindigungstermine fir langer beschaftigte Arbeitnehn-
mer eine lange Tradition. Sie erleichtern zudem die Personalpla-
nung der Unternehmen und einen vom Arbeitnehmer geplanten Ar-
beitsplatzwechsel.

Der Verzicht auf Quartalskindigungstermine war auch in dem von
der Arbeitsgesetzbuchkommission vorgelegten Entwurf eines Ar-
beitsgesetzbuches (1977) vorgesehen. Der den Beratungen des
Deutschen Juristentages 1992 zugrunde liegende Entwurf eines Ar-
belitsvertragsgesetzes, der von namhaften Arbeitsrechtsprotes-
soren ausgearbeitet wurde, verzichtet sogar v8llig auf feste
Kindigungstermine. In den Thesen des Deutschen Gewerkschaftsbun-
des fur ein Arbeitsverhadltnisgesetz anlaPlich des Juristentages
1992 werden Monatskindigungstermine vorgeschlagen,

Um unbefristete Einstellungen nicht zu sehr zu erschweren und
die erforderliche Flexibilitdt zu Beginn der Beschaftigung zu
gewdhrleisten, ist vorgesehen, daB das Arbeltsverhéltnis wahrend
einer vereinbarten Probezeit, langstens aber fir die Dauer von
sechs Monaten, mit einer Frist von zwei Wochen gekindigt werden
kann. Diese Frist entspricht der jetzt fir Arbeiter geltenden
Grundkindigungsfrist.
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~Alle Klindigungsfristen (Kindigungsfrist w&hrend der Probezeit,
Grundkindigungsfrist, verlangerte Kindigungsfristen) werden ta-
rifdispositiv gestaltet, damit die Besonderheiten einzelner
Wirtschaftsbereiche oder Beschaftigtengruppen bericksichtigt
werden kénnen. Derzeit sind die verlangerten Kindigungsfristen
fir Angestellte von der Tarifdffnung ausgenommen. Die gesetzli-
che Neuregelung greift in bestehende tarifvertragliche Regelun-
gen der Kindigungsfristen nicht ein. Diese bleiben wirksam, wenn
sle -~ wie die oben genannten Tarifvertrége der chemischen Indu-
strie - fir Arbeiter und Angestellte gleiche Pristen 'vorsehen
oder wenn fir unterschiedliche Fristen sachliche Grinde vorlie-
gen; Iwelifelsfdlle sollten die Tarifvertragsparteien im Rahmen
ihrer Zustandigkeit klaren.

Im Obrigen soll es bel der bereits jetzt flir Arbeiter und Ange-
stellte einheitlichen Regelung bleiben, dap mit Arbeitnehmern,
die zur vorlbergehenden Aushilfe bis zur Dauer von drei Monaten
eingestellt sind, eine kirzere Grundkindigungsfrist - ohne Un-
tergrenze - einzelvertraglich vereinbart werden kann.

Eine Ubersicht uUber die derzeitigen gesetzlichen Regelungen so-
wie Uber die vorgesehene Neuregelung der gesetzlichen Kindi-
gungsfristen enthdlt die Anlage. Sie macht deutlich, dap die
Neuregelung zwar die ¢gesetzlichen Kindigungsfristen bel einem
Teil der Angestellten in den alten Bundeslandern verkidrzt, dap
aber fir alle Arbeiter und Angestellten in den neuen Bundeslan-
dern und fir die Angestellten in den alten Bundeslandern, die
bei Arbeitgebern mit nicht mehr als zwei Angestellten beschaf-
tigt sind, eine erhebliche Verlangerung der gesetzlichen Kidndi-
gungsfristen eintritt.

Die Kindigungsfristen des Seemannsgesetzes fir Besatzungsmit-
glieder und Kapitane sowie die Kindigungsfristen des Heimar-
beitsgesetzes fdr in Heimarbeit Beschéftigte, die Uberwiegend
fir einen Betrieb tatig werden, werden der Neuregelung weitge-
hend angepaPpt.
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Dagegen erscheint es zweckmdpfig, die Besonderheiten, die fiir die
Kindigungsfristen im Insolvenzverfahren ggf. zu berlUcksichtigen
sind, im Rahmen der Insclvenzreform zu regeln.

Die Kosten, die sich im &éffentlichen Bereich aus den fiir Arbei-
ter verlangerten Kindigungsfristen ergeben kdénnten, werden durch
die verkirzten Angestelltenfristen im wesentlichen ausgeglichen.
Ohnehin sehen die Tarifvertrdge des &ffentlichen Dienstes be-
reits jetzt sowohl im Tarifgebiet West als auch im Tarifgebiet

Ost identische Kiundigungsfristen fir Arbeiter und Angestellte
vor.

Auch im Bereich der privaten Wirtschaft ist davon auszugehen,
dap die Belastungen f0r die Arbelitgeber, die sich aus der Ver-
langerung der Kindigungsfristen fir Arbeiter ergeben, durch die
Verkirzung der Angestelltenkindigungsfristen ausgeglichen wer-
den. Auswirkungen auf die Einzelpreise oder das Preisniveau,

insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind deshalb nicht zu
erwarten,

Artikel 1
Anderung von § 622 des Blirgerlichen Gesetzbuchs

§ 622 Abs, 1 regelt die in den ersten Beschaftigungsjahren von bei-
den Vertragsparteien einzuhaltende Grund(mindest-)kindigungsfrist.
Flir die Arbeiter in den alten Bundesldndern und die Arbeitnehmer in
den neuen Bundesléndern bedeutet die vorgesehene Vierwochen-Frist
eine Verdoppelung gegeniiber der jetzigen Frist. Fir Angestellte in
den alten Bundesldndern verkirzt sich die Frist gegenlber der jet-
zigen Regelung um zwei Wochen. Wird der fir Arigestellte jetzt gel-
tende Quartalskindigungstermin einbezogen, ergibt sich eine weiter-
gehende Verkidrzung, die aber angesichts der betrieblichen Praxis,
die sich in ihrer Personalplanung auf die Quartalskindigungstermine
eingestellt hat, nicht von erheblicher Bedeutung ist. Zu berick-
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sichtigen ist dariber hinaus, dap derzeilt bei Angestellten die
Grundkindigungsfrist einzelvertraglich auf einen Monat zum Monats-
ende verklrzt werden kann, so dap bei diesen Vertragsgestaltungen
nur eine Verklrzung um durchschnittlich zwel Wochen eintritt (die
Einmonatsfrist in Verbindung mit dem Monatsende als Kindigungster-
min ergibt Zeitspannen zwischen dem Ausspruch der Kindigung und der
Beendigung des Arbeitsverh&ltnisses zwischen einem Monat und fast
zwel Monaten, im Durchschnitt rund sechs Wochen).

Die vierwdchige Kﬁndigungsfrist'fﬁr alle Arbeitnehmer entspricht
dem Interesse an einer méglichst gropen Flexibilit&t in den ersten
Jahren des Arbeitsverhdltnisses. Aus diesem Grunde wurde auch auf
die Festlegung eines bestimmten Kindigungstermins verzichtet.

Von der Grundkundigungsfrist kann tarifvertraglich - entsprechend
dem geltenden Recht - auch zuungunsten des Arbeitnehmers abgewichen
werden (Absatz 4). Eine einzelvertragliche Abk{rzung ist aufer in
den Fallen einer vereinbarten Probezeit (Absatz 3) und einer vor-
Ubergehenden Aushilfstédtigkeit (Absatz 5) nicht zulassig.

Absatz 2 Satz 1 enthdlt die vom Arbeitgeber einzuhaltenden Kindi-
gungsfristen, wenn das Arbeitsverhialtnis langere Zeit bestanden und
der Arbeitnehmer ein bestimmtes Lebensalter erreicht hat.

Die Staffelung der verléngerten Kindigungsfristen wird neu gere-—
gelt. Die erste Fristverlangerung auf einen Monat zum Monatsende
tritt nach zweijéhriger Betriebszugehdrigkeit ein (nach den gelten-
den Regelungen fir Arbeiter und Angestellte nach finfjahriger Be-
triebszugehdrigkeit). Uber insgesamt sieben Stufen wird nach zwan-
zlgjdhriger Betriebszugehdrigkeit die Héchstfrist von sieben Mona-
ten zum Monatsende erreicht.

Damit ergibt sich fir Arbeiter im Vergleich zur derzeitigen Rege-
lung eine erhebliche Verbesserung. So verléngert sich z.B. die Kan-
digungsfrist nach zwei Jahren Betriebszugehérigkeit im Durchschnitt
auf das Dreifache und verdoppelt sich nach finf Jahren Betriebszu-

Ay
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gehdrigkeit; die bisher nur Angestellten vorbehaltenen Fristen ab
vier Monate werden neu eingefihrt.

Fir Angestellte ergibt sich auPer der Umstellung vom Quartals- auf
den Monatskindigungstermin (vgl. Allgemeiner Teil) 2zwar ein um zwei
bzw. drei Jahre verzogertes Erreichen einer Steigerungsstufe (z.B.
wird die dreimonatige Kindigungsfrist erst nach acht Jahren statt
jetzt nach finf Jahren erreicht). Andererseits tritt far langjahrig
beschdftigte Angestellte eine Verbesserung durch dié Verlangerung
der HOchstfrist von jetzt sechs Monaten auf sieben Monate ein. Dar-
Gber hinaus werden fir Angestellte bei Arbeitgebern, die nicht mehr
als zwel Angestellte beschaftigen, erstmals langere gesetzliche
Kindigungsfristen wirksam. Das Gesetz Uber die Fristen fir die Kin-
digung von Angestellten von 1926 schliept diese Angestellten aus.

Fir die Arbeitgeber fihrt die Regelung wegen der fir Arbeiter ein-
tretenden Fristverlangerung zu zusatzlichen Belastungen, die aber
angesichts der von den Arbeitnehmern gezeigten Betriebstreue zumut-
bar sind und sich Uberdies in Grenzen halten. Bei der Kindigung von
Angestellten tritt eine Entlastung ein.

Nach Absatz 2 33tz 2 werden bei der Berechnung der BeschAftigungs-
dauer fir die verléngerten Fristen Zeiten ab Vollendung des 25. Le-
bensjahres des Arbeitnehmers bericksichtigt. Diese Regelung gilt
bereits derzeit einheitlich fir Arbeiter und Angestellte.

Absatz 3 trifft erstmals eine ausdrickliche gesetzliche Regelung
der Kindigungsfrist wahrend einer vereinbarten Probezeit, soweit
diese sechs Monate nicht dbersteigt. Die im Entwurf vorgesehene
Frist von zwel Wochen entspricht der derzeit fir Arbeiter - auch
wahrend der Probezeit - geltenden gesetzlichen Mindestkindigungs-
frist. FOr Angestellte betrdgt die gegenwdrtig w&hrend der Probe-
zeit einzuhaltende Mindestkiindigungsfrist einen Monat zum Monatsen-
de, so daPp insoweit eine Verkirzung eintritt. Die Festlegung des
Zeitraums von héchstens sechs Monaten, innerhalb dessen die einzel-~
vertragliche Abkirzung der Kindigungsfrist zuldssig ist, geht davon
aus, dap Probezeiten in der Praxis diesen Zeitraum - auch unter Be-
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ricksichtigung des dann einsetzenden Kindigungsschutzes nach dem
Kindigungsschutzgesetz - im allgemeinen nicht Uberschreiten. wWird
eine léngere Probezeit vereinbart, gilt nach Ablauf des sechsten

Beschaftigungsmonats die allgemeine Grundkindigungsfrist von vier
Wochen.

Die Zulassigkeit der Kindigung mit eilner kirzeren Frist wahrend der
Probezeit schafft einen gewissen Ausgleich zu der fir Arbeiter ein-
tretenden Verldngerung der Grundkindigungsfrist. Die Regelung trdgt
den praktischen Bedirfnissen beider Arbeltsvertragsparteien Rech-
nung, in einer Uberschaubaren ersten Zeit der Beschaftigung die
Leistungsfdhigkeit des Arbeitnehmers bzw. die Arbeitsbedingungen zu
erproben und bei negativem Ausgang das Arbeitsverhaltnis relativ
kurzfristig beenden zu kénnen. Sie erleichtert damit unbefristete
Einstellungen. Bei Fehlen einer solchen Méglichkeit besteht die Ge-
fahr, dap zur Vereinbarung der Probezeit in grdperem Umfang als
bisher auf befristete Arbeitsvertrage zurickgegriffen wird, die den
Arbeitnehmer in eine unglnstigere Rechtsposition gegenuber dem un-
befristeten Arbeitsvertrag mit Probezeit bringen kénnen.

Nach Absatz 4 Satz ] kann von den Regelungen Uber die Grundkindi-
gungsfrist (Absatz 1), die verlangerten Kindigungsfristen

(Absatz 2) und die Kindigungsfrist wahrend der Probezeit (Absatz 3)
auch zuungunsten des Arbeitnehmers durch Tarifvertrag abgewichan
werden. Bereits nach dem geltenden Recht sind die Grundkindigungs-
fristen und die Kindigungsfristen wahrend der Probezeit fir Arbei-
ter und Angestellte sowie die verladngerten Kﬁndigdngsfristen fir
Arbeiter tarifdispositiv. Das entspricht dem praktischen Bedarfnis
nach Regelungen, die die Besonderheiten einzelner Wirtschaftsberei-
che oder Beschédftigtengruppen bertcksichtigen. Als Konsequenz aus
der Vereinheitlichung der Kindigungsfristen fir Arbeiter und Ange-
stellte gilt die Tarifdffnung kinftig auch fir die verlangerten
Kindigungsfristen der Angestellten, die derzeit nach dem Gesetz
Uber die Fristen fir die Kindigung von Angestellten von 1926 nicht
tarifdispositiv sind. Es kann davon ausgegangen werden, dap die Ta-
rifvertragsparteien - wie bisher - von der Mdglichkeit abweichender
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tariflicher Regelungen unter ausreichender Berucksichtigung der
Schutzinteressen der Arbeitnehmer Gebrauch machen.

Im Vergleich zur gegenwdrtigen Fassung des § 622 Abs. 3 BGB bezieht
sich die Formulierung der Tariféffnungsklausel nicht nur ausdrick-
lich auf die Regelung der Kindigungsfristen., sondern schlieft ab-
weichende Regelungen sowohl hinsichtlich der Kindigungsfristen und
der Kindigungstermine als auch der Voraussetzungen, unter denen der
Anspruch auf verlangerte Kindigungsfristen entsteht (Dauer der Be-
triebszugehdrigkeit, Berechnung der Betriebszugehdrigkeit ab einem
bestimmten Lebensalter) ein. wWahrend nach herrschender Melnung die
Nichterwdhnung des Begriffs "Kindigungstermin" in der jetzigen Fas-
sung des § 622 Abs. 3 BGB lediglich auf einem Redaktionsversehen
beruht, bestehen zumindest nach Ansicht des Bundesarbeitsgerichts
(vgl. Urteil vom 29. August 1991, 2 AZR 220/91) Zweifel daran, ob
gegenwdrtig auch eine vom Gesetz abweichende tarifvertragliche Re-
gelung der fir die verldngerten Kindigungsfristen mafgeblichen war-
tezeiten (Dauer der Betriebszugehdrigkeit) zul8ssig ist. Die ge-
wahlte Formulierung "von den Absatzen 1 bis 3 abweichende Regelun-
gen" stellt klar, dap auch diese Abweichung gemeint ist.

Absatz 4 Satz 2 regelt - wie das geltende Recht -, dap die in

Satz 1 genannten abweichenden tarifvertraglichen Regelungen auch
zwischen nichttarifgebundenen Arbeitgebern und Arbeitnehmern im
Geltungsbereich eines entsprechenden Tarifvertrags gelten, wenn ih-
re Anwendung zwischen ihnen (einzelvertraglich) vereinbart ist.

Absatz S entspricht dem jetzigen Recht, nach dem sowohl mit Arbei-
tern als auch mit Angestellten, die zur voribergehenden Aushilfe
eingestellt werden, fir die Dauer von bis zu drei Monaten kirzere
Kindigungsfristen (ohne Untergrenze) einzelvertraglich vereinbart
werden konnen. Zusdtzlich wird ausdriicklich klargestellt, dap ein-
zelvertraglich keine weiteren Abkiirzungen der Kindigungsfristen,
sondern lediglich Regelungen zugunsten der Arbeitnehmer zulassig
sind, insbesondere in Form der Verlangerung der Kindigungsfristen.
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Absatz € entspricht hinsichtlich des Grundsatzes, dap eine einzel-
vertraglich vereinbarte kirzere Kindigungsfrist fir den Arbeitneh-~
mer nicht langer sein darf als fir den Arbeitgeber, dem geltenden
Recht; dies gilt auch dann, wenn sich die von dem Arbeitnehmer ein-
Zuhaltende langere Kindigungsfrist daraus ergibt, dap far die Ar-
beitnehmerkﬁndigung weniger Kindigungstermine als fir die Arbeitge-
berkindigung vereinbart werden. Die neue Formulierung schlieft nun-
mehr auch die tarifvertraglich vereinbarten Kindigungsfristen ein.
In der Praxis ergibt sich keine Verdnderung, weil sich die Tarif-
vertragspartelen auch ohne ausdruckliche gesetzliche Regelung bis-
her durchgéngig an den genannten Grundsatz gehalten haben.

Artikel 2

Anderung des Einfdihrungsgesetzes zum Blrgerlichen Gesetzbuch

Die Vorschrift bezieht die Falle in die Neuregelung des § 622 Bir-
gerliches Gesetzbuch ein, in denen der kiindigungsrechtliche Sach-
verhalt zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Neuregelung noch nicht
abgeschlossen ist und in denen die Neuregelung fir den Arbeitneh-
mer, dem gekundigt worden ist, gunstiger ist als die bisher gelten-
de gesetzliche kegelung. Dies betrifft insbesondere die arbeitsge-
richtlichen Verfahren, dle nach dem Beschlup des Bundesverfassungs-
gerichts vom 30. Mali 1990 auszusetzen waren.

Artikel 3
Anderung des Seemannsgesetzes

Die Anderung paBt die Kindigungsfristen fur die Beendigung des Heu-
erverhdltnisses nach dem Seemannsgesetz weitgehend an die neuen
einheitlichen Kindigungsfristen fiir Arbeiter und Angestellte nach
dem BlUrgerlichen Gesetzbuch an.
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Die jetzt bestehenden Unterschiede in der Dauer der Kﬁndiqungsrri;
sten zwischen Schiffsleuten sowie Schiffsoffizieren und sonstigen
Angestellten einerseits und zusdtzlich zwischen Schiffsoffizieren
und dem Kapitdn andererseits, die als ebenso Uberholt anzusehen
sind und verfassungsrechtlich zweifelhaft sein kdnnten wie die un-
terschiedlichen Kindigungsfristen fir Arbeiter und Angestellte,
werden beseitigt.

Gegenwdartig betragt die Grundkindigungsfrist fir Schiffsleute zwei
Wochen, fir Offiziere und sonstige Angestellte sowie fir den Kapi-
tdn sechs Wochen zum Quartalsende. Die verlangerten Kindigungsfri-
sten betragen fir Schiffsleute nach dreijahrigem Bestehen des Heu-
erverhdltnisses sechs Wochen zum Quartalsende; fir Offiziere und
sonstige Angestellte gelten die verlangerten Kindigungsfristen nach
dem Gesetz Uber die Fristen fir die Kindigung von Angestellten von
1926 (nach finfjéhriger Beschaftigungsdauer drei Monate zum Quar-
talsende, nach achtjéhriger Besch&ftigungsdauer vier Monate zum
Quartalsende, nach zehnjahriger Beschidftigungsdauer finf Monate zum
Quartalsende und nach zwdlfj&hriger BeschAftigungsdauer sechs Mona-
te zum Quartalsende). Fir den Kapitan gilt dle verlangerte Kindi-
gungéfrist von drei Monaten zum Quartalsende nach zweij&hrigem Be-
stehen des Heuerverh&ltnisses, bei langerer Beschaftigungsdauer
gelten die verlingerten gesetzlichen Angestelltenfristen.

Kinftig sollen fir Besatzungsmitglieder (Schiffsleute, Schiffsoffi-
ziere und sonstige Angestellte) und fir den Kapit&n im wesentlichen
einheitliche gesetzliche Kindigungsfristen gelten, die den Kindi-
gungsfristen fir die anderen Arbeitnehmer weitgehend entsprechen.

Wegen der besonderen Bedingungen der Seeschiffahrt soll es aber bei
der geltenden Regelung bleiben, dap das Heuerverhdltnis von
Schiffsleuten, Schiffsoffizieren und sonstigen Angestellten wahrend
der ersten drei Monate - bel langerer Dauer der ersten Reise wih-
rend der ersten sechs Monate - beiderseits mit einer Frist von ei-
ner Woche ordentlich gekindigt werden kann (§ 63 Abs. 1 Satz 1).
Diese seeschiffahrtsspezifische gesetzliche Probezeit schliept die
einzelvertragliche Vereinbarung einer insgesamt hdchstens sechsmo-
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natigen Probezeit mit einer mindestens Zweiwdchigen Kindigungsfrist
nach der Vorschrift des § 622 Abs. 3 Blrgerliches Gesetzbuch nicht

aus, sowelt dafir nach Ablauf der besonderen Probezeit noch Raum
bleibt.

Abweichend von dem neuen § 622 des Blirgerlichen Gesetzbuchs soll
sich dile Grundkindigungsfrist nach zweijdhrigem Bestand des Heuer-
verhdltnisses auf zwei Monate zum Monatsende erhdhen {8 63 Abs, 1
Satz 4). Damit berﬁcksichtigt die Neuregelung - wie bereits das
geltende Recht - die Besonderheiten der Seeschiffahrt, insbesondere
auch die Tatsache, dap Seeleute aufgrund der mit dem Seemannsberuf
verbundenen Erschwernisse (klimatische Belastungen, ldngere Tren-
nung von der Familie u.a.) vielfach nur in jlngeren Lebensjahren
und fir begrenzte Zeit zur See fahren und deshalb langere Beschaf-
tigungszeiten und damit langere Kindigungsfristen in geringerem Ma-
BPe erreichen kénnen als Arbeitnehmer an Land. DarQber hinaus stellt
die Regelung einen Ausgleich dafir dar, dap wahrend der ersten Zeit
des Heuerverhdltnisses beconders kurze Kindigungsfristen gelten.

Fir Schiffsleute ist die Neuregelung insgesamt gunstiger als die
bestehende Regelung. Fir sie erhdéht sich die Grundkindigungsfrist
von zwei Wochen auf vier Wochen und ab dem dritten Beschaftigungs-
jahr - ohne Bericksichtung des Lebensalters - auf zwel Monate zum
Monatsende. Erstmalig eingefihrt werden die verlangerten Kindi-
gungsfristen bis zur bauer von sieben Monaten zum Monatsende (§ 63

Abs, 2).

Fir Schiffsoffiziere, sonstige Angestellte und den Kapitan, fur die
kinftig im wesentlichen dieselben Regelungen wie fir Schiffsleute
gelten sollen, ergibt sich im Vergleich zum jetzigen kecht - wie
fir Angestellte an Land - im allgemeinen éine Fristverkirzung, fur
langjahrig Beschaftigte aber auch eine Fristverldngerung auf sieben
Monate.
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Artikel 4
Anderung des Heimarbeitsgesetzes

Die Anderung paPpt die Fristen fir die Kindigung des BeschiAftigungs-
verhaltnisses eines in Heimarbeit Beschéftigten, der Uberwlegend
von einem Auftraggeber oder Zwischenmeister beschaftigt wird, an
die neuen einheitlichen Kindigungsfristen fir Arbeiter und Ange-
stellte an.

Gegenwirtig entsprechen die Kindigungsfristen fir in Heimarbeit Be-
schéftigte den fir verfassungswidrig erkl&rten Kindigungsfristen
fir Arbeiter mit dem Unterschied, dap bei den verléngerten Kindi-
gungsfristen die Beschéftigungsdauer nicht ab dem 25. Lebensjahr,
sondern erst ab dem 35. Lebensjahr berlcksichtigt wird. Diese Al-
tersgrenze galt fir Arbeiter bis zum 30. Juni 1990.

Die Neuregelung geht davon aus, dap in Heimarbeit Beschdftigte, die
Uberwiegend von einem Auftraggeber oder Zwischenmeister beschaftigt
werden und damit wirtschaftlich von diesem abhingig sind, bei der
Aufldésung des Beschaftigungsverhaltnisses hinsichtlich der Suche
nach einer neuen Beschéftigung in einer einem Arbeitnehmer ver-
gleichbaren, wegen ihrer meist bestehenden Ortsgebundenheit oft
noch in einer schwierigeren Lage sind. Deshalb sieht die Anderung
fir die in Heimarbeit Beschaftigten dieselben Kindigungsfristen
(Grundkindigungsfrist, Kindigungsfrist w&hrend der Probezeit, ver-
"langerte Kindigungsfristen in Abhéngigkeit von der Beschaftigungs-
dauer) vor, wie sie flir die Arbeitnehmer einheitlich gelten (8§ 29
Abs. 3 und 4). Dies gilt auch fir die tariflichen Offnungsklauseln
(§ 29 Abs. 5). .

Bestehenbleiben sollen die Regelungen des § 29 Abs. 1 und 2, AQap
Beschdaftigungsverhdltnisse von weniger als vier Wochen Dauer tag-
lich und Beschaftigungsverhdltnisse ab vierwdchiger Dauer, wenn der
'Heimarbeiter nicht Uberwiegend von einem Auftraggeber oder Zwi-
schenmeister beschaftigt wird, mit einer Frist von zwel Wochen ge-

kindigt werden kdnnen.
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Entsprechend der neuen Regelung Uber die verléngerten Kindigungs-

fristen wird die Mindestentgeltregelung (5_22_5b54_1_5§;z_1) der
Dauer dieser Fristen angepaBt.

Artikel S
Aufhebung von Vorschriften

Wégen der einheitlichen Regelung der Kindigungsfristen in den alten
und in den neuen Bundeslindern ist der nach Einigungsvertrag fort-

geltende § 55 des Arbeitsgesetzbuches, der die Kindigungsfristen
fir Arbeitnehmer im Beitrittsgebiet regelt, aufzuheben.

Die Kindigungsfristen nach § 55 Arbeitsgesetzbuch sollen jedoch im
Rahmen der erleichterten Kindigungsmdglichkeiten in der Offentli-
chen Verwaltung nach dem Einigungsvertrag (Anlage I Kapitel XIX
Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4), die durch Gesetz vom

20. August 1992 (BGBL. I §. 1546) bis zum 31. Dezember 1993 verlan-
gert worden sind, weiterhin Anwendung finden. Dies ist fir die
Durchfihrung des notwendigen Personalabbaus in den 6ffentlichen
Verwaltungen des Beitrittsgebiets, der vornehmliich im Kommunal- und
Landerbereich noch nicht abgeschlossen ist, unerlédplich. Bestimmten
sich die Kindigungsfristen hier nicht mehr nach § 55 Arbeitsgesetz-
buch, sondern nach den dann einschlagigen tariflichen Regelungen,
wirden sich in vielen F&allen die Kindigungsfristen erheblich ver-
ldngern und der notwendige Personalabbau verzdgert werden. Schlief-
lich handelt es sich bei den Sonderkﬂndigungsbestimmungen nach An-
lage I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 des Ei-
nigungsvertrages nach der Intention der Vertragsparteien um eine in
sich geschlossene Regelung, deren mapgebende Einzelkomponenten
(Kindigungstatbestande, Kindigungsfristen, M&glichkeit der Gewah-
rung eines Ubergangsgeldes) nicht voneinander getrennt bzw. durch
andere Bestimmungen ersetzt werden kénnen. Dem haben auch die Ta-
rifvertragsparteien des &ffentiichen Dienstes dadurch Rechnung ge-
tragen, dap sie Uber § 53 Abs. 3 des Manteltarifvertrages Ost die
Kindigungsfristen des § 55 Arbeitsgesetzbuch gegeniber den sonst

geltenden langeren tarifvertraglichen Kindigungsfristen beibehalten
haben.
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Artikel_G
Unanwendbarkeit von Mafgaben

Wegen der einheitlichen Regelung der Kindigungsfristen in den alten
und in den neuen Bundeslandern ist die Mapgabe im Einigungsvertrag,
dle fir das Beitrittsgebiet die Nichtanwendbarkeit des § 622 Bir-
gerliches Gesetzbuch regelt (Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet A Ab-
schnitt III Nr. 1} nicht mehr anzuwenden. Gleiches gilt fdr die
Mafigaben zum Seemannsgesetz, die anstelle der § 63 Abs. 1 und 2 und
§ 78 Abs. 3 die Anwendung des § 55 Arbeitsgesetzbuch vorsehen (An-
lage I Kapitel VIII Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 7 Buchstaben d
und e Doppelbuchstabe bb) sowie fir die Mafgabe zum Heimarbeits-
gesetz (Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 8
Buchstabe b), die wegen der Nichtanwendbarkeit des § 622 Bir-
gerliches Gesetzbuch im Beiltrittsgebiet fir die tarifvertragliche
Abweichung von den Kindigungsfristen im Heimarbeitsgesetz eine be-
sondere Regelung trifft.

Artikel 7
Inkrafttreten

Die Vorschrift enthdlt die Regelung Uber das Inkrafttreten des Ge-
setzes sowie Uber die Auperkraftsetzung des nur fir Angestellte in
den alten Bundesléndern geltenden Gesetzes Qber die Fristen fir die
Kindigung von Angestellten vom 19. Juli 1926.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung der Kiindigungsfristen
von Arbeitern und Angestellten (Kiindigungsfristengesetz - KindFG)

Der Bundesrat hat in seiner 658. Sitzung am 18. Juni 1993 gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage
ersichtlich Stellung zu nehmen.

Aleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, 5300 Bonn 2
Telefon (0228) 38 35 51, Teletax (0226) 26 12 75
ISSN 0720-2046



Anlage Drucksache 310/93 (Beschiug)
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Stellungnahme
zZum
Entwurf eines Gesetzes
zur Vereinheitlichung der Kiindigungsfristen von Arbeitern und Angestellten
(Kiindigungsfristengesetz - KiindFG)

1. Zu Artikel 1 (§ 622 Abs. 1 BGB)

In Artikel 1 sind in § 622 Abs. 1 die Worte "eines Arbeiters oder eines
Angestellten (Arbeitnehmers)" zu ersetzen durch die Worte "eines
Arbeitnehmers".

Begriindung:

Die Aufnahme der Begriffe "Arbeiter und Angestellter"
ist iiberflissig, da der Begriff Arbeitnehmer insoweit
eindeutig ist. Der vorgelegte Gesetzentwurf will gerade
den Unterschied zwischen Arbeitern und Angestellten
bei den Kiindigungsfristen beseitigen.
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2. Zu Artikel 1 (§ 622 Abs. 1, 2 BGB
In Artikel 1 sind

a) in § 622 Abs. 1 die Worte "vier Wochen" durch die Worte "sechs Wochen zum
Ende eines Kalendermonats" zu ersetzen;

b) § 622 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"2) Fiir eine Kiindigung durch den Arbeitgeber betriigt die Kdndigungsfrist, wenn das
Arbeitsverhiltnis in dem Betrieb oder Unternchmen

zwei Jahre bestanden hat, zwei Monate zum Ende eines Kalendermonats,

fiinf Jahre bestanden hat, drei Monate zum Ende eines Kalendermonats,

acht Jahre bestanden hat, vier Monate zum Ende eines Kalendermonats,

zehn Jahre bestanden hat, fiinf Monate zum Ende eines Kalendermonats,
2wilf Jahre bestanden hat, sechs Monate zum Ende eines Kalendermonats,
fiinfzehn Jahre bestanden hat, sieben Monate zum Ende eines Kalendermonats,
zwanzig Jahre bestanden hat, acht Monate zum Ende eines Kalendermonats,

No RN

Bei der Berechnung der Beschiftigungsdauer werden Zeiten, die vor der Vollendung des
25. Lehensjahres des Arbeitnehmers liegen, nicht beriicksichtigt."

Beeriind

Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf, der eine einheitliche Kiindigungsfrist
fiir alle Arbeitnehmer von vier Wochen vorsieht, ist kein tragbarer Kompromif.

Zunichst bedeutet jede Verlingerung iiber die Zweiwochenfrist hinaus eine Verbesscrung‘ fiir
die Arbeitnehmer in den neuen Bundeslindern, Es mufl aber auch cin fiir die Arbeitnehmer
der alten Bundeslidnder, insbesondere die Angestellten vertretbarer Kompromid gefunden
werden. ,

Wiinschenswert erscheint die allgemeine Angleichung der Kindigungs-
fristen auf dem Niveau der bisherigen Fristen fur die

Angestellten. Dies ist jedoch politisch und wirtschaftlich nicht durchsetzbar.

Der bisher vorgesehene Quartalskiindigungstermin fihrt je nach-Zeitpunkt des Ausspruchs der
Kiindigung zu einer tatsichlichen Kiindigungsfrist von bis zu vier Monaten; ein Umstand, der
sowohl die Flexibilitit der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer erheblich einschrinkt.
Zudem entstehen sowohl fiir die Arbeitsverwaltung als auch fiir die Arbeitsgerichte bei efner
allgemeinen Festlegung auf das Quartalsende als Kiindigungstermin erhohte, z.T. unvertret-

bare Belastungen, da dann effektiv nur noch vier Kindigungstermine
im Jahr bestehen.
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Als Alternative und aus der Sicht der Arbeitnehmer tragfihiger
Kompromifl wird daher eine allgemeine Kiindigungsfrist von sechs
Wochen zum Monatsende vorgeschlagen.

Die in Absatz 2 vorgesehene Staffelung der Kindigungsfrist bei
langjdhriger Beschidftigungsdauer muf daher angepaBt werden.

3. Zu Artikel 3 Nr. 1 Buchst. a und b (§ 63 Abs. 1 und 2 SeemG)

a) In Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe a sind in § 63 Abs. 1 Satz 3 die Worte "vier

Wochen" durch die Worte "sechs Wochen zum Ende eines Kalendermonats" zu
ersetzen.

b) In Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b ist § 63 Abs. 2 Satz 1 wie folgt zu fassen:

" Fiir eine Kiindigung durch den Reeder betrigt die Kiindigungsfrist, wenn das
Heuerverhiltnis in dem Betrieb oder Unternehmen

1. acht Jahre bestanden hat, vier Monate zum Ende eines Kalendermonats,
2. zehn Jahre bestanden hat, fiinf Monate zum Ende eines Kalendermonats,

3. zwolf Jahre bestanden hat, sechs Monate zum Ende eines Kalender-
monats,

4. fiinfzehn Jahre bestanden hat, siecben Monate zum Ende eines Kalender-
monats,

5. zwanzig Jahre bestanden hat, acht Monate zum Ende eines Kalender-
monats."

Begriindung:

Die Anderungen entsprechen dem Anderungsvorschlag
zu Artikel 1, § 622 Abs. 1 und 2 BGB (vgl. Ziffer 2 des
vorstehenden Beschlusses).
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Zu Artikel 4 Nr. 1 und 2 (§ 29 Abs. 3 und 4 - neu - HAG)
a) In Artikel 4 Nummer 1 sind in § 29 Abs. 3

aa) in Satz 1 die Worte "vier Wochen" durch die Worte "sechs Wochen zum
Ende eines Kalendermonats" zu ersetzen und

bb) in Satz 2die Worte "sechs Monaten" durch die Worte "drei Monaten" zu
ersetzen;

b) In Artikel 4 Nummer 2 ist der § 29 Abs. 4 Satz 1 wie folgt zu fassen:

" Unter der in Absatz 3 Satz 1 genannten Voraussetzung betrigt die Frist
fiir eine Kiindigung durch den Auftraggeber oder Zwischenmeister,
wenn das Beschiftigungsverhiltnis

1.  zwei Jahre bestanden hat, zwei Monate zum Ende eines
Kalendermonats,

2. finf Jahre bestanden hat, drei Monate zum Ende eines
Kalendermonats,

3.  acht Jahre bestanden hat, vier Monate zum Ende eines
Kalendermonats,

4. zehn Jahre bestanden hat, finf Monate zum Ende eines Kalendermonats,

5. zwolf Jahre bestanden hat, sechs Monate zum Ende eines Kalender-
monats,

6. fiinfzehn Jahre bestanden hat, siecben Monate zum Ende eines Kalender-
monats,

7. zwanzig Jahre bestanden hat, acht Monate zum Ende eines Kalender-
monats."

' Begrindung:

Die Anderungen entsprechen dem Anderungsvorschlag
zu Artikel 1, § 622 Abs. 1 und 2 BGB (vgl. Ziffer 2 deg
vorstehenden Beschlusses).



