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Elften Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes

Punkt der 657. Sitzung des Bundesrates am 28. Mai 1993

Der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des
Vermittlungsausschusses gemdfl Artikel 77 Abs. 2 des Grund-

gesetzes aus folgenden Grinden zu verlangen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 3 Abs. 4 Bundes-
wahlgesetz)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe b zu streichen.

Begriindung:
Durch Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b des vom Deutschen

Bundestag am 29.4.1993 beschlossenen Gesetzes soll
der auf Anregung des Bundesrates mit dem Gesetz iiber
das Verfahren bei Anderungen des Gebietsbestandes der
Lidnder nach Artikel 29 Abs. 7 des Grundgesetzes

vom 16. Mdrz 1965 (BGBl. I S. 65) eingefiigte

Absatz 4 des § 3 Bundeswahlgesetz (BWG) wieder
aufgehoben werden.
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(noch Ziff. 1)

Die Aufhebung bewirkt, da bei elner Vertinderung von Landesgrenzen, die sich auf der Grund-

lege der gesetzlichen Yorschrifien Giber éas Verfahren bei sonstigen Anderungen des Gebistsbe-

standes d=r L¥nder nach Artikel 29 Abs. 7 GG vollziehen, nicht mehr kraft Gesetzes (automa-

tisch) auch die Grenzen der Bundestegswahlkreise angepafit werden. Kilnftig sollen auch bei

Kleineren Grenzlinderungen, die den gegebenen Gebietsbestand der beteiligten Linder im wesent-
lichen nicht berlihren, die Wehlkreisgrenzen nur noch durch ein besonderes Bundesgesetz gelin-

dert werden kinnen,

Diese Regelung wird nicht fir sinnvoll gehelten. Aus dem Anrechnungssysiem des § 6 Abs. 2

BWQG (Sitzventeilung nach Landeslisten) ergibt sich eine Verpflichtung des Gesetzgebers, bei

ciner Verschiebung von Lindergrenzen vor der neuen Wehl eine gesetzliche Anpessung der
Wahlkrelsgrenzen an die neven Landesgrenzen durchzufUhren, demit u.a. die Chancengleichheit |

der Landeslisten in den beteiligten Lindern gewihrleistet bleibt. Diese Verpflichrung folgt nach Auffas-
s des Bundesrates axch aus dam fiir die Wahlkreiskammission in § 3 Abs. 2 Nr. 1 BG nor-

micrien féderadven Grusidsatz, daB bel der Wahlkreiseinteilung die Lindergrenzen einzuhalten

sind.

Wenn demzufolge ohnehin eine gesetzliche Anpassung der Wehlkreisgrenzen zu erfolgen hat,
wlderspricht es jeder logischen Betrachtungsweiso, die - eus gutem Grund - fur klsinere Grenz-
¥nderungen eingefuhnte Anpassungsautomatk wiederaufzuheben und durch ein aufwendiges
Gesetzgebungsverfahren zu ersetzen.

Die vorgesehene Aufhebung des § 3 Abs. 4 BWG hat z.B. fiir Niedersachsen heraus-
ragende Bedeutung. Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird die Riickgliederung des ehe-
malicen Amtes Neuhaus nach Niedersachsen erst nach dem Inkrafttreten des o.a.
Anderungsgesetzes erfolgen. Dies wiirde bedeuten, dafl dieses Gebiet auch nach
der Riickgliederung weiterhin zum Wahlkreis 263 (Schwerin-Hagenow) in
Mecklenburg-Vorpommern gehdren wiirde und die Wahlberechtigten bei der

nichsten Bundestagswahl gebietsfremde Landeslisten wihlen mifiten. Hinzu

kdme, dafl von den Parteigliederungen auf Landesebene landesgrenzeniiber-
schreitende Organisationsédnderungen fiir die Aufstellung der Wahlkreisbewer-

ber in diesem Gebiet vorgenommen werden miiiten.
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Zu Artikel 1 Nr. 15 (Anlage zu § 2 Abs. 2 Bundes-
wahlgesetz)

In der Anlage zu Artikel 1 Nr. 1S5 ist die Anlage zu § 2
Abs. 2 wie folgt zu #ndern:

2. a) Die Nummern 271 bis 282 sind wie folgt zu fassen:

"271 Prignitz - Ostprignitz-Ruppin Landkreise Prignitz, Ost-
prignitz-Ruppin
272 Uckermark Landkreis Uckermark
273 Oberhavel Landkreis Oberhavel
274 Barnim Landkreis Barnim

sowie die Amter Bad
Freienwalde, Falkenberp-
Hohe, Wriezen, Wriezen-
Land des zum Wkr.

277 gehorenden Landkaeises
Mirkisch-Oderland

275 Brandenburpg-Havelland Kreisfreie Stadt Bran-
denburg, Landkreis Havelland

276 Potsdam-Mittelmark Kreisfreie Stadt Potsdam,
Landlaeis Potsdam-Mittelmark
ohne die zum Wkr. 278 gehoren-
den Amter Belzig, Brick, Nie-
megk, Treuenbrietzen, Wiesen-
burg, Wusterwitz, Ziesar



(noch Ziff.

277

278

279

230

281

282

)

Frankfurt/Oder -
Mirkisch-Oderland

Teltow-Flaming

Oder-Spree

Dahme-Spreewald

Cotthus - Spree-Neifie

Elbe-Elster - Oberspreewald -
Lausitz

3. b) In den Nummern 304, 305 und 328

sind jeweils die Worte '"nach dem Stand vom 31. Miarz 1992"

Zu streichen.

7V IRES

Kreisfreie Stadt Frank-
furt/QOder, Landkreis Mirkisch
Oderland ohne die zum Wkr. 274
gehdrenden Amter Bad Freien-
walde, Falkenberg-HGhe, Wrie-
zen, Wriezen-Land

Landkxeis Teltow-Fliming sowie
dic Amter Belzig, Briick, Nie-
megk, Treuenbrietzen, Wiesen-
burg, Wusterwitz, Ziesar des
zum Wkr. 276 gehdrenden Land-
kreises Potsdam-Mitteimark

Landkreis OQder-Spree

Landkreis Dahme-Spreewald
sowie die Amter Calau, Liib-
benau, Vetschau, Altddbern des
zum Wkr. 282 geharenden Land-
kreises Oberspreewald-Lausitz

Kreisfreie Stadt Cottbus, Land-
xreis Spree-Neife

Landkreise Elbe-Elster,
Oberspreewald-Lausitz ohne die
zum Wkr. 280 gehdrenden Amter
Calau, Libbenau, Vetschau, Alt-
doéhem"’,



-5 - Drucksache 314/1/93

(noch Ziff. 2 und 3)

Begriindung:

zu Ziffer 2:

Am 1. Januar 1993 ist das Gesetz zur Neugliederung der Kreise und kreisfreien Stidie im
Land Brandenburg (Kreisneugliederungsgesetz - KNG Bbg) in Kraft getreten. Danach
entstehen mit Ablauf des Tages der nachsten landesweiten Kreistagswahl, die am 5. Dezem-
ber 1993 swattfindet, anstelle der bisherigen 38 Landkreise, die zu diesem Zeitpunkt aufgeldst
werden, 14 neue Landkreise. Mit Ablauf des gleichen Tages wird die Kreisfreiheit der
Stadte Schwedt und Eisenhitienstadt aufgehoben,

Nach § 3 Abs. 2 Bundeswahlgesetz solien bei der Wahikreiseinteilung die Grenzen der
Gemeinden, Kreise und kreisfreien Stadte nach Mdoglichkeit eingehalten werden. Dieser
Forderung des Gesetzes wird die Anlage zu § 2 Abs. 2 Bundeswahigesetz, die bezbglich des
Landes Brandenburg die Einteilung der Wahlkreise so wie zur Wahl zum 12. Deutschen
Bundestag im Jahr 1990 beldBt, nicht gerecht. Danach halt keiner der 12 Bundestagswahl-
kreise im Land Brandenburg die ab 6. Dezember 1993 geltenden Kreisgrenzen ein.

In sechs dieser Wahlkreise schneiden die Wahlkreisgrenzen zudem auch das Gebiet von
Amtern. Da unterhalb der Amtsebene eine gemeindliche Verwaltung nicht mehr gegeben ist,
mifte das Amt als Wahlbehorde in zwet Wahlkreisen tatig werden. Das fiihrt nicht nur zu
einem groferen Verwaltungsaufwand, sondemn erhdht auch erheblich das Fehlerrisiko.
Gegenwartig formieren sich die Partelen im Land Brandenburg in threr Gliederung ent-
sprechend der neuen Kreisstruktur um, Auch deren kinftige Gliederung und die in der
Anlage festgelegte Wahllreiseinteilung fallen erheblich auseinander.

Dariber hinaus besteht bei einer Eintellung der Wahlkreise fir die Wahl zum 13. Deutschen
Bundestag dergestalt, wie sie auch bei der Wah! zum 12. Deutschen Bundestag im Jzhre
1990 erfolgte, die Gefahr einer Verfestigung dieser Strukturen. Eine solche Verfesticung
aber dirfte eine Neuauftelung zukunfag noch schwieriger werden lassen.

Sowohl dem Bundeswahleiter als auch dem Bundesministerium des Innern 1st daher ein mit
den brandenburgischen Landesverbanden der im 12. Deutschen Bundestag vertretenen
Parteicn und polittschen Vereinigungen abgestimmter Vorschlag fir eine Neueinteilung der
Bundestagswahlkreise im Land Brandenburg entsprechend den durch die Kreisneugliederung
entstandenen Bedingungen dibergeben worden. Diese vorgeschlagene Neueinteilung berick-
sichtigt bei der Halfte der Wahlkreise die neuen Kreisgrenzen und gewihrleistet, dafl die
Gemeinden eines Amtes zu einem Bundestagswahllaeis gehoren. Der Vorschlag des Landes
Brandenburg ist jedoch bisher nicht berficksichtigt worden.
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(noch Ziff. 2 und 3)

zu Ziffer 3:

Mit Staatsvertrag vom 11. Februar 1992 wurden folgende Gemeinden

aus dem Land Thiringen ausgegliedert uad in den Freistaat Sachsen
eingegliedert:

1. aus dem Landkreis Greiz die Gemeinden Stadt Elsterberqg und
G8rechnitz,

2. aus dem Landkreis Schleiz die Gemeinden Langenbach, Stadt
Mithltroff und Thierbach,

3. aus dem Landkreis Zeulenroda die Gemeinden Ebersgriln, Stadt
Pausa, Ranspach und Unterreichenau.

Nach Artikel 6 abs. 3 des von den Landtagen der beiden

Linder ratifizierten Vertrages trat der Staatsvertrag am Tag nach
dem am 31. Mirz 1992 erfolgten Austausch der Ratifizierungsurkuﬁ~
den in Kraft, so daB sich das gegenwartige Gepiet der Landkreise
mit den bzw. ohne die von Thiringen nach Sachsen ibergewechselten
Gemeinden und Stidte nach dem Stand vom 1. April 1992 ergibt.

GemdR § 3 Abs. 2 Nr. 1 Bundeswahlgesetz gind bei der Einteilung
der Wahlkreisge die Landergrenzen einzuhalten. Die durch den
Staatsvertrag vom 11. Februar 1992 eingetretene-Gebietsénderung
konnte nicht mehr in den innerhalb 15 Monaten nach Beginn der

Wahlperiode (14.10.1990) zu erstattenden Bericht der Wahlkreis—

kommissiagn aufgenommen werden. Dem Grundsatz des § 3 Abs. 2 Nr. 1
Bundeswahlgesectz sollte jedoch durch nachtrégliche und jederzeit
mégliche HAnderung der Anlage zu § 2 Abs.

2 Bundeswahlgesetz
entsprochen werden.

Da die Be§5lkerung dieser neun Gemeinden und
Stidte jahrelang mit grofiem Engagement die Angliederung an den
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(noch Ziff. 2 und 3)

Freistaat Sachsen betrieben hat, ist die Berlicksichtiqung des
Linderwechsels bei der n&chsten Bundestagswahl dringend geboten.
Ohne die beantragte Gesetzesdnderung nmiifte der gewdhlte
Direktkandidat die Bevilkerung zweier verschiedener Linder
vertreten und Verbindung zu zwel Landesregierungen halten. Er
wilrde sich der Gefahr aussetzen, in erhebliche Interessen-

konflikte zwischen den Bewohnern der Grenzregionen zu geraten.,

4. Der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat ferner,

festzustellen, daB das Gesetz gemdB Artikel 84

Abs. 1 des Grundgesetzes seiner Zustimmung bedarf.

Begriindung:

Das Gesetz regelt in Artikel 1 Nr. 5 (§ 10)
das Verfahren der landeseigenen Verwaltung
(Artikel 84 Abs. 1 GG). Der Bundesrat ist da-
her der Auffassung, daRl das Gesetz seiner
Zustimmung bedarf.

Der Bundesrat hatte in der Vergangenheit

stets auf die Zustimmungsbediirftigkeit von
Anderungen des Bundeswahlgesetzes hingewiesen,
soweit diese Auswirkungen auf das Verwaltungs-
verfahren in den Lindern haben.



