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Empfehlungen Q Sele

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Verlidngerung strafrechtlicher Ver-

jadhrungsfristen

- Antrag des Landes Mecklenburg-Vorpommern -

Punkt 23 der 659. Sitzung des Bundesrates am 9. Juli 1993

Der federfiihrende Rechtsausschufl und

der Ausschufl fir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemdf Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes in folgender Fassung beim Deutschen
Bundestag einzubringen:

Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung strafrechtlicher Ver-

jadhrungsfristen

A. Zielsetzung

Nach der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands kommt den
Gerichten und Strafverfolgungsbehdrden der neuen Linder

die Aufgabe zu, den materiellen Strafanspruch des Staates auch
hinsichtlich solcher Straftaten durchzusetzen, die vor dem Bei-
tritt in der ehemaligen DDR begangen wurden. Daneben s8ind die
neuan Linder vor die besonderen Schwierigkeiten gestellt,

die wmit der Verfolgung der Straftaten verbunden sind, die =zur
sog. Vereinigungskriminallitdt gehdren.
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Die gebotene Wahrnehmung dieses Auftrages ist nach dem 3. Ok-
tober 1990 nicht gewdhrleistet gewesen, da sich die Justiz in
den neuen Liandern noch im Aufbau befunden hat. Gerichte,
Staatsanwaltschaften und Polizeli sahen sich mit vielen organi-
satorischen und personellen Schwierigkeiten konfrontiert, dle
einer effektiven Strafverfolqung entgegenstanden. Die Aufarbel-
tung der Unterlagen des Ministerjumasa fiir Staatsicherheit wlird
auch zukiinftig zur Aufdeckung zahlreicher Straftaten filihren.
Darilbber hinaus 18t bundeswait eln Anstieqg der allgemelnen Krimi-
nalitdt zu verzeichnen.

In dieser besonderen Lage baesteht die Beflirchtung, daf eine
Vielzahl von Straftaten der Verjdhrung anheimfialit,

Das mit den Vorschriften {iber die Strafverfolgungsverjihrung
hergestellte Gleichgewicht zwischen dem Anspruch der Gemein-
schaft auf Durchsetzung der Strafverfolgung einerseits und dem
Gedanken des Rechtsfriedens sowie der VerfahrensBkonomie ande-
rerseits ist durch die vereinigungsbedingten Defizite bel der
Durchsetzung des materiellen Strafrechts zum Vortei)l der
traftiater erheblich gestdrt. Das Vertrauen der Riirger insbe-
sondere der neuen Linder in den demokratischen Rechtsstaat
droht ernsthaft Schaden =zu nehmen, wenn mit dem Aufbau
rechtssrnaatlicher Verhdltnisse in den neuen Lindern ein-
hergeht, dafi verelnigungsbedingt eine Vielzahl von Straftaten
wegen Eintritts der Verjdhrung ungesiihnt bleibt,.

Der vorllegende Gesetzentwurf verfolgt das Zlel, den vereini-
gungabedingten Schwierigkeiten bel der Strafverfolgung durch
Verldngerung der Verjdhrungsfrist Rechnung zu tragen und so in
dem erforderlichen Umfang die Durchsetzung des materiellen
Strafanspruchs 2zu ermidglichen. 2Zugleich wird fir Mord in An-
gleichung an den Rechtszustand in den alten Li#ndern die Unver-

jdhrbarkeit eingefiihrt, soweit vergleichbare Tatbestdnde vor-
liegen.
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Lésung

sas angestrebte Ziel wird durch den vorllegenden Gesetzentwurf
verwirklicht, Bel Straftaten, die vor Ablauf des 31. Dezember
1891 im Beltrittsgebiet begangen wurden und die im HSchstmafl mit
Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr bis zu flinf Jahren
bedroht sind, wird dile Frist fiir die Verfolqungsverjihrung von
finf auf acht Jahre verlingert.

Der Gesetzentwurf sieht ferner vor, dall Mordtaten, bei denen :ich
die Strafe nach § 112 StGB-DDR bemiflt und die eines der Merk-
male des § 211 Abs. 2 StGB erfiillen, nicht verjihren.

Alternativen

Fortbestehenlassen des gegenwdrtigen Rechtszustandes mit der
Gefahr des Eintritts der oben genannten Folgen.

Kosten

Mehrkosten sind nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Verlidngerung strafrechtlicher
Verjidhrungsfristen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch

Artikel 315 a des Einfiihrungsgesetzes zunm Strafgesetzbuch vom
2. Mdrz 1974 (BGBl. I S, 469), das zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird wie folgt gedindert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

2. Folgende Absitze 2 und 3 werden angefiigt:

"{2) Die Verfolqung wvon Taten, die vor Ablauf des 31. Pezember
1991 in dem in Arxtikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
begangen wurden und die im HGchstmaf mit Freiheitsstrafen von
mehr als einem Jahr bis zu finf Jahren bedroht gind, verjdhrt in

acht Jahren.

(3} Taten, bei denen sich die Strafe nach $§ 112 des Straf-

gesetzbuches der Deutschen Demokratischen Republik wvom 12.
nuar 1968 (GBl1. I Nr.1 S.1)in der jeweils geltenden Fass

bestimmt und die eilnes der Merkmale des $ 211 Abs. 2 des

Strafgesetzbuches erfiillen, verj¥dhren nicht,"

Artikel 2
Anwendungsbereich
Artikel 315 a Abs. 2 und 3 des Einflihrungsgesetzes zunm Straf-

gesetzbuch in der Fassung des Artikels 1 gilt nicht fur Taten,

deren Verfolgung bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits ver-
jdhrt ist.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

A. Die Strafverfolgqungssituation in den neuen Lindern

Nach der VWiedervereinigung Deutschlands kommt den Gerichten und
Strafverfolqungsbendrden der neuen Linder die Aufgabe zu,

den materiellen Strafanspruch des Staates auch hinsichtlich so0l-
cher Straftaten durchzusetzen, die vor dem Beitritt in der she-
maligen DDR begangen wurden. Daneben sind mit allem Nachdruck
dle 2zu dem Komplex der sogenannten "Verainfiqungskriminalit8t"
gehdrenden Wirtschaftsstraftaten zu verfolgen, durch die dem
Staat und der Wirtschaft Schdden in MilliardenhBhe entstanden
sind.

BEine wirksame Wahrnehmung dieses Auftrages war indes in den er-
sten Jahren nach der Wiedervereinigung noch nicht gewahrleistet.
Die Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte in den neuen

Lindern haben sich nach dem 3. Oktober 1990 in einer Phase des
Aufbaus befunden. Das bel den Gerichten und Staatsanwaltschaften
der ehemaligen DDR vorhandene Personal konnte nur zum Teil
ibernommen werden, die Gewinnung gezigneter und vor allem be-
rufserfahrener Richter und Staatsanwilte aus den alten

Lindern ist noch nicht abgeschlossen.

Die Strafverfolgung war ferner dadurch beeintrachtigt, daff die
Polizeibeh8rden der neuen Linder durch organisatorische Veridnde-
rungen, Personalnot und Schwieri{gkeiten bei der Umstellung auf
das Recht der Bundesrepublik Deutschland die {hnen obliegenden
Aufgaben bei der Strafverfolgung nach der Wiedervereinigung
nicht in dem winschenswerter MaBe wahrnehmen konnten. Die
Staatsanwdlte der neuwen Linder konnten bei ihren Ermitt-

lungen noch nicht auf eine im Umgang mit dem bundesdeutschen
Strafrecht erfahrene Polizei zuriickjieifen. Dies fiihrte in der
Strafverfolgungspraxis hiufig dazu, -daf notwendige Ermittlungen
nicht gefiihrt bzw. staatsanwaltliche Ermittlungsauftréige nur
unzulénglich ausgefiihrt wurden.

Bel den Staatsanwaltschaften ist zur Zeit ein erheblicher Be-
gatand an unerledigten Verfahren zu registrieren, zumal die
Strafverfolqungsorgane der ehemaligen DDR angesichts der sich
abzeichnenden politischen Verlnderungen ihre Aufgaben nicht in
der erforderlichen Weise erfilllt hatten. Gleichzeitig hat die
Kriminalitdt vor allem Jugendlicher und Heranwachsender als Aug-
druck sozialer Probleme erheblich an Bedeutung gewonnen. Eine
zusdtzliche Arbeitsbelastung in den neuen Lindern stellen

die Verfolgung des "SED-Unrechts" und der Wirtschaftsstraftaten

der "Vereinigungskriminalit¥t"” sowie die Rehabilitierungs- und
Kassaticnsverfahren dar,

Mit der fortschreitenden Aufarbeitung der personenbezogenen Un-
terlagen des Ministeriums flir Staatesicherheit der DDR und auf-
grund der Einsichtnahme Betroffener in die (ber sie gefiihrten
Akten ist auch weiterhin mit dem Bekanntwerden einer Vielzahl
bisher noch unentdeckter Straftaten zu rechnen.



Wenn auch die grifiten Schwierigkeiten beim Aufbau der Strafver-
folgungsbeh¥rden und Gerichte in den neuen Lindern iiber-
wunden sein dirften, so werden deren Folgen noch e@inige Jahre
andauern. Die Arbeit der Schwerpunktstaatsanwaltschaften der
neuen Linder zur Verfolgung von SED-Unrecht steht erst am

Anfang. Gleiches gilt fir die Strafverfolgung der "Vereinigungs-
kriminalitatc".

B. Notwendigkeit einer Verlﬁhgerung der Verfolgungsverjdhrung

In dieser durch die oben (I. A.) dargelegten Umsténde geprdgten
Lage besteht die Befiirchtung, daB eine erhebliche 2Zahl von

Straftaten ungesihnt bleibt, well ihre Verfolqung wegen Ver-
jéhrungseintritts nicht mehr wiglich ist.

Dies wird eine tiefgreifende Erschiitterung des Rechtgbewufitseins
und des Gerechtigkeitsempfindens in weiten Teilen der Be-
vélkerung zur Folge haben. Das notwendige Vertrauen der Menschen
in den neuen Lidndern in eine demokratische und
rechtsstaatliche Justiz droht Schaden zu nehmen, wenn die Justiz
sich in Jihren Augen als unfidhig erweisen sollte, die Titer
strafrechtlich zur Verantwortung zu ziehen. Auch das Bundesver-
fassungsgericht weist in seinem Beschluf vom 20. Dezember 1991
(2 BvR 1618/91) darauf hin, daB Schwierigkeiten, die bedingt
durch die Wiedervereinigung entstehen und gerade dem Aufbau el-
ner an rechtsstaatlichen Grundsitzen orientierten Strafverfol-
gungspraxis entspringen, dem Tdter nicht zugute kommen diirfen.

Es wiirde zu Recht auf allgemeines Unverstindnis stcien, wenn den
Tdtern aus den besonderen Problemen, denen die Justiz nach der
Wledervereinigung gegeniiberstand, ein sachlich nicht ge-

rechtfertigter vorteil in Form einer Verfahrenseinstellung wegen
Verjdhrung erwachsen wiirde.

Daher ist es notwendig, die im Beitrittsgebiet in grofer Zahl drohende Verjdhrung

von Straftaten durch ein Gesetz zur Verldngerung von Verjdh-
rungsfristen abzuwenden.

C. Leitgedanken des Gesetzentwurfs

Die vorgeschlagene Fassung des Gesetzentwurfs sifeht in Artikel 1
bel{ Straftaten, Jie vor Aablauf des 31. Dezember 1991 im
Beitrittsgebiet begangen wurden und die im HSchstmaB mit Frei-
heltsstrafen von mehr als einem Jahr bis zu flinf Jahren bedroht
eind, eine Verldngerung der Frist filr die Verfolgungsverj¥hrung
von finf auf acht Jahre vor.

Artlkel 1 verlidngert damit die Verjdhrungsfrist flir Delikte der
mittleren Kriminalit¥t. Bel diesen Straftaten kann dle Verjih-
rung im Interesse des Rechtsfriedens nicht hingenommen werden.

Die Verfolgungsverjéhrung bestimmt sich nach dem 3. Oktober 1990
auch fiir solche Taten nach $¢ 78 ff StGB, die vorher in der
friheren DDR begangen wurden . Die meisten Taten des “SED-
Unrechts" verjdhren damit nach der derzeitigen Rechtslage gemif
$ 78 Abs. 3 Nr, 4 StGB nach fiinf Jahren unabhdngig davon, ob
sich die Strafe nach dem StGB oder dem StGB-DDR bemift. Dabei

handelt es sich vor allem um Freiheits-, Korperverletzungs- und
Amtsdelikte,
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auch die Verfolgung der Wirtschaftsstraftaten der sog. "Vereini-
gungskriminalitdt" aus den Bereichen der Eigentums-, Vermdgens-
und Urkundedelikte verj&hrt in der Regel nach finf Jahren.

Zg 1ist davon auszuqehen, daf die durch den vorliegenden Ge-
setzentwurf Dbewirkte Verlingerung der Verjdhrungsfrist um 3
Jahre ausreichend, aber auch erforderlich ist, um eine effektive
Yarfolgung der o. g. Straftaten zu gewdhrlelsten.

liach bundesdeutschem Strafrecht verjéhrt Mord nicht. Demgegen-
Uber verjdhren Mordtaten, die auf dem Gebilet der ehemaligen DDR
begangen worden und daher nach dem Strafrecht der DDR (§ 112
StGB) 2zu beurteilen sind, in 30 Jahren. Diese Ungleichbehandlung
it bet einer am Gerechtigkeitsgedanken orientierten
Betrachtung nicht hinnehmbar.

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Unverjdhrbarkeit wvon
Mordtaten, die auf dem Gebilat der ehemaligen DDR begangen wur-

den, stellt einen Beitrag zur Rechtsangleichung zwischen den
alten und den neuen Lindern dar. -

©. Verfassungsrechtliche Einwinde

Gegen den vorgelegten Gesetzentwurf bestchen keine durchgrei -
fenden verfassungsrechtlichen Bedenken.

Das  Rlckwirkungsverbot des Artikels 103 Abs. 2 GG ist schon in
seginem Schutzbereich nicht tangiert, da Verjdhrungsrecht Ver-
tahrensrecht darstellt und Artikel 103 Abs. 2 GG sich nur auf das
materielle Strafrecht bezieht (vgl. BVerfGE 25,269).

Das aus dem Rechtsstaatsprinzip abzuleitende Verbot einer echten
Flicxwirkung wird von dem vorgelegten Entwurf beachtet. Die
Verjdhrungsverléngerung bezieht sich nur auf zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes unverjihrte - Straftaten. Das ist
ausdrickiich in Artikel 2 klargestellt.

Artikel 1 des GesetzentwurfsS . bewirkt lediglich eine Verllnge-
rung noch laufender Verjihrungsfristen in die Zukunft hinein
{5G9. "unechte Riickwirkung"). Dies ist nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zu den Verjdhrungsgesetzen verfas-
sungsrechtlich zul#ssig (BVerfGE 1, 418; BVerfGE 25, 269}, da
ein etwaiges Vertrauen der Tdter auf den Forthestand eainer
gesetzlichen Verjdhrungsregelung nicht schutzwiirdig erscheint.

Die in dem Gesetzentwurf geregelte Verlingerung bei bestimmten
Straftaten 1ist auch mit dem Gleichheitsgrundsatz vereinbar. Zwar
filhren die vorgesehenen Verjdhrungsregelungen dazu, daR Taten,
Gle vor dem Beitritt auf dem Gebiet der ehemaligen CDR und im
Zeitraum zwischen dem Beitritt bis zum 3j, Dezember 1991 im
Beitrittsgeblet begangen wurden, gegeniiber den im gleichen
Zeitraum im alten Bundesgebiet kLegangenen Taten ver-
j8hrungsrechtlich unterschiedlich behandelt werden. Hierfiir
bllicdet aber die oben ( I. A. } nédher beschriebena besonders
Strefverfolgungssituation in den neuen Lindern eine hin-
reichende Rechtfertigung,
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Durch die beabsichtigten Regelungen soll nachgerade die fak-
tische Ungleichheit awischen der Strafvertolgung in den neuen
und in den alten LiAndern, die daraus resultiert, daB die
strafverfolgungseffizienz in den neuen Lindern vereini-
gungsbedingt hinter der der alten Lidnder zuriickbleibt, _
ausgeglichen werden. Der Gleichheitssatz macht deshalb die vor-
gesehene Regelung geradezu notwendiq.

Eine Verletzung dee Gleichheltsgrundsatzes ist schlieRlich auch
nicht darin zu sehen, daB der Gesetzentwurf Tidter, die vor dem
1. Januar 1992 straffédllig geworden sind, einer unglinstigeren
Regelung unterwirft als diejenigen, die nach diesem Zeitpunkt
eine Straftat begangen haben. Dle im Gesetzentwurf vorgesehene
zeitliche Grenze trdgt dem Fortschritt beim Aufbau rechtsstaat-

licher Verhdltnisse Rechnung und kann in keinem Fall als will-
kiiriich angesehen werden.

IT. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Einfithrungsgesetzes zum Strafgesetzhuch)

Artikel 31S.a Abs. 2 EGStGB in der Fassung des Entwurfs verlingert die Verjdhrungs-
frist fiir die in § 78 Abs. 3 Nr. 4 StGB genannten Straftaten, die vor Ablauf des
31. Dezember 1991 im Beitrittsgebiet begangen wurden und dle im
H8chstmafl mit Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr bis zu
tUinf Jahren bedroht sind, um drei Jahrs.

Die in § 78 Abs. 3 Nr. 4 StGB genannten Straftaten enthalten
hdufig einen "besonders schweren Fall", der sie beziiglich der
fidchstatrafdrohung ln die Nihe der von § 78 Abs. 3 Nr. 3 StGB
erfafiten Straftaten riickt, die einer zehnjdhrigen Verjihrungs-
frist unterliegen. Dariiber hinaus entspricht eine Verlingerung
der Verjdhrungsfrist um drei Jahre auch etwa dem Zeitraum, in
dem die vereinigungs- und aufbaubedingten Schwierigkeiten der
Strafverfolgungsbehtrden in den neuen Lindern am groiten

waren und eine Unterbrechung der Verj#hrungsfrist oft noch nicht
herbeigefiihrt werden konntae.

Mordtaten, die vor dem 3. Oktober 1965 begangen wurden, sind
nach § 82 Abs. 1 Nr. 3 S5tGB-DDR, der eine 25-jdhrige Verjkh-
rungsfrist vorsieht, am 3. Oktober 1990 bereits verjihrt. Diese
Taten sind daher heute nicht mehr verfolgbar. Fiir die zwischen
dam 3. Oktober 1965 und dem 2. Oktober 1990 auf dem Gebiet der
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ehemaligen DDR begangenen Mordtaten ist gemdl Artikel 315 a Satz 2
EGStGB eine Verjdhrungsunterbrechung eingetreten mit der Folge,

dafl die Verjidhrungsfrist fir diese Taten am 3. Oktober 19590 er-

neut zu laufen begonnen hat. Nach geltendem Recht (§ 78 Abs. 3 Nr. 1
StGB) betridgt die Verjadhrungsfrist fiir diese Taten 30 Jahre. Der neue
Artikel 315 a Abs. 3 EGStGB stellt sicher, daB kiinftig alle auf

dem Gebiet der ehemaligen DDR begangenen Mordtaten ebensowenig ver-
jihren wie dies bei den auf dem Gebiet der alten Bundesrepublik be-
gangenen Taten der Fall ist, die seit dem Inkrafttreten des 9. Straf-
rechtsinderungsgesetzes vom 4. August 1969 (BGBl1. I S. 1065) nach

§ 78 Abs. 3 Nr. 1 StGB nicht verjihren. Erfaft werden die Taten, die
eines des Merkmale des § 211 Abs. 2 StGB erfiillen. Die Regelung stellt
daher insoweit einen Beitrag zur innerdeutschen Rechtsangleichung dar.

Zu Artikel 2 (Anwendungsbereich)

Durch Artikel 2 wird deklaratorisch festgestellt, daB die Ver-
ldngerung der Verjdhrungsfristen nicht fiir Taten gilt, deren
Verfolgung bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits ver)ihrt

ist. Damit wird dem verfassungsrechtlichen Verbot der echten
Rickwirkung Rechnung getragen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 des Entwurfs regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



