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Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung strafrechtlicher
' Verjadhrungsfristen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

(1) Dieses Gesetz verléngert die Fristen der Verfolgungsverjadhrung fir
Taten, die vor dem 31. Dezember 1991 in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages vom 31. August 1990 (BGBl. II 13990 s. 885) genannten Gebiet
begangen wurden, nach MaBgabe der §§ 2 und 3.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fir Taten, deren Verfelgung bei seinem

Inkrafttreten bereits verjahrt ist.

(1) Die Verjahrung tritt bei Taten, die vor dem 3. Oktober 1950
begangen wurden und die

1. im Héchstmaf mit Freiheitsstrafe von nicht mehr als einem Jahr
bedroht sind, nicht vor dem 2. Oktober 1996,

2. im HéchstmaP mit Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr be-
drcht sind, nicht vor dem 2. COktober 2000
ein.

(2) Erfullt eine Tat die Merkmale des § 211 Abs. 2 oder des § 220a
Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuches, so richtet sich die Verjahrung
auch dann nach § 78 Abs. 2 des Strafgesetzbuches, wenn sich die Strafe
nach § 112 des Strafgesetzbuches der Deutschen Demokratischen Republik
- StGB - vom 12. Januar 1968 in der Neufassung vem 14. Dezember 1988
(GB1. I 1989 Nr. 3 S. 33), zuletzt gedndert durch das 6. Strafrechts-
dnderungsgesetz vom 29. Juni 1990 (GBl. I Nr. 5 S. 526) bestimmt.
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{1} Bei Taten, die in der Zeit zwischen dem 2. Qktober 1990 und den
31. Dezember 1891 becangen wurden und die im HoOchstmaB mit Freiheits-
strafe von mehr als einem Jahr bis zu fintd Jahren bedroht sind, wird
ie Verjahrungsfirist euf zehn Jahre verlangert. Flr die Berechnung der

Frist des § 78c¢ Abs. 3 Satz 2 des Strafoeszetzbuches bleibt § 78 Abs., 3

Nr, 4 des Strafgesetzbuches unkerthrt.

{2) Besondere gesetzllcne Bestimmungen, die eine von § 78 Abs. 3 Nr. 4
des Strafgesetziouches abwaichende klrzere Verjahrungsfrist festlegen,

bleiben unberiuhrt.

Cie Vorschriften des GesetzesS ZUul Ruhen der Verjahrung bei SED-Un-
rechtstaten (VerjdhrungsgesetZ) VOM ........... (BGB1. I ..... ) blelben

unberudhrt.

Dieses Cesetz tritt am Tage nach seiner Verkundung in Kraft.
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Begrundung:

I. Allgemeines
A, Die Strafverfolgungssituation in den neuen Lé&ndern

Nach der Wliedervereinigung Deutschlands kommt den Gerichten und Straf-
verfolgungsbehérden der neuen Lander die Aufgabe zu, den materiellen
Strafanspruch des Staates auch hinsichtlich solcher Straftaten durch-
zusetzen, die vor dem Beitritt in der ehemaligen DDR begangen wurden.
Daneben sind mit allem Nachdruck die zum Komplex der sogenannten "Ver-
einigungskriminalitat" gehdérenden Straftaten - vor allem Wirtschafts-—
delikte - zu verfolgen, durch die dem Staat und der Wirtschaft Schaden
in Milliardenhf&he entstanden sind.

Eine wirksame Wahrnehmung dieses Auftrages war bisher aus mehreren
Grinden nicht gewahrleistet.

Die Justiz befindet sich in den neuen La&ndern noch immer im Aufbau.
Das bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften vorhandene Personal
konnte nur zum Teil uUbernommen werden. Die Gewinnung geeigneter und
vor allem berufserfahrener Richter und Staatsanwdlte ist noch nicht
abgeschlossen. Die Gerichte und Staatsanwaltschaften sind vielerorts
noch unterbesetzt.

Die Strafverfolgung wird auch dadurch beeintrachtigt, dap die Polizei-
behdérden der neuen L&nder durch organisatorische Veré&nderungen, Perso-
nalnect und Schwierigkeiten bei der Umstellung auf das Recht der Bun-
desrepublik Deutschland die ihnen obliegenden Aufgaben bei der Straf-
verfolgung nach der Wiedervereinigung nicht in dem winschenswerten Ma-
Be wahrnehmen konnten und kénnen. Die Staatsanwdlte der neuen Lander
kénnen bei ihren Ermittlungen bisher'nicht auf eine im Umgang mit dem
Strafrecht der Bundesrepublik erfahrene Polizei als Hilfsorgan der
Staatsanwaltschaft zurlckgreifen, Der derzeitige Ausbildungsstand der
Polizeibeamten der neuen Lander liegt noch deutlich hinter dem der Po-
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lizeibeamten der alten Lander. Dies fihrt in der Strafverfolgungpraxis
haufig dazu, daP notwendige Ermittlungen nicht rechtzeitig gefihrt,
bzw. staatsanwaltliche Ermittlungsauftridge nur unzulanglich ausgefiihrt
werden.

Bel den Staatsanwaltschaften ist noch immer ein erheblicher Bestand an
unerledigten Verfahren zu registrieren, zumal die Strafverfolgungsor-
gane der ehemaligen DDR angesichts der sich ébzeichnenden politischen
Veranderungen ihre Aufgaben nicht in der erforderlichen Weise erfillt
haben. Gleichzeitig hat die Kriminalité&t, vor aliem Jugendlicher und
Heranwachsender, als Ausdruck sozialer Probleme erheblich an Bedeutung
gewonnen, Gerichte und Staatsanwaltschaften waren und sind zusé&tzlich
belastet durch die Rehabilitierungs- und Kassationsverfahren.

Mit der fortschreitenden Aufarbeitung der persoconenbezogenen Unterlagen
des Ministeriums fUr Staatssicherheit der DDR und aufgrund der Ein-
sichtnahme Betroffener in die dber sie geflhrten Akten ist mit der
Entdeckung einer Vielzahl bisher noch unentdeckter Straftaten zu rech-
nen.

B. Nowendigkeit einer Verlangerung der Verfolgungsverjahrung

In dieser durch die oben I. A. dargelegten Umstande geprdgten Lage be-
steht die BeflUrchtung, dap eine erhebliche Zahl von Straftaten, die
vor dem Beitritt in dem Geblet der ehemaligen DDR bégangen wurden, un-
gesiihnt bleibt, weil ihre Verfolgung wegen Verjahrungseintritts nicht
mehr zulassig ist. Das gleiche gilt fur zahlreiche im Zeitraum zwi-
schen dem Beitritt und dem Ende des Jahres 1991 begangene Taten.

Wenn dieser Fall eintrate, ware mit einer tiefgreifenden Erschltterung
des RechtsbewuPtseins und des Gerechtigkeitsempfindens in weiten Tei-

len der Bevdlkerung zu rechnen. Das notwendige Vertrauen der Menschen

in den neuen Lé&ndern in eine demokratische und rechtsstaatliche Justiz
drohte Schaden zu nehmen, wenn die Justiz sich in ihren Augen als un-

fahig erwiese, die Ta&ter strafrechtlich zur Verantwortung zu ziehen.
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Auch das Bundesverfassungsgericht hat in einem Beschluf vom 20. Dezem-
ber 1991 (2 BVR 1618/91) darauf hingewiesen, daP Schwierigkeiten, die
bedingt durch die Wiedervereinigung entstehen und gerade dem Aufbau
einer an rechtsstaatlichen Grundsé&tzen orientierten Strafverfolgungs-
praxis entspringen, dem Tater nicht zugute kommen dirfen.

Es wlrde zu Recht auf allgemeines Unverstandnis stofen, wenn den Téa-
tern aus den besonderen Problemen, denen sich die Justiz in den neuen
Landern gegenubersieht, ein sachlich nicht gerechtfertigter Vorteil in
Form einer Verfahrenseinstellung wegen Verja&hrung erwachsen wlrde,

Daher ist es notwendig, die in groPer Zahl drohende Verjé&hrung von
Straftaten durch ein Gesetz zur Verlangerung von Verjahrungsfristen
fur das Gebiet der neuen Lander abzuwenden,

C. Leitgedanken des Gesetzentwurfes

Die vorgeschlagene Regelung bezieht sich nach MapPgabe des § 2 auf Ta-
ten, die vor dem Wirksamwerden des Beltritts (3. Oktober 19%90) in der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik begangen~wurden und nach
MapPgabe des § 3 auf Taten, die im Zeitraum zwischen dem Beitritt und

dem 31. Dezember 1991 auf demselben Gebilet begangen wurden. Fir son-

stige Taten, die nach dem Wirksamwerden des Beitritts ausschlieflich

im Gebiet der alten Langer begangen wurden, bleibt es bei den allge-

meinen Verjahrungsvorschriften der §§ 78 ff. StGB.

Das geltende Recht bestimmt in Art. 313a Satz 2 EGStGB, dap die Ver-
folgungsverjéhrung bei im Beitrittsgebiet begangenen Straftaten, die
bis zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Beitritts noch nicht verjahrt
waren, als unterbrochen gilt. Infolge dieser gesetzlichen Unterbre-
chungsfiktion beginnen die Verjahrungsfristen bei diesen Straftaten
von neuem, sowelt auf sie nicht bereits vor dem Beitritt das Recht der
Bundesrepublik anwendbar war (z. B. § 24la StGB).
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Aus den oben (I. A.) dargelegten Grinden ist das geltende Verjahrungs-
recht gleichwohl nicht ausreichend, um eine effektive Verfolgung die-
ser "Alttaten" zu gewdhrleisten,

Der vorgeschlagene Gesetzentwurf schiebt daher den Eintritt der Ver-
jahrung fur solche Taten, die nach § 78 Abs. 3 Nr. 5 StGB in drei Jah-
ren, also in der Regel am 2. QOktober 1993 verjahren wirden, auf den

2. Oktober 1996, und von solchen Taten, die nach § 78 Abs., 3 Nr. 4
StGB in finf Jahren, also in der Regel am 2. Oktober 1995 verjahren
wirden, auf den 2. Oktober 2000 hinaus. Hierbei handelt es vor allem
um Straftaten aus dem Bereich der Freiheits~, K&rperverletzungs-, Ei-
gentums—, Vermdgens—, Urkunds- und Amtsdelikte. Die Aufzahlung macht
deutlich, daf die neue Verjahrungsregelung zahlreiche Tatbestande er-
fapt, die zum Kreis der SED-Unrechtstaten gehoéren.

Es ist davon auszugehen, dap die durch den vorliegenden Gesetzentwurf
bewikte Verschiebung des Verjdhrungseintritts auf den 2. Oktober 1996
bzw. 2. Oktober 2000 ausreichend, aber auch erforderlich ist, um eine
effektive Verfolguhg der o. g. Straftaten zu gewdhrleisten.

Zugleich erfaft § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Entwurfs auch die Falle der poli-
tischen Verdachtigung, § 241la StGB, und damit verbundener Straftaten
wie §§ 164, 239 StGB (vgl. BGHSt 32, 293).

Die Grinde, die eine Verléngeruﬂé der Verjahrungsfrist bei DDR-Altta-
ten nahelegen, gelten gleichermafen auch fir die Taten, die nach dem
Beitritt begangen wurden. Regelungsbedarf besteht vor allem bei Wirt-
schaftsdelikten, die der sogenannten “"Vereinigungskriminalit&t" zuge-—
rechnet werden und fur die das geltende Recht in der Regel eine fUnf-
jédhrige Verjahrungsfrist vorsieht. § 3 Abs. 1 des Entwurfs sieht daher
eine Fristverlangerung um finf Jahre bei solchen Taten vor, die ohne
Unterbrechungshandlung spétestens am 31. Dezember 1996 verj&hren wir-
den,
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Das Strafgesetzbuch sieht bei Mord und Vélkermord {§§ 211, 220a) wvor,
dap ihre Verfolgung nicht verjahrt. Demgegenlber wirden Mordtaten, die
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR begangen wurden und nach dem Straf-
recht der DDR zu beurteilen sind, in 30 Jahren verjahren. Diese Un-
gleichbehandlung ist bel einer am Gerechtigkeltsgedanken crientierten
Betrachtung nicht hinnehmbar. Die in dem Gesetzentwurf in § 2 Abs. 2
vorgesehene Anwendung der Regelung des § 78 Abs. 2 StGB auch auf diese

Taten, stellt einen Betrag zur Rechtsangleichung zwischen den alten und
den neuen Ldandern dar. '

D. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Der Gesetzentwurf beschrdnkt sich auf Taten, deren Verfolgung im
Zeitpunkt seines Inkrafttretens noch nicht verjahrt waren.

Das RUckwirkungsverbot des Art. 103 Abs. 2 GG ist schon in seinem
Schutzbereich nicht berdhrt, da Verjadhrungsrecht Verfahrensrecht dar-
stellt und Art. 103 Abs. 2 GG sich nur auf das materielle Strafrecht
bezieht (vgl. BVerfGE 25, 269).

Das aus dem Rechtsstaatsprinzip abzuleitende Verbot einer echten
Rickwirkung wird von dem vorgelegten Entwurf beachtet. Die Verjah-
rungsverldngerung bezieht sich nur auf im Zeiltpunkt des Inkrafttre-
tens des Gesetzes unverjéhrte Straftaten.

Die in dem Gesetzentwurf geregelte Verldngerung bel bestimmten Straf-
taten ist auch mit dem Gleichheitsgrundsatz vereinbar. Zwar fihren
die vorgesehenen Verjahrungsregelungen dazu, dap Taten, die vor dem
31. Dezember 1991 im Beitrittsgebiet begangen wurden, gegeniber den
im gleichen Zeitraum im alten Bundesgebiet begangenen Taten verjéh-
rungsrechtlich unterschiedlich behandelt werden. Hierfiir bildet aber
die oben (I.A) ndher beschriebene besondere Situation der Strafver-

folgung in den neuen Léa&ndern eine hinreichende Rechtfertigung.
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Durch die beabsichtigten Regelungen soll gerade die faktische Un-
gleichheit zwischen der Strafverfolgung in den neuen und in den alten
Landern, die daraus resultiert, daPp die Effizienz der Strafverfolgung
irn den neuen Landern vereinigungsbedingt hinter der der alten Léander
zuruckbleibt, ausgeglichen werden.

Eine Verletzung deé Gleichheitsgrundsatzes 1st schlieBlich auch nicht
darin zu sehen, dap der Gesetzentwurf Tater, die vor dem

1. Januar 1992 straffallig geworden sind, hinsichtlich der Verfol-
gungsverjahrung einer unglnstigeren Regelung unterwlrft als dieleni-
gen, die nach diesem Zeltpunkt eine Straftat begangen haben. Die im
Gesetzentwurf vorgesehene zeitliche CGrenze tragt dem Fortschritt beim
Aufbau rechtsstaatlicher Verhé&ltnisse Rechnung und kann jedenfalls
nicht als willklUrlich angesehen werden.

II. Zu den einzelnen Vorschriften
1.-Zu § 1

§ 1 regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes. Er erfaft zum einen
Taten, die vor dem 31. Dezember 1991 begangen wurden. Zum anderen
beschrankt er sich auf solche Taten, die im Beitrittsgebiet began-
gen wurden nach MaBgabe der §§ 2 und 3.

Das Enddatum 31. Dezember 1991 wird im Hinblick darauf vorgeschla-
gen, dap erst ab diesem Zeitpunkt eine ausreichende Konsolidierung
im Aufbau und der Errichtung der Strukturen der Strafverfolgungs-
behérden eingetreten ist. Fir die nach dem Beitritt begangenen Ta-
ten, die nicht unter § 3 fallen, bleibt es bei den im §§ 78 ff,
StGB enthaltenen Verjé&hrungsregeln.

Der Begriff "Verfclgungsverja&hrung" dient der Abgrenzung zur
"Yollstreckungsverjahrung", welche unberthrt bleiben 'soll.

Zzum Begriff "Taten" vgl. § 11 Abs. 1 Nr. 5 StGB.
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§ 1 Abs. 2 tragt dem verfassungsrechtlichen Riuckwirkungsverbot
(echte RUckwirkung) Rechnung, das einer nachtriglichen Verlange-
rung der Verj&hrung bereits verjahrter Taten entgegensteht.

Zu § 2

Die Regelung in § 2 bezieht sich auf Taten, die vor dem 3. Oktober
1990 begangen wurden. In Absatz 1 ist dies ausdriicklich erwahnt.
FlUr Absatz 2 ergibt sich dies aus dem Sachzusammenhang der Rege-~
lung.

Durch § 2 Abs. 1 wird die drei- bzw. finfjdhrige Verjéhrungsfrist
(§ 78 Abs. 3 Nr. 4 und 5 StGB) verléngert., Ihr Ende und zugleich
der Zeitpunkt der absoluten Verjdhrung werden auf den 2. Oktober
1996 bzw. 2. Oktober 2000 hinausgeschoben.

Die vorgeschlagene Fassung des § 2 Abs, 1 verfolgt zugleich das
Ziel, eine Verlangerung der Verjahrungsfrist bel Taten nach

§ 241 a S5tGB (politische Verdachtigung) und damit zusammenhdngen-
den Taten wie Freiheitsberaubung und falsche Verdachtigung (§ 239,
164 StGB) herbeizuflhren. Da in diesen F&llen nach § 9 StGB immer
auch ein Tatort im Beitrittsgebiet vorliegt, werden sie von der
Regelung praktisch llckenlos erfaft, soweit sie nicht bereits vor
Inkrafttreten des Gesetzes verjahrt sind.

Fir die letztgenannten Taten ist eine unverzligliche Verlé&ngerung
der Verjahrung deshalb geboten, weil eine entsprechende Strafnorm
im StGB-DDR fehlt, so dap die Verjahrung solcher Taten vor dem

3. Oktober 1990 weder nach dem Verjdhrungsgesetz geruht hat, noch
nach Art. 315 a EGStGB unterbrochen wurde. Im Hinblick auf die
Rechtsprechung des BGH (BGHSt 32, 293), wonach das Strafgesetzbuch
auch auf solche in der ehemaligen DDR begangenen Delikte anzuwen-
den war, "in denen sich die mit der politischen Verdichtigung
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verbundene und von diesem Tatbestand vorausgesetzte Gefadhrdung
verwirklicht (hat) und in eine Verletzung" Uberging, erfaft die
Regelung des § 2 Abs. 1 des Entwurfs auch diese Art von Tatbestan-
den.,

Auf Taten mit léngerer Verjéhrungsfrist als finf Jahre wirkt sich
der vorgelegte Entwurf nicht aus. Bei diesen Taten liegt der Zeit-
punkt der abscluten Verjé&hrung weit nach dem 2. Oktober 2000.

§ 2 Abg. 2 {(Unverj&hrbarkeit von Mordtaten} stellt sicher, dap
kinftig alle auf dem Geblet der ehemaligen ﬁDR begangenen Mordta-
ten i. S. d. §§ 211 Abs. 2, 220 a Abs. 1 Nr. 1 StGB unverjéhrbar
sind. Die Regelung umfaft alle nach dem StGB als Mord cder Vdlker-
mord i. S. 4. in den cobengenannten Vorschriften genannten Taten
unabhéngig von der Aufzahlung einzelner in § 112 Abs. 2 StGB-DDR
bezeichneter gleichartiger oder a&hnlicher Merkmale.

Zu § 3

§ 3 verlangert die in § 78 Abs, 3 Nr. 4 StGB vorgesehene Verjéh-
rungsfrist fir Taten, die mit Freiheltsstrafe im Hochstmap von ei-
nem bis zu finf Jahren bedrcht sind um weitere funf Jahre, sofern
sie zwischen dem 3. Oktober 1990 und dem 31. Dezember 1991 im Ge-
biet der ehemaligen DDR begangen wurden.

Hierbei handelt es sich vor allem um Tatbesténde aus dem Bereich
der Wirtschaftskriminalitat {(Eigentums-, Vermdgens-, Computer- und
Urkundsdelikte), die unter dem Oberbegriff "Vereinigungskriminali-
tat" in der Strafverfolgungspraxis eine.besondere Rolle spielen.
Auch fur diese, nach dem Beitritt im Beitrittsgebiet begangenen
Taten ergeben sich aus den oben (I.A und B) dargelegten Erwdgungen
hinreichende Grinde fir eine Verléangerung der Verjahrungsfrist.
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§ 3 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs sieht klarstellend vor, dap die
Verlangerung der Verjadhrungfrist nach Satz 1 sich auf die Berech-

nung der absoluten Verjahrung nach § 78 ¢ Abs. 3 Satz 2 StGB nicht

auswirken soll.

§ 3 Abs. 2 bestimmt, daP eine Verlangerung der Verjahrungsfrist
bei den Taten, die einer kurzeren als der funfjédhrigen Verjéh-
rungsfrist unterliegen, nicht erfolgt. Bei diesen, nach dem Bei-
tritt begangenen Taten handelt es sich um Fille von geringerem
Gewicht, beili denen der Verjadhrungseintritt ihfolge rein faktischer
Beeintrachtigung der Verfolgungsmdglichkeiten hingenommen werden
kann.

4. Zu § 4

Um mdégliche Zweifel auszurdumen, stellt § 4 des Entwurfs klar, dap

die Regelungen des Gesetzes zum Ruhen der Verjahrung bei SED~-Un-
rechtstaten (Verjdhrungsgesetz) vom ... unberihrt bleiben.

4, Zu § 5

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes,

Als Folge ist das Deckblatt des urspringlichen Antrages vom 3. Marz
1992 in Abschnitt B wie folgt zu formulieren:

"B. Lésung

Das angestrebte Ziel wird durch den vorliegenden Gesetzentwurf ver-
wirklicht. Bei Straftaten mit kurzer, d. h. drei- bzw. funfj&hriger

Verjahrungsfrist wird der Zeitpunkt der Verfolgungsverjahrung auf den

2. Oktober 1996 bzw. 2., Oktober 2000 hinausgeschoben, soweit die Ta-
ten vor dem 3. Oktober 1990 in der ehemaligen DDR begangen wurden.
Von dieser Regelung werden auch Taten nach § 241 a StGB (politische
Verddchtigung) und damit eng zusammenhangende Delikte erfaft.
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Straftaten von Gewicht, die 2zwischen dem 3. Oktober 19%0 und dem
Dezember 19%1 im Gebiet der ehemaligen DDR begangen wurden, wird
finf Jahre betragende Verjahrungsfrist auf zehn Jahre verléngert,.

Entwurf sieht auferdem vor, dap Tatén des Mordes und Vélkermordes
211, 220 a StGE) auch dann nicht verjahren, wenn auf sie wegen

Regelung in Art. 315 Abs. 1 EGStGB das Strafrecht der ehemaligen
und damit die Verjéhrungsregelung des § 79 Abs. 3 Nr. 1 StCGB an-

zuwenaen wire. "
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verlidngerung strafrechtlicher Ver-

jdhrungsiristen
A. Zielsetzung

nach der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands kommt den
Gerichten und Strafverfolgungsbehtrden der neuen Linder

die Aufgabe zu, den materiellen Strafanspruch des Staates auch
hinsichtlich solcher Straftaten durchzusetzen, die vor dem Bei-
tritt in der ehemaligen DDR beganqen wurden. Daneben sind dle
neuesn Linder vor die besonderen Schwierigkeiten gestellt,

die mit der Verfolgung der Straftaten verbunden sind, dile zur
s04g. vereinigungskriminallitit gehdren.

Die gebotene Wahrnehmung dieses Auftrages ist nach dem 3. Ok-
tober 1990 nicht gewidhrleistet gewesen, da sich die Justlz in
den neuen Landern noch im Aufbau befunden hat. Gerichte,
cstaatsanwaltschaften und Polizei sahen sich mit vielen organi-
satorischen und personellen Schwierigkeiten xonfrontlert, die
einer effektiven Strafverfolgung entgegenstanden. Die Aufarbel-
tung der Unterlagen des Ministeriums fiir Staatsicherheit wird
auch zukiinftig zur Aufdeckung =zahlreicher Straftaten fiihren.
Dariber hinaus. {8t bundeswait ein Anstieg der allgemeinen Krimi-
nalitdt zu verzeichnen.

In dieser besonderen Lage besteht die Befirchtung,

daR eine
Vielzahl von Straftaten der Verjdhrung anheimfillt.

Vertrieb: Bund: iger Vel

ger v gsgeselschaft mbH, Postlach 1320, 53003 Bonn
Telefon' 0226/3820840, Telofax 0228/3820044 ’
ISSN 0720-2946
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Pas mit den Vorschriften {iber die Strafverfolgungsverjihrung
hergestellte Gleichgewicht zwischen dem Anspruch der Gemein-
gchaft auf Durchsetzung der Strafverfolgung einerseits und denm
Gedanken des Rechtsfriedens sowle der Verfahrensdkonomie ande-
rerseits ist durch dle vereinigungsbedingtan Defizite bel der
Durchsetzung des materiellen Strafrechts zum Vorteil der
Sctraftdter erheblich gestdrt. Das Vertrauen der Biirger insbe-
sondere der neuen Li&nder in den demokratischen Rechtsstaat

droht aernsthaft Schaden zu nehmen, wenn mit dem Aufbau
rechtsstaatlicher Verhdltnisse in den neuen Lindern ein-
hergeht, dall verelnigungsbedingt eine Vielzahl von Straftaten
wegen Eintritts der Verjdhrung ungesiihnt bleibt.

Der wvorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, den vereini-
gungabedingten Schwierigkeiten bhel der Stratverfolgung durch
Verldngerung der Verjdhrungsfrist Rechnung zu tragen und so in
dem erforderlichen Umfang die Durchsetzung des materiellen
Strafanspruchs zu ermdglichen. 2ugleich wird fiir Mord 4in An-
glaichung an den Rechtszustand in den alten Liéndern die Unver-

jdhrbarkeit eingefiihrt, soweit vergleichbare Tatbestdnde vor-
liegen.

. Ldsung

oas angestrebte Ziel wird durch den vorllegenden Gesetzentwurf
verwirklicht. Bel Straftaten, die vor Ablauf des 31. Dezember
1991 im Beitrittsgebiet begangen wurden und die im Hichstmal mit
Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr bis zu {finf Jahren
bedroht sind, wird die Frist fiir die Verfolgungsverjdhrung wvon
finf auf acht Jahre verldngert. -

Der Gesetzentwurf sieht ferner vor, daR Mordtaten, bei denen :ich
die Strafe nach § 112 StGB-DDR bemiflit und die eines der Merk-
male des § 211 Abs. 2 StGB erfiillen, nicht verjidhren.

Alternativen

Fortbestehenlassen des gegenwdrtigen Rechtszustandes mit der
Gefahr des Eintritts der oben genannten Folgen.

. Kosten

Mehrkosten sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verlidngerung strafrechtlicher Ver-

jadhrungsfristen

Der Bundesrat hat in seiner 659. Sitzung am 9. Juli 1993
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemidR Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Verlidngerung strafrechtlicher

Verjdhrungsfristen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1 _
Anderung des Einfithrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch

Artikel 315 a des Einfihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch vom

2.

Midrz 1974 (BGBl1. I S. 469), das zuletzt durch ... geidndert

worden ist, wird wie folgt geidndert:

1.

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

Folgende Absdtze 2 und 3 werden angefiigt:

“{2) Die Verfolgung von Taten, die vor Ablauf des 31. Dezember
1991 in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
begangen wurden und die im Hochstma mit Freiheitsstrafen von
mehr als einem Jahr bis zu fiinf Jahren bedroht sind, verjihrt in
acht Jahren.

(3} Taten, bei denen sich die Strafe nach § 112 des Straf-
gesetzbuches der Deutschen Demokratischen Republik vom 12. Ja-
nuar 1968 (GBl. I Nr.l S.1)in der jeweils geltenden Fassung
bestimmt und die eines der Merkmale des § 211 Abs. 2 des
Strafgesetzbuches erfiillen, verjdhren nicht."

Artikel 2

Anwendungsbereich

Artikel 315 a Abs. 2 und 3 des Einfﬁhrﬁngsgesetzes zum Straf-

gesetzbuch in der Fassung des Artikels 1 gilt nicht fiir Taten,

deren Verfolgung bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits ver-
jdhrt ist.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

i. Alligemeines

A. Die Strafverfolgungssituation in den neuen Lindern

Nach der Wiedervereinigung Deutschlands kommt den Gerichten und
strafverfolgungsbehrden der neuen Linder die Aufgabe zu,

den materiellen Strafanspruch des Staatea auch hinsichtlich sol-
sher Straftaten durchzusetzen, die vor dem Beitrlitt in der ehe-
maligen DDR begangen wurden. Daneben sind mit allem Nachdruck
dle zu dem Komplex der sogenannten "Vereinigqungskriminalitdt"
gendrenden Wirtschaftsstraftaten zu verfolgen, durch die dem
taat und der Wirtschaft Schiden in MilliardenhGhe entstanden
sind.

Eine wirksame Wahrnehmung dieses Auftrages war indes in den er-
gren Jahren nach der Wiedervereiniqung noch nicht gewahrleistet.
Die Strafverfolgungsbehrden und Gexichte in den neuen

Lindern haben sich nach dem 3. Cktober 1990 in einer Phase des
sufbauns befunden. Das bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften
der ehemaligen DDR vorhandene Personal konnte nur zum Teil
ivernommen werden, die Gewinnung geaigneter und vor allem be-
~urfserfahrener Richter und Staatsanwdlte aus den alten

Lindern ist noch nicht abgeschlossen.

Die Strafverfolgung war ferner dadurch beeintrdchtigt, dafs die
PolizeibehSrden der neuen Linder durch organisatorische Verédnde-
rungen, Personalnot und Schwierigkeiten bei der Umstellung auf
das Recht der Bundesrepublik Deutschland die ihnen obliegenden
Aufgaben bel der Strafverfolgung nach der Wiedervereinigung
nicht in dem winschenswerten MaBe wahrnehmen konnten. Die
ctaatsanwilte der neuven Linder konnten bei ihren Ermitt-

tungen noch nicht auf eine im Umgang mnit dem bundesdeutschen
3trafrecht erfahrene Polizel zuriickgreifen. Dies fiihrte 1in der
Strafverfolgungspraxis hdufig dazu, ‘daf notwendige Ermittlungen
nicht gefithrt bzw. staatsanwaltliche Ermittlungsauftrige nur
unzulénglich ausgefiihrt wurden.

Bel den Staatsanwaltschaften ist zur Zeit ein erheblicher Be-
stand an unerledigten Verfahren zu registrieren, zumal dle
Strafverfolgungsorgane der ehemaligen DDR angesichts der sich
abzeichnenden politischen Verlnderungen ihre Aufgaben nicht in
der erforderlichen Weise erfiillt hatten. Gleichzeitig hat dle
Kriminalitdt vor allem Jugendlicher und Heranwachsender als Aus-
druck esozialer Probleme erheblich an Bedeutung gewonnen. Eine



zusétzliche Arbeitsbelastung in den neuen Lindern stellen

die Verfolgung des "“SED-Unrechts" und der Wirtschaftsstraftaten
der "Verelnigungskriminalitdt" sowie die Rehabilitierungs- und
Kassationsverfahren dar.

Mit der fortschreitenden Aufarbelitung der personenbezogenen Un-
tariagen des Ministeriums fiir Staatesicherheit der DDR und auf-
grund der Einsichtnanme Betroffensr in die {iber sie gefihrten
Aktan Ist auch weiterhin mit dem Bekanntwerden einer Vielzahl
2i572r noch unentdeckter Straftaten zu rechnen.

Wenn auch die grifiten Schwierigkeiten beim Aufbau der Strafver-
folgungsbehrden und Gerichte in den neuwen Lindern iber-

wunden sein dirften, so werden deren Folgen noch einige Jahre

andauern. Die Arbeit der Schwerpunktstaatsanwaltschaften der
neuen Lidnder zur Verfolgung von SED-Unrecht steht erst am

Anfang. Gleiches gilt fiir die Strafverfolgung der "Vereiniqungs-
kriminalitdt",

B. Notwendigkeit einer Verlﬁhgerung der Verfolgungsveriihrung

In dieser durch die oben (I. A.) dargelegten Umsténde geprigten
Lage besteht die Befilrchtung, daf eine erhebliche Zahl von

Straftaten ungesiihnt bleibt, weil ihre Verfolgung wegen Ver-
jdhrungseintritts nicht mehr rizlich ist.

Dies wird eine tiefqgreifende Erschiitterung des RechtsbewuBtseins

tnd des Gerechtigkeitsempfindens in weiten Tellen der Be-
vélkerung zur Folge haben. Das notwendige Vertrauen der Menschen
in den neuen Lindern in eine demokratische und
rechtsstaatliche Justiz droht Schaden zu nehmen, wenn die Justiz
sich 1in ihren Augen als unfihig erweisen sollte, die Titer
Strafrechtlich zur Verantwortung zu ziehen. Auch das Bundesver-
fassungsgericht weist in seinem BeschluB vom 20. Dezembaer 1991
(2 BvR 1618/91) darauf hin, daB Schwierigkeiten, die bedingt
durch die Wiedervereinigung entstehen und gerade dem Aufbau ei-
ner an rechtsstaatlichen Grundsitzen orientierten Strafverfol-
gungspraxis entspringen, dem Titer nicht zugute kommen dirfen.

Es wiirde zu Recht auf allgemeines Unverstdndnis stciien, wenn den
Tdtern aus den besonderen Problemen, denen die Justiz naeh der
Wledervereiniqung gegeniiberstand, @in sachlich nicht ge-

rechtfertigter vorteil in Form einar Verfahrenseinstellung wegen
Verjdnrung erwachsen wiirde.

Daher ist es notwendig, die im Beitrittsgebiet in grofler Zahl drohende Verjdhrung

von Straftaten durch ein Gesetz zur -Verldngerung von Verjidh-
rungsfristen abzuwenden.

C. Leitgedanken des Gesetzentwurfs

Die vorgescinlagene Fassung des Gesetzentwurfs sieht in Artikel 1
be! Straftaten, .1ie vor Ablauf dea 31. Dezember 1991 im
Beitrittsgebiet begangen wurden und die im HSchstmaB mit Frei-
heitsstrafen von mehr als einem Jahr bis zu flinf Jahren bedroht

sind._eine Verldngerung der Frist fir die Verfolgungsverj8hrung
von finf auf acht Jahre vor.
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Artlkel 1 verlidngert damit die Verjdhrungsfrist fiir Delikte der
mittleren Kriminalitdt. Bei diesen Straftaten kann die Verjkh-
rung im Interesse des- Rechtsfriedens nicht hingenommen werden.

Die Verfolgungsverjadhrung bestimmt sich nach dem 3. Oktober 1990
auch fir solche Taten nach §§ 78 ff StGB, die vorher in der
friheren DDR begangen wurden . Die meisten Taten des "SED-
Urrechts” verjdhren damit nach der derzeitigen Rechtslage gemdpn
$ 78 Abs. 3 Nr. 4 StGB nach fiinf Jahren unabhingig davon, ob
sich die Strafe nach dem StGB oder dem StGB-DDR bemifit. Dabel

handelt es sich vor allem um Freiheits-, Kérperverletzungs- und
Amtsdelikte,

Auch die Verfolgung dar Wirtschaftsstraftaten der sog. “Vereini-
gungskriminalitdt" aus den Bereichen der Eigentums-, Vermdgens-
und Urkundedelikte verjihrt in der Regel nach fiinf Jahren.

=3 ist davon auszugehen, dal die durch den vorliegenden Ge-
setzentwurf Dbewirkte Verlingerung der Verjdhrungsfrist um 3
Jahre ausreichend, aber auch erforderlich ist, um eine effektive
Verfolqung der o. g, Straftaten zu gewlihrleisten.

Nach bundesdeutschem Strafrecht verjdhrt Mord nicht. Demgegen-
{{ber verjihren Mordtaten, die auf dem Geblet der ehemaligen DDR
begangen worden und daher nach dem Strafrecnt der DDR (§ 112
StGB) zu beurteilen sind, in 30 Jahren. Diese Ungleichbehandlung
ist bei einer am Gerechtigkeitsgedanken orientierten
Betrachtung nicht hinnehmbar. ,

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Unverjdhrbarkeit von
Mordtaten, die auf dem Gebiet der ehemaligen DOR begangen wur-

den, stellt einen Beitrag 2zur Rechtsangleichung zwilschen den
alten und den neuen Lindern dar. -

D. Verfassungsrechtliche Einwidnde

Gegen den vorgelegten Gesetzeantwurf bestshen Kkeine durxchgrei-
fenden verfassungerechtlichen Bedenken.

pas Riickwirkungsverbot des Artikels 103 Abs. 2 GG ist schon in
seinem Schutzbereich nicht tanglert, da Verjahrungsrecht Ver-
fahrensrecht darstellt und Artikel 103 Abs. 2 GG sich nur auf das
materielle Strairecht bezieht {(vgl. BVerfGE 25,269).

Das aus dem Rechtsstaatsprinzip abzuleitende Verbot einer echten
Rlickwirkung wird von dem vorgelegqten Entwurf Dbeachtet. Die
Verjdhrungsverléngerung bezieht sich nur auf zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes unverjdhrte Etraftaten. Das ist
ausdriickiich in Artikel 2 klargestellt.

Artikel 1 des Gesetzentwurfs . bewirkt lediglich eine Verllnge-
rung noch laufender Verjdhrungsfristen in die Zukunft hinein
(sog. "unechte Riickwirkung"). Dles iat nach der Rechtsprechung
des Bundeaverfassungsgerichts 2u den Verjsdhrungsgesetzen verfas-
sungsrechtlich zuldssig (BVerfGE 1, 418; BVerfGE 25, 269), da
ein etwalges Vertrauen der THter auf den Fortbestand einer
gesetzlichen Verjdhrungsregelung nicht schutzwiirdig erscheint.
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Die in dem Gesetzentwurf geregeite Verldngerung bei bestimmten
Straftaten ist auch mit dem Gleichheitsgrundsatz vereinbar. Zwar
fiihren die vorgesehenen Verjdhrungsregelungen dazu, dafl Taten,
die vor dem Beitritt auf dem Gebiet der ehemaligen CDR und im
Zeitraum zwischen dem Beitritt bis zum 31. Dezember 1%91 im
Beitrittsgeblet ©begangen wurden, gegeniiber den im glelchen
Zeitraum im alten Bundesgebiet Eegangenen Taten ver-
j&hrungsrechtlich unterschledlich Dbehandelt werden. Hierfiir
bildet aber die oben ( I. A. ) ndher beschriebene besondere
Strafverfolgungssituation in den neuen Lindern eine hin-
reichende Rechtfertigung.

Durch die beabsichtigten Regaelungan soll nachgerade die fak-

tische Ungleichheit zwischen der Strafvaerfolgung Iin den neuen
und in den alten Lindern, die daraus resultiert, daB die

Strafverfolgungseffizienz in den neuen_LﬂnderE vereini-
gungsbedingt hinter der der alten Lidnder zuriickbleibt, _
auageglichen werden. Der Gleichheitssatz mecht deshalb die vor-
gesehene Regelung geradezu notwendigq.

Eine Verletzung dee Gleichheitsgrundsatzes ist schlieflich auch
nicht darin zu sehen, daB der Gesetzentwurf T8ter, die vor dem
1. Januar 1992 straffédllig geworden sind, einer ungiinstigeren
Regelung unterwirft als diejenigen, die nach diesem Zeitpunkt
eine Straftat begangen haben. Die im Gesetzentwurf vorgesehene
zeitliche Grenze trdgt dem Fortschritt beim Aufbau rechtsstaat-

licher Verh&ltnisse Rechnung und kann in keinem Fall als will-
kiirlich angesehen werden.

IT. Zu den einzelnen VYorschriften

7u Artikel 1 (Anderuneg des Einfilhrungsgesetzes zum Strafgosetzhnch)

Ar1_:1ke1"315--a A_\bs. 2 EGStGE in der Fassung des Entwurfs verlingert die Verjihrungs-
frist flir die in § 78 Abs. 3 Nr. 4 StGB genannten Straftaten, die vor Ablauf des
3l. Dezember 1991 im Beitrittsgebiet begangen wurden und die im
H8chstmafl mit Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr bis zu
finf Jahren bedroht sind, um drei Jahre.

Die in & 78 Abs. 3 Nr. 4 StGB genannten Straftaten enthalten
hdufiqg einen "besonders schweren Fall", der sle bezliglich der
fdochstatrafdrohung in die Nihke der von § 78 Abs. 3 Nr. 3 StGB
erfafiten Straftaten riickt, die einer zehnj3dhrigen Verj#hrungs-
frist unterliegen. Dariiber hinaus entspricht eine Verllngerung
der Verjahrungsfrist um drei Jahre auch etwa dem Zeitraum, in
dem die vereinigungs- und aufbaubedingten Schwierigkeiten der
Strafverfolgungsbehérden in den neuen Lindern am gréfiten

waren und eine Unterbrechung der Verjdhrungsfrist oft noch nicht
herbeigefiihrt werden konnte.

Mordtaten, die vor dem 3. Oktober 1965 begangen wurden, sind
nach § 82 Abs. 1 Nr. 5 StGB-DDR, der eine 25-jdhrige Verj&h-
rungsfrist vorsieht, am 3. Oktober 1990 bereits verjlihrt. Diese
Taten sind daher heute nicht mehr verfolgbar. Fiir die zwischen
dem 3. Oktober 1965 und dem 2. Oktober 1990 auf dem Gebiet der
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ehemaligen DDR begangenen Mordtaten ist gemdll Artikel 315 a Satz 2
EGStGB eine Verjihrungsunterbrechung eingetreten mit der Folge,

daB die Verjihrungsfrist fir diese Taten am 3. Oktober 1990 er-

neut zu laufen begonnen hat. Nach geltendem Recht (§ 78 Abs. 3 Nr. 1
StGB) betrigt die Verjihrungsfrist fiir diese Taten 30 Jahre. Der neue
Artikel 315 a Abs. 3 EGStGB stellt sicher, daB kunftig alle auf

dem Gebiet der ehemaligen DDR begangenen Mordtaten ebensowenig ver-
jihren wie dies bei den auf dem Gebiet der alten Bundesrepublik be-
gangenen Taten der Fall ist, die seit dem Inkrafttreten des 9. Straf-
rechtsinderungsgesetzes vom 4. August 1969 (BGBl. I S. 1065) nach

§ 78 Abs. 3 Nr. 1 StGB nicht verjihren. Erfaflt werden die Taten, die
eines des Merkmale des § 211 Abs. 2 StGB erfiillen. Die Regelung stellt
daher insoweit einen Beitrag zur innerdeutschen Rechtsangleichung dar.

Zu Artikel 2 {Anwendungsbereich)

Durch Artikel 2 wird deklaratorisch festgestellt, daB die Ver-
ldngerung der Verjihrungefristen nicht £ir Taten gilt, deren
Verfolgung bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits verjdhrt

ist. Damit wird dem verfassungsrechtlichen Verbot der echten
Riickwirkung Rechnung getragen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 des Entwurfs regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



