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EntschlieBung zu der Mitteilung der Kommission vom 21. Oktober 1992 iiber die
Priifung der Lage im Bereich der Telekommunikationsdienste (1992)

Dags Eurcpdigche Parlament,

in Anbetracht der vier Optionen, die von der Kommigssion in Kapitel 4 ihrer
Mitteilung 1992 iiber die Lage im Bereich der Telekommunikationsdienste
(SEK(92)1048 - C3-0101/93) vorgeschlagen werden,

in Kenntnis der EntschlieBungen des Rates vom 19. povember 1992 zur Zusam-
menarbeit im Bereich der Telekommunikationsdienste ,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Februar 1993 zur Rolle des
Sffentlichen Sektors bei der Vollendung des Binnenmarktes®, in der anerkannt
wird, daB sich der Wettbewerb innerhalb der Europdischen Gemeinschaft nicht
ausschlieBlich auf die wirtschaftliche Rentabilitdt beschrénken darf, sondern
auch an den kollektiven Bedurfnissen der Bilirger gemessen werden muf,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flir Wirtschaft, Wahrung und Indu--
striepolitik sowie der Stellungnahme des Ausschusses fiir Regionalpolitik,

Raumerdnung und Beziehungen zu den regionalen und lokalen Korperschaften
{A3-0113/93),

in der Erwdgung, daB die Kommission in ihrer Mitteilung nicht hinreichend die
Rolle beriicksichtigt hat, die die Kabelnetze in naher Zukunft fiir eine Ent-
wicklung der Telekommunikation in Europa spielen kénnen, da sie die charak-
teristischen Merkmale eines Breitbandnetzes besitzen und weithin unausge-
lastet sind, - '

in der Erwdgung, daB diese Netze weitgehend von der ortsansissigen Bevdlke-
rung in Anspruch genommen werden und damit zum "Dienst fir alle" beitragen,
wobei dieses Konzept durch die Erbringung von sozial niitzlichen Diensten zu
einem sehr vorteilhaften Preis noch erweitert wird,

ist sich der entscheidenden Rolle bewuBt, die die Telekommunikationsdienste
in ihrer Eigenschaft als "Dienst fiir alle" bei der InteYration der Gemein-
schaft, dem Zusammenhalt und der Wettbewerbsfdhigkeit der Europidischen Unter-
nehmen im In- und Ausland spielen, die alle vorrangige Ziele der Gemein-
schaftspolitik darstellen;

. ist der Auffassung, daB die kiinftige Entwicklung der Telekommunikations-

dienste fir alle Unternehmen und Biirger der Gemeinschaft von Belang ist und
daB die Kommission nicht nur iiber die legitimen Interessen der gegenwidrtigen
offentlichen Betreiber und ihrer Beschaftigten, sondern auch iiber das Inte-
resse der 340 Millionen Verbraucher in der Gemeinschaft an einem gleichbe-
rechtigten Zugang zu effizienten Telekommunikationsdiensten zu verniinftigen
Preisen fiir alle Arten der Telekommunikation innerhalb der Gemeinschaft
wachen muB;
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. rdumt ein, daB seit der Annahme des Griinbuchs der Kommission im Jahre 1987
(KOM(87)0290) zwar wesentliche Fortschritte auf dem Wege zur Schaffung eines
gemeinschaftlichen Marktes fiir Telekommunikationsdienste erzielt worden sing,
jedoch eine Reihe von Hindernissen fiir die Schaffung eines echten Raums ohne
Grenzen im Telekommunikationssektor fortbesteht; hdlt weitere Gemeinschafts-
maBnahmen fir unerldBlich, um diese Hindernisse zu beseitigen und sicherzu-
stellen, daB der gegenwidrtige rasche technische Fortschrltt den Verbrauchern
uneingeschrinkt zugute kommt;

. hidlt neue GemeinschaftsmaBnahmen zur Uberwindung dieser Hindernisse fiir uner-
l3Blich, fordert jedoch, daB bei jeder spiteren Offnung dieses Sektors fiir
den Wettbewerb wichtige Grundsdtze wie schrittweises Vorgehen, Parallelitit
von Harmonisierung und Liberalisierung, Verbraucherschutz und Anbindung der
benachteiligten, peripheren und diinn besiedelten Regionen beachtet werden;

. sieht in diesem Zusammenhang die Vorlage einer Mitteilung der Kommission tiber
die Lage im Bereich der Telekommunikationsdienste, der vier Optionen fir eine
Gemeinschaftsstrategie enthdlt, als positiv an;

. begriBt ferner das Vorgehen der Kommission, vor der Festlegung von MaBnahmen
eine umfassende Konsultation aller Betroffenen durchzufiihren, womit der Not-
wendigkeit Rechnung getragen wird, eine grdB8ere Transparenz im Entscheidungs-
prozeB der Gemeinschaft sicherzustellen;

. ist der Ansicht, daB es eine Reihe wvon Faktoren gibt, die eine stdrkere Libe-
ralisierung des Marktes erforderlich machen:

(i) die Technik hat in den letzten Jahren enorme Fortschritte gemacht, vor
allem im internationalen Fernsprech- und Datenverkehr, bei den inte-
grierten Digitalnetzen und den Hochleistungs-Datennetzen fir interna-
tionale Konzerne,

(ii) das Fortbestehen von "Grenzbarrieren" - d.h. das Bestehen erheblicher
Unterschiede zwischen den innergemeinschaftlichen und den nationalen
Tarifen flir vergleichbare Entfernungen - ist mit Blick auf den Binnen-
markt unhaltbar,

(iii) der innergemeinschaftliche Fernmeldeverkehr kann mit Blick auf den
Binnenmarkt nicht mehr als Auslandsverkehr abgewickelt und abgerechnet
werden,

(iv) seitens der Benutzer besteht eine starke Nachfrage nach gesamteuro-
pdischen Telekommunikationsdienstleistungen, die nicht ausreichend ge-
deckt wird,

(v) Konzerne bendtigen zur Sicherstellung der Verbindung zwischen ihren
Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten Hochleistungs-Mietleitungen
mit dhnlichen Bereitstellungszeiten und Geblihren wie sie fiir vergleich-
bare Distanzen in den Vereinigten Staaten oder in Japan gelten, damit
ihre Wettbewerbsfahigkeit gewdhrleistet wird, die Arbeitspldtze in der
Gemeinschaft erhalten bleiben und die Verlagerung von Unternehmenstitig-
keiten in Randgebiete gefdrdert wird,

{(vi} die Telekommunikationsnetze in der Gemeinschaft sind aufgrund des Be-
stehens wvon besonderen Rechten fir ihre Einrichtung weiterhin in rein
nationalem MaBstab konzipiert, was zu einer Abschottung der nationalen
Mirkte dér Mitgliedstaaten flihrt,

(vii) Qie Naehfrageentwicklung und der technische Fortschritt machen eine
Einfiihrung des Wettbewerbs, vor allem fur die internaticnalen Dienste
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und auch mit Betreibern aus Drittlindern, unumginglich, und die euro-
paischen Betreiber sollten sich unter optimalen Bedingungen auf einen
einheitlichen, das gesamte Gebiet der Gemeinschaft umfassenden Binnen-
markt umstelien,

(viii) der Wettbewerb kann mit angemessenen HarmonisierungsmaBnahmen zudem, wie

10.

die Erfahrung bei den Mehrwertdiensten gezeigt hat, ein starker Anreiz
fiir die Schaffung grenziiberschreitender Dienste wie auch fiir ein ver-
bessertes Kostenmanagement sein,

(ix) eine solche Offnung fiir den Wettbewerb wiirde eine Senkung der Gebiihren
sowie eine Zunahme des innergemeinschaftlichen Fernmeldeverkehrs nach
sich ziehen und zu einer Expansion des Marktes beitragen,

(x) der Aufbau von Diensten durch neue Betreiber wiirde eine starke Nachfrage
nach Telekommunikationsgerdten und zusdtzlichen Programmen nach sich -
ziehen;

. ist ferner der Auffassung, daB eine stdrkere Liberalisierung des Sektors Te-

lekommunikationsdienste zwar bedeutende wirtschaftliche Vorteile fiir die Ge-
meinschaft aufweist, jedoch gleichzeitig auch eine Reihe von Fragen aufwirft,
die bei den kiinftigen Vorschldgen der Kommission beriicksichtigt werden
missen:

- es wird unerléBlich sein, sowohl die Verpflichtung zu Universaldienst auf
nationaler Ebene als auch die Berilicksichtigung sozialer und regionaler wie
auch gewerblicher Erfordernisse sicherzustellen;

- die Vorzlige der Liberalisierung miissen fir alle Telekommunikationsnutzer
- Unternehmen und Haushalte - spiirbar werden; den nationalen Aufsichtsbe-
hérden kommt in diesem Bereich eine Schliisselrolle zu;

-~ der Wandel muB die Entwicklung der Netze und die Bedarfsdedkung in den
peripheren und benachteiligten Lindern und Regionen, in kleineren Lindern
und in Lindern mit unterentwickelten Netzen fdrdern;

- die Telekommunikationsbetreiber, die zur Erbringung von Universaldiensten
verpflichtet sind, sollten iiber geniigend Finanzmittel zur Erfillung dieser
Varpflichtung verfiigen;

- bei der Offnung des Gemeinschaftsmarktes miissen die gegenseitigen Frei-
heiten auf Drittmdrkten berilicksichtigt werden, dies muB jedoch nicht unbe-
dingt zu einer Verlangsamung der innereuropiischen leeralzsxerungsmaﬁ—
nahmen fithren;

. ist infolgedessen der Auffassung, daB der LiberalisierungsprozeB mit einem

ausreichenden Schutz des Universaldienstes einhergehen muP und daB auch die
genannten besonderen Sachverhalte, vor allem die Lage der wirtschaftlich
schwicheren Verbraucher und der peripheren und benachteiligten Linder und
Regionen, berucksichtigt werden miissen;

fordert den Rat und die Kommission auf, in pridziser und konkreter Weise die
Grundséitze des "Telekommunikationsdienstes fiir alle" festzulegen (insbeson-
dere Universalitdt, freier Zugang, Gleichbehandlung, Anpassungsfdhigkeit),
die von allen Telekommunikationsbetreibern in der Gemeinschaft beachtet
werden miissen;
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11, nimmt das Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache 271/90 vom 17. November
1992 zur Kenntnis, in der er der Kommission das Recht zugesteht, auf der
Grundlage von Artikel 50 Absatz 3 die einzelstaatlichen Mirkte fiir bestimmte
Telekommunikationsdienstleistungen zu 6ffnen, und ersucht die Kommission,
darzulegen, wie sie die "besonderen Rechte" im Lichte der negativen Ent-
scheidung des Gerichtshofs in dieser Frage zu definieren gedenkt;

12. fordert die Kommission auf:

(i) die Kontrolle und Wirkungsweise der Umsetzung der geltenden Richtlinien
durch alle Mitgliedstaaten, insbesondere der Richtlinie 90/388/EWG iiber
den Wettbewerb auf dem Markt fiir Telekommunikationsdienste®, zu ver-
stdrken, um Wettbewerbsverzerrungen infolge ihrer unterschiedlichen
Einhaltung zu vermeiden, und gegebenenfalls alle erforderlichen MaB-
nahmen zur Durchsetzung der Rechtsvorschriften zu ergreifen,

(ii) so rasch wie méglich in Form eines Griinbuchs eine eingehendere Analyse
der Folgen einer Liberalisierung der Infrastrukturversocrgung im Bereich
der Telekommunikation einschlieBlich der Bereitstellung privater Infra-
strukturen fiir kollektive Netze und der Bereitstellung von Infrastruk-
turen durch Dritte, vorzulegen, )

(iii} anhand dieser Analyse die erforderlichen MaBnahmen fir eine {ffnung des
innergemeinschaftlichen Fernsprechdienstes fiir den Wettbewerb (Option
4 der Mitteilung der Kommission) bis Ende 1997 vorzubereiten,

f{iv) alle Ergebnisse einer solchen Liberalisierung des Fernsprechdienstes in
der Gemeinschaft griindlich zu priifen und, falls sie vdllig zufrieden-
stellend ausfallen und zwischen den Mitgliedstaaten eine stdrkere Kon-
vergenz in bezug auf die Lage im Telekommunikationssektor erreicht wird,
die erforderlichen MaBnahmen fiir eineé Liberalisierung der gesamten
Sprach-Telefondienste (Option 3) bis zum Jahr 2000 festzulegen,

- (v) die MOglichkeit zu priifen, zusitzliche Ubergangsfristen nach dem ge-
nannten Datum in den Fdllen zu genehmigen, in denen besondere Probleme
flir die benachteiligten Regionen der Gemeinschaft entstehen, sofern
solche Ubergangsregelungen eindeutig festgelegt und zeitlich begrenzt
sind;

13. ersucht die Kommission, regelmdBige Prifungen des Entwicklungsstands der Te-
lekommunikationsnetze und -dienste in den einzelnen Mitgliedstaaten durch-
zufihren und Vergleiche mit der Lage in Drittlindern und insbesondere den
Vereinigten Staaten und Japan anzustellen;

14. fordert die Kommission ferner auf, folgende erginzende Mafnahmen zu treffen:

(i) Forderung der Finanzierung transeuropidischer Verbundnetze, die die
effiziente und fldchendeckende Bereitstellung von Telekommunikations-
dienstleistungen zu verniinftigen Preisen in der Gemeinschaft ermégli-
chen, und inbesondere Hilfestellung bei der Entwicklung der benachtei-
ligten Regionen der Gemeinschaft; Gewdhrleistung eines gleichberech-
tigten Zugangs filir alle zu qualitativ hochwertigen Diensten,

Kénigreich Belgien, Kodnigreich Spanien und Italienische Republik gegen
Kommission der Europaischen Gemeinschaften. Noch nicht in der Sammlung der
Rechtsprechung vertffentlicht.

ABl. Nr. L 192 vom 24.07.1990, s. 10.
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{ii) unverziugliche Einleitung von Schritten mit dem Ziel, das vorhandene
Infrastrukturpotential der Kabelnetze filir die Telekommunikationsdienste
voll auvszuschopfen und die in den Mitgliedstaaten bestehenden Beschrin-
kungen beim Einsatz der Kabelnetze fiir nicht reservierte Dienste aufzu-
heben,

(iii) MaBnahmen im Hinblick auf eine optimale Nutzung der grenziiberschreiten-
den Telekommunikationsnetze wvon Eisenbahngesellschaften und Stromer-
zeugern,

(iv) Vorlage eines Griinbuchs lber den Binnenmarkt fiir Mobilkommunikation bis
Ende dieses Jahres, um den Aufbau gesamteurcpiischer Mobilkommunika-
tionsdienste zu beschleunigen,

(v) Einleitung der erforderlichen Vorkehrungen im Hinblick auf die volle
Ausschopfung des Potentials der Satellitendienste;

ersucht den Rat und die Kommission, £fiir starke, effiziente und unabhingige
Aufsichtsbehtrden in jedem Mitgliedstaat zu sorgen, da solche Behdrden eine
wesentliche BegleitmaBnahme einer stdrkeren Liberalisierung sein miissen; ist
der Ansicht, daB die Verbraucher und anderen betroffenen Gruppen, die einzel-
nen Mitgliedstaaten wie auch die Kommission die Moglichkeit haben miissen,
gegen regelwidrige einzelstaatliche verfahren Beschwerde einzulegen;

fordert ferner die Schaffung geeigneter und unbiirokratischer Gemeinschafts-
mechanismen, um eventuell auftretende ordnungspolitische Probleme auf ge-
meinschaftlicher statt auf nationaler Ebene zu regeln und alle Streitigkeiten
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten - insbesondere {iber Fragen des Ver-
bunds - beizulegen;

ersucht die Kommission, die Entwicklung des Wettbewerbs zwischen den Mit-
gliedstaaten weiterhin sorgsam zu iberwachen, da es vtllig untragbar wire,
wenn die staatlichen Monopole durch private Monopole abgeldst wiirden;

fordert die Telekommunikationsgremien auf, die kostenorientierte Tarifge-
staltung, insbesondere fiir die innergemeinschaftlichen Telekommunikations-
dienste und die Mietleitungen, voranzutreiben;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die den Telekommunikationsorganisationen
derzeit auferlegten Lasten, die fiir die Bereitstellung des offentlichen
Dienstes nicht unabdingbar sind, zu beseitigen, um sie in die Lage zu
versetzen, sich auf ein neues, wettbewerbsorientiertes Umfeld einzustellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Telekommunikationsorganisationen die
Neugestaltung der Tarife innerhalb einer angemessenen Frist zu erleichtern;

ersucht den Rat, eine Empfehlung mit einer eindeutigen und nicht {bermiBig
starren Definition der an einen Universaldienst zu stellenden Anforderungen
sowie allgemeinen Kriterien zu verabschieden, die von den einzelnen Mitglied-
staaten in dieser Hinsicht zu beriicksichtigen sind;

ist fir eine internationale Liberalisierung der Telekommunikationsdienste,
sofern sie unter strikter Beachtung des Prinzips der Gegenseitigkeit erfolgt;

ersucht die Kommission, Informationen iiber die Implikationen der gemein-
schaftlichen Liberalisierung fiir den umfassenderen Furopdischen Wirtschafts-
raumn und die sich entwickelnden Volkswirtschaften Mittel- und Osteuropas vor-
zulegen;
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vertritt die Auffassung, daB die Schaffung eines europaweiten Telekommuni-
kationsnetzes eine dringende Notwendigkeit ist, um die Unternehmen in der EG
in die Lage zu versetzen, erfolgreicher mit den japanischen und amerikani-
schen Unternehmen zu konkurrieren;

beauftragt seinen Pridsidenten, diese EntschlieBung der Kommission und dem Rat
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu libermitteln.

Enrico VINC! Joao CRAVINHO

Generalsekretar Vizeprisident



