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Verordnung
des Bundesministeriums der Finanzen

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber Art und Inhalt der zuldssigen

Hinweise auf die Befugnis zur Hilfeleistung in Steuersachen (WerbeVO0StBerG)

A.

Zielsetzung

Lohnsteuerhilfevereine sowie die in § 4 Nr. 3 und 7 des
Steuerberatungsgesetzes bezeichneten K6rperschaften und Verei-
nigungen (z.B. Berufsvertretungen) diirfen im Rahmen des sach-
lich Gebotenen auf ihre Befugnisse zur Hilfeleistung in
Steuersachen hinweisen. Nihere Bestiﬁmungen enthdlt die Ver-
ordnung tiber Art und Inhalt der zulédssigen Hinweise auf die
Befugnis zur Hilfeleistung in Steuersachen (WerbeVOStBerG).

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 7. November
1991 (BVerfGE 85 S. 97) entschieden, daB die bisherige Be-
schrédnkung der Werbebefugnis auf Anzeigen in Tageszeitungen
(S 3 Abs. 1 Satz 1 WerbeVOStBerG) verfassungswidrig ist, weil
die Berufsfreiheit der Lohnsteuerhilfevereine iibermdRig be-
schrankt wird, soweit ihnen verboten wird, in gemeindlichen
Mitteilungsbl&ttern zu inserieren.

Auflerdem war die Werbung im Zusammenhang mit der Durchfithrung
des Lohnsteuer-Jahresausgleichs nach der bisherigen Regelung
nur innerhalb des Zeitraums vom 1. Dezember eines Jahres bhis
zum 31. Mai des folgenden Jahres 2uldssig. Die Antragsfrist
fiir den Lohnsteuer-Jahresausgleich ist aber schon fiir Aus-—
gleichszeitrdume ab 1977 auf den 30. September eines Kalender-
jahres und fiir Ausgleichszeitriume ab 1986 auf den

31. Dezember des zweiten Kalenderjahres nach dem Ausgleichs-
jahr verlsngert worden. Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992
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vom 25. Februar 1992 (BGBl. I §. 297) wurde der Lohnsteuer-—
Jahresausgleich in eine Antragsveranlagung fiir Arbeitnehmer
uberfiihrt. Die zeitliche Beschrinkung der Werbebefugnis ist
damit gegenstandslos geworden.

Lﬁsung

Erlafl einer Verordnung zur Knderung der Verordnung iiber Art
und Inhalt der zuldssigen Hinweise auf die Befugnis zur Hil-
feleistung in Steuersachen.

Die Werbeverordnung ist an die Rechtsprechung des Bundesver-

fassungsgerichts und an die Rechtsentw1cklung des Lohn- und
Einkommensteuerrechts anzupassen.

Alternativen

Keine

Kosten

Fir Bund, Ldnder und Gemeinden entstehen keine Mehrbelastun-
gen. Bei den betroffenen Kérperschaften und Vereinigungen ent-
stehen aufgrund der Verordnung keine Mehrbelastungen. Aus-
wirkungen auf das aligemeine Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind daher nicht zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministeriums der Finanzen

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber Art und Inhalt der zuldssigen
Hinweise auf die Befugnis zur Hilfeleistung in Steuersachen (WerbeVOStBerG)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 19. Mai 1993

021 (43) - 522 00 - Lo 39/93

An den

Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesministerium der Finanzen zu erlassende
Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber Art und
Inhalt der zuldssigen Hinweise auf die Befugnis zur
Hilfeleistung in Steuersachen (WerbeV0StBerG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

1 N T LV VN

Frieldrich Boh]
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Verordnung
zur Anderung der Verordnung {iber Art und Inhalt
der zuldssigen Hinweise auf die Befugnis
zur Hilfeleistung in Steuersachen
(WerbeVOStBerG)

Auf Grund des § 8 Abs. 2 Satz 2 des Steuerberatungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November 1975 (BGBl. I
S. 2735) verordnet der Bundesminister der Finanzen:

Artikel 1

Die Verordnung {ber Art und Inhalt der zuldssigen Hinweise auf
die Befugnis zur Hilfeleistung in Steuersachen (WerbeVOStBerG)
vom 25. November 1976 (BGBl. I S. 3245) wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt ge#ndert:
a) ARbsatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

“(l) Anzeigen diirfen nur zum Abdruck in Tageszeitungen, in
gemeindlichen Mitteilungsbl&ttern und in Anzeigenbl&ttern

mit ortsbezogenem Wirkungskreis aufgegeben werden, soweit

sie iiber die Tdtigkeit des Lohnsteuerhilfevereins sachlich
unterrichten und nicht reklamehaft gestaltet sind.®

b) Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:
"3. im Zusammenhang mit der Durchfﬁhfung der in § 4 Nr. 11

Satz 2 des Gesetzes genannten Einkommensteuerveranlagun—

gen."



¢) In Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe d, Nr. 2 Buchstabe d und Nr. 3
Buchstabe ¢ werden jeweils die Wérter "der Tageszeitung"
durch die Worter “des Druckerzeugnisses" ersetzt.

d) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3) Die Anzeigen diirfen in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1
und 2 innerhalb von drei Monaten nach Eintritt des Ereig—
nisses erscheinen.”

2. § 6 Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

“Zuldssig ist die drucktechnische Hervorhebung des Namens des

Lohnsteuerhilfevereins durch Fettdruck (nicht Doppelfettdruck)

oder durch Freiraumeintragung im Namens- und Ortsteil von

AdreB- und Fernsprechbiichern. " ’

3. § 9 wird gestrichen.

4. Der bisherige § 10 wird § 9.

Artikel 2
Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt,
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Begrﬁndung

I. Zur Verordnung im allgemeinen

1. Die Verordnung iiber Art und Inhalt der zuldssigen Hinweise auf
die Befugnis zur Hilfeleistung in Steuersachen (WerbeVOStBerG)
regelt im einzelnen, in welchem Umfang bestimmte beschrénkt

zur Hilfeleistung in Steuersachen befugte Kdrperschaften und
Vereinigungen (§ 4 Nr. 3, 7 und 11 StBerG) auf ihre Tdtigkeit
hinweisen oder fiir ihre THtigkeit werben diirfen. Besondere Be-
deutung hat diese Verordnung dabei fiir die werbenden Tdtigkei=-
ten der Lohnsteuerhilfevereine.

2. Die Verordnung stiitzt sich auf § 8 Abs. 2 Satz 2 StBerG. Das
Bundesverfassungsgericht hat dazu festgestellt, daB diese Vor-
schrift den Bundesminister der Finanzen grunds&tzlich in hin-
reichend bestimmter Weise erméchtigt, die Berufsausiibung der
Lohnsteuerhilfevereine in bezug auf die Werbung zu reglemen-
tieren. Allerdings wird die Berufsfreiheit (Artikel 12 Abs. 1
GG) der Lohnsteuerhilfevereine durch § 3 Abs. 1 Satz 1
WerbeVOStBerG lbermédBig beschri@nkt, soweit ihnen verboten
wird, in gemeindlichen Mitteilungsblittern zu inserieren
(BVerfG vom 7. November 1991: BStBl II S. 44).

Mit der erstmaligen Anderung der WerbeVOStBerG soll insbeson-
dere der verfassungsmdfige Zustand wieder hergestellt werden.
Dabel muBte beachtet werden, ob und inwieweit eine Bevorzugung
der Lohnsteuerhilfevereine gegeniiber den Angehdrigen der
steuerberatenden Berufe bei Anzeigen im Zusammenhaﬁg mit der
Durchflihrung von Arbeitnehmerveranlagungen noch vertreten wer-
den kann. Grunds&tzlich ist insbesondere im Hinblick auf die
Situation in den jungen Bundeslindern vorerst noch ein ver-
stdrktes Werbebediirfnis fiir Lohnsteuerhilfevereine zu bejahen.

3. Unabhédngig von diesen Erwdgungen muBte die WerbeVOStBerG an
die Entwicklung im Einkommen-/Lohnsteuerrecht angepaBt werden.
Die in § 3 Abs. 3 WerbeVOStBerG enthaltene Frist (31. Mai des

Jahres) entsprach der Antragsfrist fiir den Lohnsteuer-Janhres-
ausgleich; sie ist schon seit 1978 iiberholt (§ 42 Abs. 2
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Satz 3 EStG). Mit dem Steuerbereinigungsgesetz 1986 vom

19. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2436) wurde die Neunmonatsfrist
fir die Abgabe eines Antrags auf Lohnsteuer~Jahresausgleich ab
Lohnsteuer-Jahresausgleich 1986 durch eine Zweijahresfrist

ersetzt (§ 42 Abs. 2 Satz 3 EStG). Durch das Steuer&nderungs-
gesetz 1992 wurde der Lohnsteuer-Jahresausgleich durch eine
Antragsveranlagung fiir Arbeitnehmer ersetzt.

Mit dieser ﬂnderungsverordnung macht der Bundesminister der
Finanzen - soweit notwendig - von der Ermachtigung Gebrauch,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Art und
Inhalt der zul&ssigen Hinweise auf die Befugnis zur Hilfelei-
stung in Steuersachen durch die in § 4 Nr. 3, 7 und 11 StBerG
bezeichneten Kérperschaften und Vereinigungen ndher zu regeln.

Die Bundesl#nder haben an der Vorbereitung mitgewirkt. Die
Spitzenverbinde der Lohnsteuerhilfevereine sind beteiligt wor-
den. Sie haben den vorgeschlagenen Anderungen zugestimmt und
dariiberhinaus gefordert, daf die Beratungsstellen in ihren An-
zeigen auf die Zugehdrigkeit zu ihrem Dachverband hinweisen
diirfen; auBerdem haben sie erweiterte Werbebefugnisse fiir Be-
ratungsstellen in den neuen Bundesl&dndern angeregt. Ihre wei-
tergehenden Anderungswiinsche konnten nicht erfiillt werden, da
diese zu einer im Vergleich zu den steuerberatenden Berufen
nicht mehr zu rechtfertigenden Beglinstigung der in § 4 Nr. 3,
4 und 11 StBerG genannten Kérperschaften und Veréinigungen ge-
fihrt hdtten. Da die den Lohnsteuerhilfevereinen zugestandenen
Werbebefugnisse eine Ausnahme vom generellen Werbeverbot fiir
Steuerberatende Dienstleistungen sind, konnten diese Befug-
nisse nur in engen Grenzen erweitert werden.

Die Bundessteuerberaterkammer und die Berufsverbdnde der Steu-
erberater sind angehdrt worden. Sie halten eine Anderung der
Werbeverordnung nur insoweit fiir geboten, als den Lohnsteuer-
hilfevereinen entsprechend ‘der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts auch die Werbung in gemeindlichen Mit-
teilungsbléttern erlaubt wird.

Flir Bund, Li#nder und Gemeinden entstehen durch die Verordnung
keine Kosten. Auch die betroffenen Korperschaften und Vereini-
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gungen werden nicht mit h&heren Kosten belastet. Auswirkungen
auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auch die Verbrau-
cherpreise, sind daher nicht zu erwarten.

IXI. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Z2u Nr. 1 Buchstabe a

Die Befugnis zur Annoncierung in Tageszeitungen wird auf gemeind-
liche Mitteilungsbldtter und Anzeigenblitter mit ortsbezogenem
Wirkungskreis erweitert. Damit wird der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts Rechnung getragen. Entsprechend dieser Recht-
sprechung sollen den Lnhnsteuerhilfevereinen kilnftig auch Amtc-,
Wochen~, Mitteilungs-~, Anzeigenbldtter oder &hnliche Druckerzeug-
nisse mit ortsbezogenem Wirkungskreis zu werbenden Hinweisen zur
Verfligung stehen. Ausgeschlossen bleiben soll wie bisher die Wer-
bung in anderen Druckerzeugnissen (z.B. Zeitschriften, Fach-
presse). Grundsdtzlich steht auch die Werbebefugnis der Lohn-
steuerhilfevereine unter dem Vorbehalt, dapB die Anzeigen sach-
lich, d.h. nicht aufreiBerisch, irrefilhrend oder unserids ge-
staltet, und objektiv nachpriifbar sind. Dies wird nunmehr aus-
driicklich klargestellt. Eine noch weitergehende Befugnis zur
Annoncierung wiirde zu einer Benachteiligung der freiberuflich ti-
tigen Steuerberater, Steuerbevollmichtigten sowie der Steuerbe-
ratungsgesellschaften filhren und wird daher nicht fiir vertretbar
gehalten.

" Zu Nr. 1 Buchstabe b

Der Lohnsteuer-Jahresausgleich wurde durch das Steuerdnderungsge-
setz 1992 vom 25. Februar 1992 (BGBl. I S. 297) in eine Antrags-
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veranlagung fiir Arbeitnehmer iberfithrt (§ 46 Abs. 2 Nr. 8 EStG).
Dementsprechend ist die Werbeerlaubnis an die neue Rechtslage an-
gepallit worden.

Zu Nr. 1 Buchstabe ¢

Redaktionelle Anpassung an die Erweiterung der Regelung in § 3
Abs. 1 Satz 1; vgl. Begriindung zu Nr. 1 Buchstabe a.

Zu Nr. 1 Buchstabe d

Die Werbung im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Lohnsteuer-
Jahresausgleichs war bisher nur innerhalb des Zeitraums vom

1. Dezember eines Jahres bis zum 31. Mai des folgenden Jahres in
den betreffenden Tageszeitungen zul&ssig. Diese zeitliche Be-
schrédnkung der Werhebefugnis ist iiberholt, weil die Antragsfrist
fir den Lohnsteuer-Jahresausgleich 1978 auf den 30. September
eines Kalenderjahres und ab 1987 auf den 30. Dezember des zweiten
Kalenderjahres nach dem Ausgleichsjahr verldngert worden ist.
Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 ist der Lohnsteuerausgleich
durch eine Antragsveranlagung flir Arbeitnehmer ersetzt worden;
auch fiir Arbeitnehmerveranlagungen nach § 46 Abs. 2 Nr. 8 EStG
gibt es keine solche Befristung. Die zeitliche Einschré&nkung der
Werbebefugnis wdre daher sinnlos und muBte daher gestrichen wer-
den.

Bisher waren nur drei Anzeigen pro Jahr im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung des Lohnsteuer-Jahresausgleichs in jeder Tageszei-
tung erlaubt. Ferner muBten Bekanntmachungen, die mehrere im Ver-
breitungsgebiet der Tageszeitung liegende Beratungsstellen betra-
fen, in einer Aﬁzeige zusammengefat werden. Diese Einschrinkun-
, gen sollen kiinftig entfallen. Durch den Wegfall der zeitlichen
Werbebeschrénkung (1. Dezember bis 31. Mai) und die Erweiterung
der Arten von Druckerzeugnissen, in denen geworben werden darf,
kénnten Lohnsteuerhilfevereine im Ergebnis auch bei einer zahlen-
méfiigen Begrenzung wesentlich h&ufiger als bisher Anzeigen aufge-
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ben. MSgliche Wettbewerbsverzerrungen im Verh&ltnis zu den frei-
beruflichen steuerberatenden Berufen kénnten demnach durch eine
zahlenmédBige Begrenzung nicht wirklich verhindert werden. In die-
sem Zusammenhang ist auch von Bedeutung, daB die Bundesregierung
eine Deregulierung der Informationswerbung und damit eine Erhé-
hung der Wettbewerbschancen der steuerberatenden Berufe anstrebt.
Letztlich spricht auch fiir einen Verzicht auf die obengenannten
Einschr&nkungen, daf sich durch die Moglichkeit, auBler in Tages-
zeitungen auch in gemeindlichen Mitteilungsblattern und in
Anzeigeblattern zu inserieren, fiir die lberwachung der Einhaltung
der bisherigen zahlenmiBigen Beschrénkung sowie der Zusammenfas—
sung von Anzeigen in mehreren Druckerzeugnissen ein unverh&ltnis-
méBig groBer Verwaltungsaufwand ergibe.

Im Ergebnis diirfen Beratungsstellen demnach in Tageszeitungen,
amtlichen Mitteilungsblittern, Anzeigenbléttern und ihnlichen
Druckerzeugnissen mit ortsbezogenem Wirkungskreis fiir die Durch-
fihrung der Arbeitnehmer-Antragsveranlagung werben, soweit sie
ihren Sitz im Verbreitungsgebiet dieser Druckerzeugnisse haben.

Zu Nr. 2

Die Regelung dient der besseren Auffindbarkeit der Lohnsteuer-
hilfevereine oder der &rtlichen Beratungsstellen. Sie entspricht
insoweit der filir Steuerberater geltenden (standesrechtlichen) Re-
gelung.

Zu Nr., 3

Die bisher in § 9 enthaltene Berlinklausel wird gestrichen.

Zu Nr. 4

Folgednderung zu Nr. 3

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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BeschiuB

des Bundesrates

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber Art und Inhalt der
zuldssigen Hinweise auf die Befugnis zur Hilfeleistung in Steuersachen

(WerbeVOStBerG)

Der Bundesrat hat in seiner 659. Sitzung am 09. Juli 1993 beschlossen, der
Verordnung gemaB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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