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Empfehiungen Wi-Fz-U - Wo
der Ausschusse

zu Punkt der 661. Sitzung des Bundesrates am 15. Oktober 1993

Verordnung uUber einen energiesparenden Warmeschutz bei Gebauden
(Warmeschutzverordnung - WarmeschutzV)

A

Der federfithrende Wirtschaftsausschull (Wi,
der AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu§ 3 Abs. 1 Satz 2

§ 3 Abs. 1 Satz 2 ist zu streichen.

Als Folge ist
Anlage 1 Zifter 7 einschlieBlich der Tabelle 2 zu streichen.

Begrundung:

Festgeschrichene Einzelwerte und die pauschale Behandlung kleiner Wohngebaude
widersprechen dem Ziel der Verordnung, Energieverluste durch die Gebaudehdlle und
dic Luftung den Gewinnen aus Sonneneinstrahlung und internen Wirmegquellen
gegeniberzustellen. Daniber hinaus fihrt das Bauteilverfahren nicht zu ciner wesent-
lichen Vercinfachung. Gerade auch im Bereich kleiner Wohngebaude mussen sich dic
am Bau Beteiligten bereits heute mit dem Energiebilanzverfahren auscinandersetzen
und dadurch zur vorgesehenen weileren Verschirfung (2. Stufe) hingefuhrt werden.

Neben dem Bauteilverfahren existien fur Nichtwohngebaude zusatzlich die Moglich-
keit, den Jahresheizwiarmebedarf durch alleinige Berechnung des Transmissionswar-
mebcedarfs nachzuweisen. Die Existenz von 3 Verfahren macht den Verordnungsem-
wurf uniibersichtlich. Es ist nicht mehr ¢insehbar, warum ein Warmebilansverfahren
als Hauptverfahren beschrieben wird, wenn 2 vereinfachte Verfahren zugelassen wer-
den, die das Hauptrechenvertahren entwerten. Die Einfuhrung von Encrgiekennwerten
kann auf diese Weise nicht gelingen.
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(noch Ziff. 1)

Mit der Novelle soll das Energichilanzverfahren eingefuhnt werden, das cine voll-
standige Optimicrung cines Gebaudes im Hinblick aul einen niedrigen Energicver-
brauch crlaubt. Durch Satz 2 wird jedoch dem privaten Wohnungsbau fur Ein- b
Dreifamilienhauser die Moglichkeit eroffnet, das Energiebilanzverfahren zu umgehen
Der Wiarmedurchgangskoef(fizient ist mit 0,5 Wm? K unverhaltnismaig hoch festge-
legt. Ein Warmedimmwert der AuBenwinde k = 0,30 W’m? kann ohne groBen kon-
struktiven Aufwand erreicht werden.

Dieser Empfehlung widersprechen der federfihrende Wirtschaftsausschuff und der
Finanzausschufl mit folgender

Begrindung:

Auch dic neue Ziffer 7 der Anlage 1 mit den {verscharfien) [dort vorgeschenen|
Wirmedurchgangskoeffizienten gewahricistet die Reduzicrung des Warmebedarfs um
30 % und entspricht somit voll den Vorgaben der BundesratsenischlicBung vom
16.02.90. Aullerdem berucksichtigt sic durch den Wen Km. Feq auch die solaren
Gewinne.

In mehreren Bundeslandern wird fur die o. g. kleinen Wohngebaude, bei denen auch
weniger qualifizierte Planer bauvorlageberechtigt sind, der Warmeschutznachweis nur
auf Antrag gepriift. Zudem besteht z. B. in Bayem eine Gesctzesinitiative zur Ande-
rung der Bayerischen Bauordnung, nach der solche Gebaude in Gebicien mit qualiti-
zieriem Bebauungsplan von der Baugenehmigungspflicht freigestelit werden.

Den Bauherren und Planern kicinerer Wohngebaude muB deshalb cin Verfahren zum
Warmeschutznachweis ermaglicht werden, das die Anforderungen an cinzclne Bau-
teile klar definiert. Nur so kann das Ziel des breiten Volizugs der Verordnung und
damit der Energieeinsparung erreicht werden.

Das Bautcilverfahren ist bereits seit 1977 in der WirmeschutzV als alicrnatives
Nachweisverfahren enthallen und deshalb Gberall bekannt. Eine "Rechtsunsicherheit”
ist deshalb auch kiinftig nicht zu erwarten.

Fur offentlich geforderte kleine Wohngebaude bedeutet das Energiebilanzverfahren
crhohte  Planungskosten und somit eine geringere Effektivitit des Einsatzes
dffentlicher Mittel.

2. Zud3Abs.3Nr. 1
In§ 3Abs. 3N 1
sind die Worte "oder das Erdreich"”

durch die Worte ", das Erdreich oder gegen Gebaudeteile mit wesentlich nied-
rigeren Innentemperaturen”

Zu ersetzen.

Begrundung:
Vereinheitlichung der Festlegungen in § 3 Abs. 3 Nr. 1 und Anlage 1 Nr. 3.
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3. Zu§3 Abs.3Nr. 3

u
In § 3 Abs. 3 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:
. "3. Heizflichen dirfen weder ganz noch teilweise vor auBenliegenden Glas-
Bei flichen angeordnet werden."
Annahme
entfalit
Ziffer 4 Begrundung:
Bereits in der bisherigen WSchV waren Abdeckungen bei Heizflachen vor Vergla-
sungen geforder. Diese Regelung wurde massiv miBachtet.
Dieser Empfehlung widerspricht der federfishrende Wirtschaftsausschufl mit
folgender
Begrindung:
Die Forderung eines volligen Verzichtes auf Heizkorper vor Glasflachen ist nicht
vollziehbar.
Der Ausschul fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung hat hierzu cinen
praktikableren Anderungsvorschlag empfohlen.
4. Zu§ 3 Abs. INr. 3
Wi
Wo § 3 Abs. 3 Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:
Entfallt . . " .
bei "3. Werden Heizkorper vor auBenliegenden Fensterflichen angeordnet, sind zur
Annahme Verringerung der Warmeverluste geeignete, nicht demontierbare  oder
von integrierte Abdeckungen an der Heizkorperrickseite vorzusehen. Der k-Wert
Ziffer 3 der Abdeckung darf 0,9 W/m2K nicht dberschreiten. Der Wiarmedurchgang

durch die Fensterflachen ist nach Anlage 1 Ziffer 4 zu begrenzen.”

Begrindung:

Es ist erforderlich, die Anforderung nicht nur an das Fenster. sondern in enter Linic
an die Abdeckung des Heizkorpers selbst zu stellen, damit die Hersieller solcher inte-
grierter Heizkorper eine Klare Zielvorgabe haben. Gleichzeitig wird damit klargestelt,
dal dieser k- Wert nicht mit dem der angrenzenden Wand identisch sein mul.
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5. Zu§ 3 Abs. 3Nr. 4Satz2, §6 Abs. 2 Nr. 1 Satz 3 und § 8 Abs. 3Satz 2

a) In§ 3 Abs. 3 Nr. 4 ist Satz 2,
b) in§ 6 Abs. 2 Nr. 1 ist Satz 3 und
¢} in§ 8 Abs. 3ist Satz 2
Zu streichen.
Als Folge ist
§ 11 Abs. 4 zu streichen.

Begrindung:

Div Umwandlungstechniken zur Nutzung crneuerbarer Energietrager erfordern einen
weitaus hoheren Kapitaleinsatz als herkommliche Techniken zur Nutzung fossiler
Encrgietrager und Investitionen in einen hervormagenden Wirmeschutz. Um diese ho-
hen Kapitalkosten zu reduzieren, ist eine Strategie der Warmebedarfsenkung cerste
Voraussetzung {ur eine verstirkte Nutzung emeuerbarer Energictriger. Die Novelle
der WarmschuwzV verdreht dieses Verhilinis und birgt in der Folge die Gefahr oko-
nomischer Fehloptimierungen bei den Investoren.

")

Bet Annahme von Ziffer S und 37 ist § 2 Abs. 3 zu streichen.
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6. Zu8§ 3 Abs. 3Nr. 5-neu -

In § 3 Abs. 3 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 5 anzufiigen:

"5. Fenster und Fenstertiren in warmetauschenden Flichen sind mindestens mit
[solier- oder Doppelverglasungen auszufuhren.”

Begrundung:

DIN 4108 Teil 2 Abschaitt 5.5, Ausgabe 1981, enthalt dic Anmerkung, daB Anforde-
rungen an den Warmedurchgangskocffizenten von Fenstemn, Fenstlerturen und auen-
licgenden Tiiren in der Wirmeschutzverordnung geregelt sind. Fur 7u crrichiende Ge-
baude mit normalen Innentemperaturen nach § 1 fehit diese Festlegung. In § 2 Abs. 2
der WSchVO vom 24.02.1982 war eine dhnliche Regelung getroffen.

Dieser Empfehiung widerspricht der federfithrende Wirtschaftsausschull mit
folgender

Begriindung:
Der Vorschlag berucksichtigt nicht die Problematik groBflachiger Verglasungen.

Der Ausschu8 fur Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung hat hicrsu einen
praktikableren Anderungsvorschlag empfohlen.

7. Zu§ 3 Abs. 3Nr. 5 - neu -

In § 3 Abs. 3 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 5 anzufiigen:

"5. Fenster und Fenstertiiren in wirmetauschenden Flichen miissen mindestens
mit einer Doppelverglasung ausgefiihrt werden. Hiervon sind groBflachige
Verglasungen, z.B. fir Schaufenster ausgenommen. wenn  sie
nutzungsbedingt erforderlich sind."

Begriindung:

Es ist generell eine Mindesiqualitit der Verglasung zu definieren, da ansonsien cin
unausgewogenes Verhiltnis der wirmedimmenden Qualitit verschiedener Aulenbau-
teile moglich ist. AuBerdem soll durch den Einbau von Doppelverglasungen, auch in
nicht oder niedrig beheizten Ubergangs- und Pufferriumen, eine verringente Energic-
abgabe erreicht werden.

Ausnahmen fur groBflachige Verglasungen sollen méglich sein, wenn diese nutzungs-
bedingt erforderlich sind. § 5 EnEG wurde einer Doppelverglasung in solchen Fallen
entgegenstichen.
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Zu § 4 Abs. 1
In§ 4 Abs. 1

sind die Worte "falls nicht andere Bauteilschichten eine entsprechende Dichtheit
gewihrleisten”

durch die Worte "falls nicht auf andere Weise eine entsprechende Dichtheit
sichergestellt werden kann”

Zu ersetzen.

Notwendige Verallgemeinerung und Klarsicllung.

Zu § 8 Abs. 1

§ 8 Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Bei der baulichen Erweiterung eines Gebaudes nach dem ersten oder zweiten
Abschnitt um mindestens einen beheizten Raum oder der Erweiterung der Nutz-
flache in bestehenden Gebauden um mehr als 10 m2 zusammenhingende beheizte
Gebdudenutzfliche nach Anlage 1 Ziffer 1.4.2 sind fir die neuen beheizien
Riume bei Gebduden mit normalen Innentemperaturen die Anforderungen nach
den §§ 3 und 4 und bei Gebauden mit niedrigen Innentemperaturen die Anforde-
rung nach den §§ 6 und 7 einzuhalien.”

Begriindung:
Begriffliche Klarstellung.

Fur viele Bauschaffende setzt die "bauliche Erwciterung cines Gebaudes” das Schaf-
fen eines neuen Raumes durch Anbau oder Aufstockung voraus. Bei in vorhandenen
Dachgeschossen nachtraglich eingerichtetcn beheizien Raumen (z.B. beim nachtragh-
chen Ausbau von Dachgeschossen) wird dic "bauliche Erweiterung eines Gebaudes®
nicht gesehen, obwohl die Zielsetzung der Verordnung auch in diesem Fall gelten
mu@.
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10. Zu § 8 Abs. 2 Satz 1

11.

In § 8 Abs. 2 sind in Satz 1 die Worter

"ersetzt oder erneuert werden”

durch die Worter

"ersetzt {(wirmetechnisch nachgeristet) oder erneuert werden”

Zu ersetzen.

Begrindung;

Es ist zu gewahrleisten, daB auch bei ciner warmetechnischen Nachrustung die Antor-
derungen nach Anlage 3 eingehalten werden.

Zu 8 8 Abs. 2 Satz 2

§ 8 Abs. 2 Satz 2 ist

nach den Worten "der jeweiligen Bauteile” wie folgt zu fassen:

"erstreckt; bei AuBenwinden, auBenliegenden Fenstern und Fenstertiren sind die
Jeweiligen Bauteilflichen der zugehorigen Fassade zugrundezulepen.”

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.



Fz

Empfehlungen. 3451 93

12. Zu & 8 Abs. 4 - neu -

In § 8 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Im Ubrigen sind alle Gebiude bis zum Jahr 2020 so herzurichten, daB sic die
Anforderungen nach § 8 Abs. 2 Satz | erfillen. Dies gilt nicht, wenn die Anfor-
derungen fiir zu errichtende Gebiude erfallt werden.”

Begrindung:

Nach herrschender Meinung - auch nach der Auffassung der Bundesregicrung - be-
sichen im Gebdudebestand die groBien technischen Potentiale zur Verringerung des
Energieverbrauchs und zur Verminderung der energiebezogenen CO:-Emissionen.

Die Vorlage enthilt keine hinreichenden Regelungen, um sicherzustelien, dal dicses
grole Einsparpotential in einem angemessenen Zeitraum ausgeschopft wird.

Die Linge des Ubergangszeitraums stellt sicher, daB die erforderlichen MaBnahmen
wirtschaftlich vertretbar durchgefithrt werden konnen.

Dieser Emptehlung widersprechen der federfiihrende WirtschaftsausschuB und der
Finanzausschul mit folgender

Begrundung:

Die Forderung nach ciner generetlen Nachrustung aller bestehenden Gebaude
cnispricht in der Mehrzahl der Falle nicht dem Wirtschaltlichkeitsgebot des § S EnEG
und ist daher mit der Ermichtigungsgrundlage nicht vereinbar.

Ein so weitgehender Eingriff in den Gebaudebestand widerspricht dem verfassungs-
malig garanticricn Bestandsschutz und wiirde sich gesamtwirtschaftlich negativ aus-
wirken.

Ein so weitgchender Eingriff in den Gebdudebestand widerspricht  dem
verfassungsmabig garantierien Bestandsschutz und wiirde sich gesamtwirtschaftich
negaliv auswirken.

Zudem widerspricht diese Forderung nach eciner generellen Nachrustung  aller
besichenden Gebaude dem Wirtschaftlichkeitsgebot des § S EnEG und ist daher mit
der Ermichtigungsgrundlage nicht vereinbar.

Auch der staatliche Hochbau ist von dicser Regelung direkt betroffen und wurde
erhebliche zusétzliche offentliche Finanzmittel erfordem.
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13.

14

Zu§ 11 Abs. 1 Nr. 1

§ 11 Abs. 1 Nr. 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

Die Worte "Traglufthallen und Zelte” sind
durch die Worte "Traglutthallen. Zelte und Raumzellen”

Zu ersetzen.

Nach den Worten "Gebiude. die”
sind die Worte "dazu geeignet und bestimmt sind,”

Zu streichen.

Nach den Worten "zerlegt zu werden

sind die Worte "und nicht mehr als zwei Heizperioden am jeweiligen Aufstel-
lungsort beheizt werden. "

einzufigen.

Begriindung zu a:

Raumzellen- und Container-Bauwerke werden in zunehmender Anzahl produzicrt und
werden immer haufiger fir die schnelle Errichtung von Gebauden mit groterer Be-
standsdaucr genutzt. Diese urspriinglich fir Provisorien gedachten Bauwerke werden
in der Regel tiber einen lingeren Zeitraum genutzt bzw. durch Umsctzung, Verkauf ci-
ner langerfristigen Nutzung zuge fithrt,

Begrindung zu b:

Die Encrgieverschwendung (CO2-Erzeugung) dieser Bauwerke wird nicht dadurch
verhindert, daB sic geeignet sind, auf- und abgebaut werden zu konnen. Entscheidend
ist dic Daucr der Nutzung im aufgebauten Zustand. Spezicl! in den ncuen Landern
zeigt es sich. daB solche Provisorien eine Dauernutzung erfahren. Mit der vorgeschla-
genen Streichung wird verhinden, daB solche Bauwerke (Bauten) in dieser praktizier-
ten Form verwendet werden konnen.

Begrundung zu ¢:

Mitder zeitlichen Befristung auf maximal zwei Heizperioden wird dem Charakicr ¢i-
nes Provisoriums entsprochen und den Bauaufsichishbehorden werden uber die War-
meschutzverordnung rechtliche Mittel aufgezeigt. die Standzeit derartiger Gebaude 7u
befristen.
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16.

Zu§ 11 Abs. 1 Nr. 2

In§ 11 Abs. 1 N1. 2

sind nach den Worten "unterirdische Bauten"
die Worte "oder Gebaudeteile”

einzufiigen.

Begrundung:

Neben unterirdischen Bauten miissen auch Gebaudeteile wic 2.B. Schutzraume von

der Verordnung ausgenommen werden, weil sic aufgrund entsprechender Vorschriften
nicht warmegedammt werden durfen.

17. Zu§ 11 Abs. 1 Nr. 3

18.

§ 11 Abs. 1 Nr. 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Diese Herausnahme aus dem Geltungsbereich kommt einer Aufforderung zur Encr-
gieverschwendung gleich. Angenommen die Formulierung “iiberwicgend” wird mit
"mehr als 50 v.H. gedeutet, dann heiBt das, daB Betriebsgebaude gemal § 1, Nr. 7
keinerlei Wirmeschutzanforderungen unterliegen, wenn thr Wirmebedarf (Heiziast)
mit mehr als 50 v.H. durch innere Warme abgedeckt wird. Werden nur 40 v H. durch
innere Wirmeaufkommen abgedeckt, dann ist die Verordnung cinzuhalten. Das ist ab-
surd und laBt Manipulationen zu, die zur Energieverschwendung fuhren, Ausgespro-
chene Hitzebetriebe, die dic anfallende Wiarme durch standige Offnungcn abfuhren,
dic also mehr inneres Warmeaufkommen haben als die erforderliche Heizlast, fallen
durch § 11 Abs. 1 Nr. 4 aus dem Geltungsbereich heraus.

Zug§ 11 Abs. 2
In§ 11 Abs. 2 sind

nach den Worten "auf Antrag auf Baudenkmiler”
die Worte "oder sonstige besonders erhaltenswerte Bausubstanz"

einzufiigen.

Begriindung:

Unter besonders erhalienswerter Bausubstanz werden stadibildprigende Gebaude und
Gebiudeziige verstanden, die im Sinne des Denkmalschutzgesetzes fur das Erschei-
nungsbild oder die Stadtgestaltung bedeutend sind. Auch fir diese Bereiche soll die
Ausnahmeermichtigung gelten.
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i9. Zuglla-neu-

Nach § 11 ist folgender § 11 a einzufigen

"§11a

Wirmebedarfsausweis

(1) Fir Gebdude nach dem ersten und zweiten Abschnitt sind die wesentlichen
Ergebnisse der rechnerischen Nachweise in einem Wirmebedarfsausweis zusam-
menzustellen. Rechte Dritter werden durch den Ausweis nicht berithrt. Niheres
iber den Wirmebedarfsausweis wird in einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau mit Zustim-
mung des Bundesrates bestimmt. Hierbei ist auf die normienten Bedingungen be:
der Ermittlung des Wirmebedarfs hinzuweisen.

(2) Der Wirmebedarfsausweis ist der nach Landesrecht fiir die chm'achung der
Verordnung zustindigen Stelle auf Verlangen vorzulegen und ist Kiufern.
Mietern oder sonstigen Nutzungsberechtigten eines Gebiudes aut Antorderung
zur Einsichtnahme zuginglich zu machen.

(3) Dieser Wirmebedarfsausweis stellt die energiebezogenen Merkmale eines
Gebdudes im Sinne der Richtlinie 93.... EWG des Rates vom ... zur Begrenzung
der Kohlendioxidemissionen durch eine effizientere Energienutzung (ABI. Nr. ..
dar.”

Begrundung:

Aus der genannten EG-Richtlinie, zu der der Bundesrat sein Einvernchmen crklant hat
und di¢ in den nichsten Wochen im Amisblau der EG veroffentlicht werden ward, er-
gibt sich fur die Mitgliedstaaten die grundsitzliche Verpflichtung, unter Berucksichti-
gung insbesondere des Kosten-Nutzen-Verhilmisses und der technischen Durchfuhr-
barkeit einen Encrgicausweis fir Gebaude einzufilhren. Der Warmehedarfsausweis
soll die “cnergicbezogenen Merkmale" eines Gebaudes beschreiben und  zur
“Information potentieller Nutzer" dienen. Mit der Geltung der neuen Warmneschuty-
verordnung konnen derartige Ausweise fur zu errichiende Gebdaude mit cinem ver-
haltnismaflig geringen Aufwand erstellt werden, da die wesentlichen energichezoge-
nen Merkmale der Gebaude ohnehin ermittelt und ggf. nachgewicsen werden mussen.
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20. Zu § 14 Abs. |

In§ 14 Abs. |
ist das Datum "1. Januar 1995"
durch das Datum "1. Juli 1994"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Der Zeitraum bis zum Inkrafitreten der Verordnung kann verringert werden. weil sich
die am Bau Beteiliglen aufgrund der offentlichen Diskussionen bereits auf eine Ver-
scharfung eingestellt haben. Durch die erheblichen Verasgerungen bei der Novellic-
rung der Verordnung ist ¢rneut energetisches Sanierungspolential gebaut worden.
Auch im Hinblick auf die beabsichtigte 2. Stufe sollte die Umsctzung der Verordnung
nicht noch weiter verzogert werden.

Der federfohrende WirtschaftsausschuB und der Finanzausschuf widersprechen
dieser Empfehlung mit folgender

Begrundung:

Der [rihestc Zeitpunkt der Verkundung der Verordnung konnte aus Grinden des
Vetfahrens erst im Marz/April 94 stattfinden. Eine so kurze Ubcrgangsfrist tragt
weder den Belangen der Planer und der Bauwinschaft noch den aktuellen
Erfordernissen des Wohnungsbaus Rechnung. Zudem haben mehrere Ind ustricsweige,
insbesondere die Glashersteller und die Hersteller von Mauerwerksbaustoffen, nicht
mehr ausreichend Zeit, ihre Kapazititen zu erweitern. Ein gravierender
UmstrukturicrungsprozeB [und erhebliche Koslensteigerungen| wire[n] die Folge.

[Fiir den staatlichen Hochbau crgaben sich bereits vorzeitig die zu erwartenden
Kostensteigerungen, die die offentlichen Haushalte zusitzlich belasien. |
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PAR

Zu § 15 - neu -
Nach § 14 ist folgender § 15 einzufigen:

u§ 15

Fortschreibung

(1) Ab 1. Januar 1999 ist der Jahres-Heizwarmebedaf bei zu errichtenden Gebiu-
den mit normalen Innentemperaturen gemiB § 1 so zu begrenzen, daB die Anfor-
derungen nach Anlage 1 Tabelle 1 um 25 v.H. unterschritten werden, sofern dies
gemalB § 5 Energieeinsparungsgesetz nach dem Stand der Technik erfillbar und

fir Gebdude gleicher Art und Nutzung wirtschaftlich vertretbar ist.

{2) Ab 1. Januar 1999 ist der Jahres-Transmissionswirmebedarf bei zu errichten-
den Gebdauden mit niedrigen Innentemperaturen gemi8 § 5 so zu begrenzen. daB
die Anforderungen nach Anlage 2 Tabelle 1 um 25 v.H. unterschritten werden,
sofern dies erfiillbar und fiir Gebiude gleicher Art und Nutzung wirtschaftlich
vertretbar ist.”

Begrindung:
Der neue § 15 soll der kinftigen Einfuhrung der Niedrigenergichauweise dienen.

Gebaude mit cinem Heizwarmebedar( unter 100 kWh/m?*a konnen nicht als Nicdrig-
encrgichduser bezeichnet werden,

Mit cinem zeitlich gestuften Verfahren wird fur die Bauwinschaft cin angemessencr
Ubergangszcitraum geboten, um technische Weiterentwicklungen 2u realisicren.

Dieser Empfehlung widersprechen der federfilhrende Wirtschaftsausschufl und der
FinanzausschuBl mit folgender
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(noch Ziff. 21)

Begriindung:

Dic Fortschreibung einer zweiten Stufe um mehr als 25 % gegenuber dem jetat vorge-
schenen Niveau legt bereits verbindlich Zielvorgaben fest. die ohne Fortschreibuny
der Anfordcrungen enisprechend dem Stand der Technik auch zur Verdrangung be-
stimmter bewahrter Baustoffe und Bauarten fithren kénnten. Falls cine Venwharfung
nach einigen Jahren tatsichlich aufgrund der technischen Entwicklung in bezug aut
neue und verbesserte Bauteile wirschaftlich sein solle, ist es der Bundesregicrung
dann moglich, eine sachgerechie Beurteilung moglicher Veranderungen  des
Anforderungsniveaus vorzune hmen.

Daruber hinaus beinhaltet die Fortschreibung eine wesentliche Verscharfung der An-
forderungen an den Warmeschutz von Neubauten, die zum heutigen Zeitpunkt mit
dem Wirschaftlichkeitsgebot des § 5 EREG nicht vereinbar ist. Die Ubcrprufung des
Wirtschaftlichkeitsgebotes im Einzelfall ist nicht vollziehbar und mug rechilich in
Frage gestellt werden.

Die Forischreibung einer zweiten Stufe um mehr als 25 % gegeniber dem jetr VOTEC-
schenen Niveau legt bereits verbindlich Zielvorgaben fest, die aus heutiger Sicht zur
Verdrangung bestimmter bewahrier Baustoffe fuhren. Falls eine Verscharfung nach
cinigen Jahren tatsachlich aufgrund der technischen Entwickiung in bezug auf ncuce
und verbesserte Bauleile wirtschaftlich sein solle, ist es der Bundesregierung dann

maglich, eine sachgerechie Beurteilung moglicher Veranderungen des Anforderungs-
niveaus vorzunehmen.

Zum heutigen Zeitpunkt ist die Regelung mit dem Wirtschafltlichkeitsgebot des
§ 5 Encrgiecinsparungsgeseiz nicht vereinbar. Auch fir die Erstellung offentlicher
Gebaude wiren damit unabschbare zusitzliche Kosten fir dic staadichen Haushalte
verbunden.

22. Zu Anlage 1 Ziffer 1.0 Tabelle 1

In Anlage 1 Ziffer 1.0 Tabelle 1 ist in Zeile 2 Spalte 3 nach der Angabe "2)" die

Angabe "3)" einzufiigen;

am Ende der Tabelie ist nach FuBnote 2 folgende FuBnote 3 anzutigen:

"?)  Bezogen auf die beheizte Netto-Grundfliche kann der Heizenergieverbrauch

gegeniiber den hier angegebenen Werten deutlich hoher sein.”

Begrindung:

Das gesamte Berechnungsverfahren ergibt systematisch zu niedrig berechnete Heiz-
warmebedartswerte. Die Abweichungen konnen bis zu 40 % betragen. Verantwonrtlich
hierfur ist dic zu groB berechnele Flache Ay, der dquivalentc Fenster-k-Wert, dic 2u
hohen inneren Warmequeilen. ¢in fehlender Ausnutzungsfaktor fir inncre und solare
Wirmegewinne elc.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfiihrende WirtschaftsausschuBl mit
folgender
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23,

24.

Begriindung:

Der Begriff "Heizenergieverbrauch” ist in der Verordnung nicht definicrt. Dic varge-
schlagene Erlduterung ist entbehrlich. Sie konnte allenfalls in die VwV zu
§ 11a - ncu - (Warmebedarfsausweis) aufgenommen werden.

Zu Anlage 1 Ziffer 1.3
In Anlage 1 Ziffer 1.3

sind nach den Worten "Ziffer 1.1"
die Worte "unter Beachtung der Ziffern 1.5.2.3 und 6.2"

einzufiigen.

Begrindung

Notwendige Berichtigung und Klarstellung. Die Ziffern 1.5.2.3 und 6.2 enthalien zu-
sdwzliche Regelungen zur Emmittlung der A/V-Werte.

Zu Anlage 1 Ziffer 1.5.2.2
Anlage 1 Ziffer 1.5.2.2 Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Mit der Differenzierung des Kellerwertes nach Flichen u.a. wird eine Genauigkeit
vorgetduscht, die nicht praxisgerecht ist. Das Verfahren soll vereinfacht werden.

. Zu Anlage 1 Ziffer 1.5.2.3

In Anlage 1 Ziffer 1.5.2.3 ist

a) in Absatz 1 Satz 1
im Klammerzusatz das Wort “auBenliegende”

b) Absatz 2

zu streichen.

Begriindung:

Durch den hoheren Luftwechsel mit AuBenluft, der alleine durch Benutzung der Ein-
gangstiire gegeben ist, kann sich in Treppenhdusern keine hohere Innentemperatur
einstellen als in anderen unbeheizien Raumen. Die Anwendung der Verordnung und
die Nachweise werden vereinfacht.
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26.

*)

27.

Zu Anlage 1 Ziffer 1.6.1 Satz 1a - neu -*)

in Anlage 1 Ziffer 1.6.1 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Fir nach Ziffer 1.5.3 abweichende Gebaudesituationen kdnnen die dort angege-
benen Faktoren bericksichtigt werden.”

Begriindung:
Klarstellung.

vgl. Ziffer 33

Zu Anlage 1 Ziffer 1.6.2

In Anlage 1 ist Ziffer 1.6.2 wie folgt zu fassen:

"1.6.2  Liftungswirmebedarf Qp_ bei freier Sto8liftung sowie bei Einsatz von
Abluftanlagen ochne Warmerickgewinnung.

Der Liftungswarmebedarf Q| wird wie folgt ermittelt:
QL=034"8*84* V] inkWhsa.

Dabei bedeuten

8 die Luftwechselzahl (Rechenwert) in h -1

VL das anrechenbare Luftvolumen in m? nach Ziffer 1.4.1."

Begrindung;

Es wird bezweifell, daB der freie Luftwechsel heute in Deutschland in Neubauten bei
0,8 h'! liegt. Die Zahlen schwanken naturgemas schr stark, ihr statistischer Mittel-
wert diirfte aber (wie bei Messungen in Osterreich und der Schweiz) erschreckend
gering sein. Die in der Diskussion zu den Landeranhérungen angefihrien "Belege” fiar
einen hohen Wert iberzeugen nicht. Im angefihrien "Landstuhl”-Projekt wurde der
Luftwechsel nicht gemessen, sondem als ResigroBe berechnet. insbesondere kommen
die Liftungswarmeverluste bei diesen Berechnungen deshalb so hoch heraus, weil sic
die ebenfalls zu hoch angesetzien internen Warmegewinne korrigieren misssen.
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28. Zu Anlage | Ziffer 1.6.2 Satz 2

Wo
In Anlage 1 Ziffer 1.6.2 Satz 2 ist
Entfallt
bei die Angabe "B die Luftwechselzahl in h-1"
Annahme durch die Angabe "B die Luftwechselzahl (Rechenwert) in h-1"
von
Ziffer 27 Zu ersetzen.
Begrundung:
Ausdricklich muB beim Luftwechsel von einem Rechenwert die Rede sein, da heute
niemand einen Wert fir den durchschnittlichen Luftwechsel nennen kann.
29. Zu Anlage 1 Ziffer 1.6.3
Wi -
U Anlage 1 Ziffer 1.6.3 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

Wo "Wird ein Gebdude mit einer mechanisch betriebenen Liftungsanlage nach Ziffer
2.1 ausgestattet, darf der nach Ziffer 1.6.2 emnittelte Liftungswirmebedarf Q[
bei Anlagen mit Warmerickgewinnung ohne Warmepumpe gemi8 Ziffer 2.1 mit
dem Faktor 0,80 multipliziert werden, soweit je kWh aufgewendeter elektrischer
Arbeit mindestens 5,0 kWh nutzbare Wirme abgegeben wird.

Fir Anlagen mit Wirmepumpen darf der Laftungswarmebedarf Q[ mit dem

Faktor 0,80 multipliziert werden, soweit je kWh aufgewendeter clektrischer Ar-

beit mindestens 4,0 kWh nutzbare Wirme abgegeben wird.

Soweit bei Anlagen mit Warmerickgewinnung ein Warmeriickgew innungsgrad n

W. der groBer ist als 65 vom Hundert, im Bundesanzeiger veriffentlicht worden

ist, darf der Liftungswarmebedarf QL mit dem Faktor

0.80 (65 / nw)

multipliziert werden.

Wird ein Gebdude mit einer mechanisch betriebenen Liftungsanlage nach Ziffer

2.2 (Abluftanlage) ausgestattet, darf der nach Ziffer 1.6.2 ermittelte Liftungs-

wirmebedarf QL mit dem Faktor 0,95 multipliziert werden.

Werden bei einem Gebaude nach § 1 Nr. 2 die erhohten nutzbaren intemen Wir-
nur Wi, U

megewinne nach Ziffer 1.6.6.1 angesetzt, finden die vorstehenden Regelungen
keine Anwendung.”



Wo

1R -

Empfehlungen, 3451 93

{noch Zift. 29)

Begrundung:

Der Ansatz in der Verordnung, den Einsatz energiesparender Luftungsanlagen durch
cinen Abschlag beim Liftungswarmebedarf zu honorieren, ist grundsawlich cin
gangbarcr Weg, um weiter Encrgiceinsparungen zu bewirken. Durch dic Festlegung
des Mindest-Verhiltnisses zwischen aufgewendeter elektrischer Arbeit und abgege-
bener nutzbarer Warme wird sichergestelit, daB die Anlagen in der Gesamitbilanz Pri-
marenergic cinsparen. Die Kriterien 1 : 5 bzw. 1: 4 (Stromaufnahme Warmeabgabe)
fir Ruckgewinnungsanlagen bzw. Warmepumpen werden von effizienten, gut geplin-
ten und an das Gebiude angepaBten Anlagen erfullt.

Die in der Verordnung der Bundesregierung enthalienen Faktoren bedurfen jedoch der
Korrektur, Eine Absenkung des Liftungswarmebedarfs im Nachweisverfahren um
mehr als 20 v.H. soll nur dann moglich sein, wenn der Warmerickgewinnungsgrad
nachweislich iiber dem gegenwartig iblichen Niveau liegl Solange ancrkannte Regeln
der Technik fur die Beurteilung von Liftungsanlagen noch nicht vorlicgen, wird auf

dassclbe Verfahren zurickgegriffen, das auch fur die Baustoffkennwerte Anwendung
findet (1.5.1).

30. Zu Anlage 1 Ziffer 1.6.4

Anlage 1 Ziffer 1.6.4 ist wie folgt zu fassen:

"Solare Wirmegewinne dirfen nur bei auBenliegenden Fenstern und Fenstertiren
sowie bet AuBentiiren und nur dann beriicksichtigt werden, wenn der Glasanteil
des Bauteils mehr als 60 vom Hundert betrigt. Die nutzbaren solaren Warme-
gewinne werden entweder nach Ziffer 1.6.4.1 oder nach Ziffer 1.6.4.2 ermitielt.
Bei Fensteranteilen von mehr als 2/3 der Wandfliche darf der solare Gewinn nur
bis zu dieser GroBe beriicksichtigt werden”.

Begriindung zu Sitze 1 und 2.
Klarstellung.

Begrindung zu Satz 3:

Groflere Glasflichen fihren trotz solarer Gewinne insgesamt zu hiheren Energiever-
lusten. Sie verleilen auch bei zu groBem Solarangebot zu Kuhllasten, die nicht beab-
sichtigt sind.
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31.

32.

Zu Anlage 1 Ziffer 1.6.4.1 Satz 1, 2und 5a - neu -

Anlage 1 Ziffer 1.6.4.1 ist wie folgt zu dndern:
a) InSatz ] sind
nach den Worten "Orientierung j"
die Worte "fur senkrechte Flichen™
einzufiigen.
b} In Satz 2 sind
die Worte "des Strahlungsangebotes 1"
durch die Worte "des Strahlungsangebotes I j"
zu ersetzen.
c) Nach Satz S ist foigender
Satz einzufiigen:

"Fenster in Dachflichen mit einer Neigung kleiner 15 Grad sind wie Fenster
mit Ost- und Westorientierung zu behandeln."

Begriindung zu a bis c:
Klarstellung.

Anlage | Ziffer 1.6.4.2 Satz 2
In Anlage 1 Ziffer 1.6.4.2 ist

in Satz 2 die Angabe "g der GesamtenergiedurchlaBgrad der Verglasung,"

Zu streichen.

Als Folge ist

in Anlage 1 Ziffer 1.6.4.1 Satz 2 nach der Angabe

"IN = 160 kWh/m2=a fiir Nordorientierung" die Angabe
"gi der GesamtenergiedurchlaBgrad der Verglasung™
einzufiigen.

Begriindung:
Kiarstellung.
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33, Zu Anlage | Ziffer 1.6.4.3

Anlage 1 Ziffer 1.6.4.3 ist zu streichen.
Als Folge ist
an Ziffer 1.6.1 folgendes anzutigen:

"Im Bereich von Rolladenkasten darf der Warmedurchgangskoetfizient den Went
von 0,6 W/(m< x K) nicht iberschreiten."

Begrundung:

Die mogliche Reduzierung der Energieverluste durch Berucksichtigung cines tempo-
riren Warmeschutzes - dessen Funktion ausschlieBlich vom Nutzer abhangt - steht in
keinem Verhiltnis zum finanziellen Aufwand und rechtfertigt auch kein so aulwen-
diges Nachweisverfahren. Im Hinblick auf klare, ubersichtiche Regelungen sollie auf
Satz 1 verzichiet werden.

Rolladenkisten nach dem Stand der Technik erfiillen aufgrund ihrer Dichtheit und ih-
res Warmeschuizes bereits heute die Forderung k <= 0,6 W/ (m2-K), sofemn der ge-
samte Kastenquerschnitt zur Berechnung herangezogen werden darf. Es ist daher nicht
gerechifertigt, diese Anforderung allein an den raumseitigen Wirmeschutz solcher
Kisten zu stellen.

Temporirer Warmeschutz dient der Verminderung der Transmissionswammeverluste
und kann nicht unter solaren Warmegewinnen behandelt werden. Dic Regelung muf
dem Abschnitt "Transmissionswarmebedarf™ zugeordnet werden.

34. Zu Antage 1 Ziffer 1.6.4.3

In Anlage 1 ist Ziffer 1.6.4.3 nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Der Wirmedurchgangskoeffizient von Rolladenkisten darf den Wert von
0.5 /(m2K) nicht aberschreiten."

Begriindung:

Eine Vielzahl von Anbietern erfauben k-Werte im Rolladenkastenbereich unter

0,5 /{(m?K). Diese technischen Innovationen werden durch einen ungiinstigeren Wen
behindert.
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{noch Ziff.

34)

Die Abminderung des Fenster-k-Wertes um einen Deckelfakior widerspricht der Be-
grundung, mit der dieser Faktor bisher nicht eingefihrt wurde: Die Bestatigung des
temporaren Warmeschutzes ist stark nuizerabhangig und kann deshalb im
Planungsverfahren nicht in Ansatz gebracht werden. An dieser Begrundung hat sich in
der Sache bis heute nichts gedndert, will man nicht einen automatischen Betrich
(helligkeitsabhingig) vorschreiben. Die moglichen Einsparungen sind uberdics bei
hochwertigen Verglasungen sehr gering. Auch hier existiert die Gefahr okonomischer
Fehlorientierungen durch Aufnahme des Deckelfaktors in die WirmeschutzV.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfilhrende WirtschaftsausschuBl mit
folgender

Begrundung:

Der Streichung der Regelungen zum "Deckelfakior” kann zwar zugestimmt werden:

die verbleibenden Anforderungen an Rolladenkisten sind jedoch unter "solare War-

megewinne” falsch plaziert. Hier sollte der Emplehlung des Ausschusses fur
Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung gefolgt werden.

35. Zu Anlage 1 Ziffer 1.6.5 und 1.6.6 bis 1.6.6.2

a)

b)

Anlage 1 Ziffer 1.6.5 ist wie folgt zu fassen:

"Interne Wirmegewinne diirfen bei Gebduden nach § 1 beriicksichtigt wer-
den, jedoch hochstens bis zu einem Wert von

Q1 =8,0-VinkWh/a.

Bei Gebauden nach § 1 Nr. 1 darf dieser Wert in jedem Fall zugrundegelegt
werden.

Bei lichten RaumhGhen von nicht mehr als 2,60 m kdnnen die nuizbaren, auf
die Gebdudenutzfliche AN bezogenen intemen Wirmegewinne hochstens
wie folgt angesetzt werden:

Q1 =25- AN in kWh/a.

Fur Gebdude und Gebaudeteile nach § 1 Nr. 2 mit vorgesehener ausschlieB-
licher Nutzung als Biiro- oder Verwaltungsgebdude dirfen die nutzbaren in-
ternen Wirmegewinne hochstens mit

Qi=100-V inkWh/a
bzw. Q1=31,25- AN inkWh/a
angesetzt werden.”

Anlage 1 Ziffern 1.6.6 bis 1.6.6.2 sind zu streichen.
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(noch Ziff. 35)

36.

37.

Begrundung:

Ziffer 1.6.6.2 enthalt keinc weitergehenden Regelungen und kann daher in Zilter 1.6.5
integriert werden. Fillt im Innern eines Gebaudes héhere Abwiarme an, so kann dicse
nach § 4 Abs. 1 Nr. 3 Energiceinsparungsgesetz allenfalls zur Deckung des Heizener-
giebedarfs nach Anlage 1 Tabelle 1 herangezogen, nicht jedoch als intcrner Warme-
gewinn in Rechnung gestellt werden. Daniber hinaus sind solche Ausnahmen bereits
in § 11 Abs. 1 WiarmeschuzV geregelt.

Ziffer 1.6.6.1 kann redaktionell an Ziffer 1.6.5 angefiigt werden. Diese Vereinfachun-
gen erhéhen die Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit der Verordnung,

Zu Anlage 1 Ziffer 1.6.6.2

In Anlage 1 ist Ziffer 1.6.6.2 zu streichen.

Begriindung:

Mit dem Sonder-Nachweisverfahren fiir Nichtwohngebaude wiirde neben dem Haupt-
verfahren ein weiteres Rechenverfahren in die WSchVO eingefuhr. Dies macht dic
Verordnung unibersichilich und es wird Fehlern Vorschub geleistet. Das Hauptre-
chenverfahren wird entwertel.

Zu Anlage 1 Ziffer 2.0 *

In Anlage 1 ist Ziffer 2.0 nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Die in Ziffer 1.6.3 genannten Faktoren dirfen nur bei Liftungsanlagen bertick-
sichtigt werden, wenn die nachstehend in Ziffer 2.1 oder Ziffer 2.2 genannten
Anforderungen sowie die in Anlage 4 Ziffer 1.1 genannte Anforderung an das
Gebiude erfillt werden und in diesen Anlagen die Zuluft nicht unter Einsatz von
elektrischer oder aus fossilen Brennstoffen gewonnener Energie gekihlt wird.

Das Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau kann im
Bundesanzeiger die fiir die Beurteilung der Liftungsanlagen nach Ziffer 2 maB-
geblichen Kennwerte solcher Produkte verdffentlichen. Diese Werte sind von
Prifstellen zu ermitteln, die im Bundesanzeiger bekannt gemacht worden sind.
Die nach Landesrecht fiir den Vollzug der Warmeschutzverordnung zustindigen
Stellen konnen verlangen, daB ausschlieBlich im Bundesanzeiger verdiffentlichte
Kennwerte zur Beurteilung der Anlageneigenschaften verwendet werden."

)

Bei Annahme von Ziffer 5 und 37 ist § 2 Abs. 3 zu streichen.
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(noch Zitf. 37)

Begriindung:

Klimatisicrende Anlagen sollien auch dann nicht mit einem Boaus belegt werden,
wenn erncuerbare Energien eingesetzt werden. Die Umwandiungsicchniken zur Nut-
zung erneuerbarer Energiewrdager erfordern einen weitaus hoheren Kapitaleinsatz als
herkommliche Techniken zur Nutzung fossiler Energietriger und Investitionen in
einen hervorragenden Warmeschutz. Um diese hohen Kapitalkosten zu reduzieren, ist
cine Strategie der Wirmebedarfsenkung erste Voraussetzung fiir cine verstarkie Nut-
zung erneuerbarer Energietriger.

Die Ermdchtigung zur Veréffentlichung der Kennwerte von Lifungsanlagen ist so
lange erforderlich, wie Regein der Technik noch nicht vorliegen. Das Verfahren ent-
spricht dem fiir Baustoffc und Bauelemente.

38. Zu Anlage 1 Ziffer 2.1.1 Satz 3
Anlage 1 Ziffer 2.1.1 Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Satz "Umluftanteile in der Zuluft ..." ist zu streichen, damit bei kombinierten

Luftheizungs- / Warmeruckgewinnungsanlagen keine Zweifel bezuglich der Beurtei-
lung des Umluftanteils aufkommen.
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39. Zu Anlage 1 Ziffer 2.2
In Anlage 1 Ziffer 2.2 sind

die Worte "und ein zeitlicher Mittelwert des Luttwechsels von 0.5 h-t nicht unter-
schritten wird"

zu streichen.

Begrindung:

Abluftanlagen konnen stets durch Fensterlifiung erginzt werden. Der Gesamtluft-
wechsel aus Anlagenbetrieb und freier Liiftung ist durch das Nutzverhalten bestimmit
und entzieht sich einer Festlegung durch die Verordnung. Ein "zeitlicher Mitwiwert”
von 0,5 h-1 ist iiberdies in keiner Weise iiberprifbar. Dies widerspricht der Anforde-
rung eines stromsparsamen Betriebs.

U 40. Zu Anlage 1 Ziffer 4

In Anlage 1 ist Ziffer 4 zu streichen.

Begriindung:

Bereits in der bisherigen WSchV waren Abdeckungen bei Heizflachen vor Vergla-
sungen gefordert. Diese Regelung wurde massiv miBachtet.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende WirtschaftsausschuB mit
folgender

Begriindung:
Folge des Widerspruches unter A Ziffer 3 (zu § 3 Abs. 3 Nr. 3).

41. Zu Anlage 1 Ziffer 5.1 Satz |
In Anlage 1 Ziffer 5.1 Satz 1 sind in Buchstabe b

Wo

nach dem Wort "Fensterflichenanteil”
die Worte "je zugehdriger Fassade"

einzufigen.

Begriindung:
Klarstellung.
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. Zu Anlage 1 Ziffer 6.2 Satz 3

In Anlage 1 Ziffer 6.2 Satz 3
istdie Angabe "km W + F'
durch die Angabe "km W4+F = (kw*Aw + KF*AF) / (Aw + Af)"

Zu ersetzen.

Begrundung:
Der Algorithmus zur Emmittlung des Wertes km_ W4+ F mu angegeben werden.

Zu Anlage 1 Ziffer 6.2 Satz 3
In Anlage 1 Ziffer 6.2 Satz 3 ist
die Angabe "0,95"

durch die Angabe "1,0"

Z\u ersetzen.

Begriundung:

Der vorgeschene Wert von 0,95 W/ (m2 - K) ist bei tiblichen Fensterflachenanteilen
solcher Gebdude nicht erfullbar. Z.B. ergibt sich far einen Fensterflachenanicil von
40 v.H. mitkw = 0,51 W/ (m2 - K)und kp = 1.7 W ' (m2 - K) ¢in Wertvon

Km,. W+ F=10W/(m2.K).
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44. Zu Anlage 2 Ziffer 2.0, Sitze 2 und 3 - neu - Ziffer 3 und Tabelle 2

Wo Anlage 2 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

Ziffer 2.0 ist wie folgt zu andern:

aa) In Satz 2 ist in der Formel

die Angabe "+ 0,5 * kg * AG"

durch die Angabe "+ fG * kg * Ag +"

zZu ersetzen.

bb) Nach Satz 2 ist folgender Satz 3 anzufiigen:

"Der Reduktionsfaktor fG ist bei gedimmien FuBbiden mit fg = 0.5
anzusetzen. Bei ungedimmten FuBbdden ist fG in Abhéngigkeit von der
GroBe der Gebaudegrundfliche Ag aus Tabelle 2 zu ermitieln.

Der Wirmedurchgangskoeffizient kg von FuBboden gegen Erdreich
braucht nicht héher als 2,0 W / (m2.K) angesetzt zu werden."

Ziffer 3 ist zu streichen.

Tabelle 2 ist wie folgt zu andern:

aa) Die Tabelleniberschrift ist wie folgt zu fassen:
"Reduktionsfaktoren fg".

bb) Die Spaltenbezeichnung "Temperatur - Reduktionsfaktor”
ist durch die Spaltenbezeichnung "Reduktionsfaktor fg"

Zu ersetzen.

cc) In FuBnote 1) ist in der Formel die Angabe "kg"

durch die Angabe "fg"

Zu ersetzen,
Begriindung:

Vereinfachung und Klarstellung.
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Hauptempfehlung
45. Zu Anlage 3 Ziffer 2

In

Anlage 3 ist Ziffer 2 nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Werden AuBenwinde in der Weise erneuert, da8

a)

b)

c)

der AuBenputz erstmalig aufgebracht oder emeuert wird, Bekleidungen in
Form von Platten oder plattenartigen Bauteilen oder Verschalungen sowie
Mauerwerksvorsatzschalen angebracht oder erneuert werden,

bei beheizten Raumen auf der Innenseite der AuBenwinde Bekleidungen,
Verputz oder Verschalungen aufgebracht oder emeuert werden oder

Dammschichten eingebaut werden,

gelten in den Fillen a) und c) die Anforderungen nach Tabelle 1, Zeile 1. im
Fallb) die Anforderungen nach Tabelle 1, Zeile 1 ("AuBenwinde mit
lnnendﬁmmung"]'). [n den Fillen a) und b) ist die Ausnahmeregelungen nach § 8
Abs. 2 Satz 2 auf jede einzelne Fassadenfliche eines Gebiudes anzuwenden.”

*) Klammerinhalt setzt die Annahme von Ziffer 48 Buchstabe a voraus.

Begriindung:

Die Verordnung beriicksichtigt nicht die Bedeutung des Gebaudebestandes fir cine
Strategie der COz-Einsparung, er beriicksichtigt ebenfalls nicht, da8 im Bauteilerneue-
rungsfall nur geringe Zusatzkosten bei optimalen Didmmschichidicken und Vergla-
sungsstandards entstehen und wegen der langen Bauteilemeuerungszyklen von 25 bis
80 Jahren ein optimales Anforderungsniveau erforderlich ist, soll nicht ein GroBicit
des vorhandenen Heizenergieeinsparpotentials veriorengehen (vgl. Ergebnisse des
Studienprogramms der Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz der Erdaimo-
sphire”.

Die Herausnahme der Emeuerung von Innen- und AuBenputz als Bauieilemeuerungs-
zeitpunkt mit wirmetechnischem Sanierungszwang klammert 50 bis 60 % aller Bau-
teilerneverungsmaBnahmen aus dem Geltungsbereich der WSchVO aus. Diese Tatbe-
stinde sind aufzunehmen, wenn die Anforderungen bei der Bauteilemneucrung im Ge-
bidudebestand nicht auf wenige Sonderfille beschriankt bleiben sollen.

dieser Empfehlung widersprechen der federfihrende Wirtschaftsausschu und der
Finanzausschufl mit folgender

Begriindung:

Die Forderung, bereits bei der Emeucrung des Innen- oder Aulcenputzes dic
Anforderungen nach Tabelle 1 zu erfillen, ist nach § 5 EnEG nicht zu rechifertigen.

Die Auswirkungen bei der Renovierung staatlicher Gebaude hitien einen erheblichen
Finanzbedarf zur Folge.
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Die Erfullung dieser Anforderungen wiirde bedeuten, da vor dem erstmaligen

Wi Aufbringen oder Emeuern des Innen- oder AuBenputzes eines bestehenden Gebaudes
mindestens 6 cm Dammstoff innen oder auBen aufzubringen wiren. Dies wiirde in
sehr vielen Fallen erhebliche zusitzliche bauliche MaBnahmen und aufwendige
Anderungen bei Simsen, Regenrohren, Verwahrungen, Heizkérpem, Installationen
usw. erfordern. Die hierzu erforderlichen Mehrinvestitionen wiirden sich in vielen
Fillen durch Energieeinsparungen nicht oder nur sehr langfristig wieder
erwirtschaften lassen.

U 46. Hilfsempfehlung
8 Abs. 2 Satz 2, zu Anlage 3 Ziffer 2 Buchstabe d -neu- und zu Anlage 3 Tabel-

lel
Entfall a) In § 8 Abs. 2 ist Satz 2 nach den Worten "der jeweiligen Bauteile" wie folgt zu
bei fassen:
Annahme ] _ . B ) )
von "erstreckt; bei AuBenwinden, auBenliegenden Fenstern und Fenstertiren sind die
Ziffer 45 jeweiligen Bauteilflachen der zugehorigen Fassade zugrundezulegen. Bei der Er-

neuerung oder dem erstmaligen Aufbringen von AuBenputz gelten die Anforde-
rungen nicht, wenn sich diese MaBnahmen auf weniger als 80 % der Bauteilfli-
chen erstrecken oder planungsrechtliche Anforderungen entgegenstehen.”

b) In Anlage 3 Ziffer 2 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe d einzufiigen:
"d) AuBenputz groBflichig nach § 8 Abs. 2 aufgebracht wird,"

c) In Anlage 3 Tabelle 1 ist in Zeile 1 die Spalte 2 wie folgt zu fassen:
"a) AuBenwinde kw < 0,50
b) AuBenwinde bei kw < 0,40

EmeuerungsmaBnahmen
nach Ziffer 2 a und 2 ¢ mit
AuBendimmung

¢) AuBenwinde mit
AuBenputz nach Ziffer 2 d;
Verbesserung
Ry < 0,45 m2K/W",
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Begrindung:

Wenn im Falle groBfldchiger Neu-Aufbringung von AuBenput/ cine Autienwand-
Dammung gemaB Anlage 3 Tabelle 1 b nicht erfolgt, soll wenigsins warmedammen-
der Verputz mit definierten Mindestanforderungen verwendet werden, um dic hicr-
durch leicht erreichbare Energieeinsparung regelmiBig zu erziclen.

47. Zu Anlage 3 Ziffer 3 Buchstaben a und b

In Anlage 3 sind in Ziffer 3 die Buchstaben a und b wie folgt zu fassen:

"a) die Dachhaut ersetzt wird,

b) Bekleidungen in Form von Verputz, Platten oder platienartigen Bauteilen an-

gebracht oder erneuert werden oder"”.

Begriindung:

Die erstmalige Aufnahme baulicher Anforderungen an bestehende Gehaude im Falle
von Teilerncuerungen an den Bauteilen Dach, Fenster und AuBenwand sowic dic Ver-
besserung des Anforderungsniveaus bei erstmaligem Einbau und Ersatv von Bautcilen
wird durch die in der Anlage 3 enthaltenen Anforderungen teilweise wicder entwertet,
indem suboptimale Dammausfithrungen durch das Anforderungsniveau lesigeschric-
ben werden. Im Gegensatz zum "Vereinfachien Nachweisverfahren fir klcine Wohn-
gebaude (Ncubau)” entsprechen die Umbau-Anforderungen weitestgehend dem Stan-
dard der WSchVO von 1982, lediglich die Fenster werden teilangepat. Das Anforde-
rungsniveau fir Umbauen wurde im Novellierungsverfahren wissenschaftlich nichi
begrindet und mug als "willkirlich gesetzt” eingestuft werden. Die diesheziiglichen
Studien aus dem Studienprogramm der Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz
der Erdatmosphiare™ wurden nicht einbezogen.
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47)

Die Verordnung beriicksichtigt nicht die Bedeutung des Gebaudebestandes fur cine
Strategie der CO:-Einsparung, sic benicksichligt ebenfalls nicht, dal im Bau-
teilerneucrungsfall nur geringe Zusatzkoslen bei optimalen Dammschichidicken und
Verglasungsstandards entstehen und wegen der langen Bauteilerneucrungszykien von
25 bis 80 Jahren ein optimales Anforderungsniveau erforderlich ist, soll nicht cin
GroBteil des vorhandenen Heizenergie-Einsparpotentials verloren gehen (vgl. Ergeb-
nisse des Studienprogramms der Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz der
Erdatmosphare").

Die Herausnahme der Emeuerung von Innen- und AuBenputz als Bautcilcrmeuerungs-
zeitpunkt mit warmetechnischem Sanicrungszwang klamment 50 - 60 % aller Bau-
teilerneuerungsmaBnahmen aus dem Geltungsbereich der WSchVO aus. Auch dic
Verkniipfung der Dacheindeckungsemeuerung mit einer gleichzeitig zu emecuernden
Dachverschalung schrinkt die Tatbestinde um ca. 80 % aller Instandsetzungsfalle am
Dach cin. In gleicher Weise wirkt der AusschluB von angemortelien oder angeklebien
Innenverkleidungsmaterialien (Gipskartonverbundplatten). Diesc Tatbestinde sind
wieder aufzunchmen, wenn die Anforderungen bei der Bauteilerncuerung im Gebiu-
debestand nicht auf wenige Sonderfille beschrinkt bleiben sollen.

Dieser Empfehlung widersprechen der federfithrende Wirtschaftsausschufl und der
Finanzausschufl mit folgender

Begriindung:

Die Forderung, bereits beim Umndecken eines Daches (ohne Emeuerung von Ver-
schalungen) sowie bei der Emeucrung eines Putzes die Anforderungen nach Tabelie 1
zu erfilllen, ist nach § 5 EnEG nicht zu rechtfertigen.[Die Auswirkungen bei der
Renovierung staatlicher Gebiude hitten einen erheblichen zusiitzlichen Finanzbedarf
und ggf. eine Reduzierung der Nutzflichen von Dachgeschossen zur Folge.]

48. Zu Anlage 3 Ziffer 3 Tabelle 1

In Anlage 3 Ziffer 3 ist Tabelle 1 wie folgt zu ndern:

a)

Zeile 1 "AuBenwinde" ist durch folgende Zeilen zu ersetzen:

"1 AuBenwinde mit AuBendimmung kw = 0,40 s (1,60
AuBenwinde mit Innendimmung kw = 0,50 = {,60".

In Zeile 2 ist in Spalte 2 der Wert

"kp < 20"

durch den Wen

kp s 1,8"

Zu ersetzen.
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d)

€)

In Zeile 3 sind in Spalten 2 und 3 die Werte
"kp = 0,30" und "< 0,40"

durch die Werte

"kp = 0,25" und "s 0,30"

Zu ersetzen.

In Zeile 4 ist in Spalte 2 der Wert

"kG = "0,50"

durch den Wert

"kg < "0,40"

Zu ersetzen.

Die FuBnote 2) ist zu streichen.

Als Folge
ist in Zeile 1 Spalte 2 die Angabe "2)" zu streichen.

Begriindung:

Die erstmalige Aufnahme baulicher Anforderungen an bestehende Gebaude im Falle
von Teilerneuerungen an den Bauteilen Dach, Fenster und AuBenwand sowic dic Ver-
besserung des Anforderungsniveaus bei ersimaligem Einbau und Ersatz von Bauteilen
wird durch die in der Anlage 3 enthaltenen Anforderungen teilweise wicder entwertel,
indem suboptimale Dimmausfihrungen durch das Anforderungsniveau festgeschric-
ben werden. Im Gegensatz zum "Vereinfachten Nachweisverfahren fur kleine Wohn-
gebdude (Neubau)" entsprechen die Umbau-Anforderungen weitesigehend dem Stan-
dard der W5chVO von 1982, iediglich die Fenster werden teilangepaBt. Das Anforde-
rungsniveau fiir Umbauten wurde im Novellierungsverfahren wissenschaftlich nicht
begrundet und muB als "willkurlich gesetzt” eingestuft werden. Die diesbeziiglichen
Studien aus dem Studienprogramm der Enqueie-Kommission "Vorsorge zum Schutz
der Erdatmosphdre” wurden nicht einbezogen.
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Die Verordnung beriicksichtigt nicht die Bedeutung des Gebiudebestandes fur cine
Strategie der CO--Einsparung, er beriicksichtigt ebenfalls nicht, daB im Bauleilerneue-
rungsfall nur geringe Zusatzkosten bei optimalen Dammschichtdicken und Vergla-
sungsstandards enistehen und wegen der langen Bauteilemeuerungszyklen von 25 bis
80 Jahren ein optimales Anforderungsniveau erforderlich ist, soll nicht ein GroBieil
des vorhandenen Heizenergic-Einsparpotentials verloren gehen (vgl. Ergebnisse des
Studienprogramms der Enqucte-Kommission "Vorsorge zum Schutz der Erdatmo-
sphire™).

Die Herausnahme der Emeuerung von Innen- und Aulenputz als Bauteilerneuerungs-
zeitpunkt mit warmetechnischem Sanierungszwang klammert 50 - 60 % aller Bautci-
lerneuerungsmaBnahmen aus dem Gelngsbereich der WSchVO aus. Auch die Ver-
kniipfung der Dacheindeckungserneuerung mit einer gleichzeitig zu erncuernden
Dachverschalung schrinkt die Tatbestinde um ca. 80 % aller Instandsetzungsfalle am
Dach ein. In gleicher Weise wirkt der Ausschlu8 von angemértelien oder angeklebien
Innenverkleidungsmaterialien {Gipskartonverbundplatten). Dies¢ Tatbestande sind
wicder aufzunehmen, wenn die Anforderungen bei der Bauteilerneucrung im Gebau-
debestand nicht auf wenige Sonderfille beschrankt bleiben sollen.

Dieser Empfehlung widersprechen der federfithrende Wirtschaftsausschuf und der
FinanzausschuBl mit folgender

Begrindung:

Die vorgeschlagenen Anforderungen sind teilweise weitgehender als die Anforderun-
gen an Neubauten und nach § 5 EnEG nicht zu rechtfertigen.[Ein erhcblicher

zusdtzlicher Finanzbedarf beim Herrichten bestehender staatlicher Gebdude ist zu
erwarten. |

49. Zu Anlage 3 Tabelle |

Anlage 3 Tabetle 1 ist wie folgt zu andem:

a) Zeile 1 Spalte 2 ist wie folgt zu fassen:

"a AuBenwinde kw s 0,502)
b AuBenwinde bei EmeuerungsmaBnahmen

nach Ziffer 2a und 2¢ mit AuBendimmung kw < 0,40"
In Zeile 2 Spalte 2 ist
die Angabe "2,0"
durch die Angabe "1,8"

Zu ersetzen.
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Begriindung zu a und b;

Die erstmalige Aufnahme baulicher Anforderungen an bestehende Gebaude im Falle
von Teilerncuerungen an den Bauteilen Fenster und AuBenwand sowie die Verbesse-
rung des Anforderungsniveaus bei erstmaligem Einbau und Ersatz von Bautcilen wird
durch die in der Anlage 3 enthaltenen Anforderungen teilweise wieder cntwertet,
indem suboptimale Dimmausfithrungen durch das Anforderungsniveau festgeschrie-
ben werden.

Im Gegensaiz zum "vereinfachien Nachweisverfahren fir kicinere Wohngebaude
(Neubau)" entsprechen die Umbau-Anforderungen weitesigehend dem Standard der
WirmeschutzV von 1982, lediglich die Fenster werden teilangepalit. Das Anforde-
rungsniveau fir Umbauten wurde im Novellierungsverfahren wissenschaftlich nicht
begriindet und muB als "willkiirtich gesetz1” eingestuft werden. Die diesbezuglichen
Studien aus dem Siudienprogramm der Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz
der Erdatmosphire” wurden nicht einbezogen.

Die in der Novelle beschriebenen Bauteil- Werte bleiben auch deutlich hinter den An-
forderungen des hessischen Forderprogramms zur wirmetechnischen Gebaudesanie-
rung ("Richilinien fiir die Forderung von Energieeinsparungs- und Modemisicrungs-
maBnahmen an Wohngebauden mit Landesmitieln sowie dem Forderprogramm des
Landes Bremen zuriick.
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50. Zu Anlage 4 Ziffer 1.3.1 Satz 1

51.

In Anlage 4 Ziffer 1.3.1 Satz 1 ist
die Angabe "- Holzfenster - Profile -, Ausgabe Mirz 1973"

durch die Angabe "- Holzprofile fir Fenster und Fenstertdren - Ausgabe
Juni 1990"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Die Ausgabe Mirz 1973 wurde ersetzt durch die Ausgabe Juni 1990.

Zu Anlage 4 Ziffer 2

In Anlage 4 Ziffer 2 sind

nach den Worten "Regeln der Technik”

die Worte ", die nach § 10 Abs. 2 bekannt gemacht sind”

einzufiigen.

Die Markteinfihrung von Warmenickgewinnungsanlagen, aber auch dic Beachtung
der erforderlichen Dichtheit der Umfassungsfldchen aus Griinden der Bauschadens-
vermeidung und Senkung der Liftungswirmeveriusie erfordert die Einfishrung einer

Gesamtforderung an die Dichtheit der Gebaudehiille. Die dazu erforderlichen techni-
schen Regeln missen dffentlich bekannt gemacht werden.
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52.

Der Finanzausschuf}

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes unverdndert zuzustimmen.

Der federfishrende Wirtschaftsausschufl (Wi) und

der AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo) und

der Ausschuf} fisr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat ferner. die nachfolgende EntschlieBung anzunehmen:

53.

54.

55.

Der Bundesrat begriit grundsitzlich die Vorlage der Novelle der Wirmeschutz-
verordnung, weil damit im Gebiudebereich ein Beitrag zur Senkung des Heiz-
energieverbrauchs und gleichzeitig eine deutliche Vemringerung von CO3-Emis-
sionen geleistet wird. Der Bundesrat unterstitzt damit das CO>-Minderungs-
programm der Bundesregierung und ist sich der zentralen Rolle des Gebiude-
bereichs zur Losung dieser Aufgabe bewuBt.

Der Bundesrat bekriftigt, daB die Ziele der Verordnung in Bezug auf Neubauten
angemessen sind. Der Bautenbestand wird weitgehend von der Verordnung nicht
erfaBt. Der Bundesrat appelliert daher an die Bundesregierung, nach Maglich-
keiten effektiver Heizenergiesenkung im Bautenbestand zu suchen; denn allein
hier liegen die weitaus groldten Chancen, die Ziele der Energieeinsparung und
Emissionreduzierung zu erreichen.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, bis zum 1. Januar 1995 ein
umfassendes Konzept der stetigen Anhebung des encrgiesparenden
Wirmeschutzes des Altbaubestandes mindestens auf das Niveau der geltenden
Wirmeschutzverordnung 1982 durch Information und Motivation der Haus- und
Wohnungseigentimer, der Architekten und der Handwerker sowie durch

FordermaBnahmen und Ausweitung des Ordnungsrechtes vorzulegen.
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56.

Untersuchungen des Fraunhofer-Instituts fir Bauphysik in Stuttgart von 1990
haben gezeigt, daB allein durch eine stetige Anpassung des Wiirmeschutzes des
Altbaubestandes an die Warmeschutzverordnung 1982 bis 2030 im Zeitraum 1990

bis 2010 der Heizenergieverbrauch um 35 % reduziert wirde.

Demgegeniber fihrt die vorgelegte Verordnung zum energiesparenden
Wirmeschutz bei Gebduden in diesem Zeitraum nur zu einer Verminderung um
rund 5 %. Die im Interesse des Klimaschutzes, des Umweltschutzes sowic des
Ressourcenschonung notwendige drastische Verminderung des
Heizenergiebedarfs setzt deshalb eine weitestgehende energetische Sanicrung des
Altbaubestandes voraus.

Der Bundesrat trigt das in der Verordnung vorgegebene Anforderungsniveau mit.
Er bekraftigt aber seinen Willen nach weiterer Verschirfung der Anforderungen
in einer zweiten Stufe, die 1999 einsetzen soll. Unter Wiirdigung des Standes der
Technik und den dann geltenden Wirtschaftlichkeitsbeziehungen [sowie der
Mietpreissituation] soll eine weitere angemessene Absenkung des Heizenergie-
verbrauchs um die auch von der Bundesregierung genannten 25 bis 35 v.H.
vorgesehen werden.

Erst dann wird auch ein Stand erreicht sein, der nach heutiger Einschitzung zu-

recht als Niedrigenergiehaus-Standard bezeichnet werden kann.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB es zur Vorbereitung dieser zweiten Stufe
besonderer Anstrengungen zur Fortentwickiung der hierfir erfordertichen Tech-
niken und zur Verbreitung der umfangreichen, hierzu bereits bestehenden Er-
kenntnisse bedarf. Die Bundesregierung wird daher aufgefordert. die Fortent-
wicklung und Verbreitung von Techniken zum weiter verbesserten Wirmeschutz,
von baulichen DetailmaBnahmen (Wirmebrickenvermeidung. Luftdichtigkeit)
von hocheffizienten Anlagetechniken und von Techniken zur Nutzung
regenerativer Energien (z.B. weiter verbesserte Verglasung, Sonnenkoliektoren,

Photovoltaikanlagen und transparente Wirmedimmung) zu fordern.
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Da die auch von der Bundesregierung angestrebte zweite Stufe aus rechtlichen
Griinden nicht in der Verordnung selbst, sondern nur in der Begrindung genannt
ist, bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die Offentlichkeit und insbesondere
die Fachoffentlichkeit im Rahmen ihrer Presse und Informationsarbeit deutlich

auf die geplante weitere Erhohung der Anforderungen Ende des Jahrzehnies
hinzuweisen.

57. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, bis zum 1. Januar 1997 den
Entwurf einer erneuten Novelle der Verordnung uber einen energiesparenden
Wirmeschutz bei Gebauden mit dem Ziel vorzulegen, bei Neubauten den
Heizwiarmebedarf in einer zweiten Stufe um weitere 25 bis 35 % zu reduzieren.



