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um

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfilhrung der Richtlinie des Rates
der Europdischen Gemeinschaften iiber den Jahresabschluf und den
konsolidierten Abschlufl von Versicherungsunternehmen
(Versicherungsbilanzrichtlinie-Gesetz - VersRiLiG)

Punkt der 659. Sitzung des Bundesrates am 9. Juli 1993
Der federfithrende Rechtsausschuf (R),

der Finanzausschuf (Fz) und

der Wirtschaftsausschuf (Wi)

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemidR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

Die speziellen Vorschriften fiir die Rechnungslequng von Ver-
sicherungsunternehmen sind bislang im VAG (8§ 55 bis 64)
geregelt, ein Teil dieser Vorschriften soll in das HGE — wie
bei den Banken - {ibernommen werden. Hiergegen bestehen grund-
sdtzlich keine Bedenken.
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(noch Ziff. 1)

Da der Gesetzentwurf allerdings hinsichtlich der kleineren
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit (VVaG) und der
berufsstdndischen Versorgungswerke tiefgreifende Beschrinkungen
der bisher unbestrittenen Landerkompetenzen vorsieht, die nicht
hingenommen werden konnen, und dariber hinaus die Besonder—
heiten der unter Landesaufsicht stehenden kleineren vvaGs nur
unzureichend berucksichtigt, bittet der Bundesrat,im weiteren
Gesetzgebungsverfahren folgende Anregungen und Bedenken zu

bericksichtigen:

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 330 HGB) und
Nr. 10 (§ 341 HGB)

Die Unternehmen, fiir die die Vereinfachungen gelten sollen,
sind in Artikel 3 der Richtlinie 73/239/EWG (1. Schaden-
versicherungsrichtlinie) und in Artikel 2 der Richtlinie
79/267/EWG (1. Lebensversicherungsrichtlinie) genannt. Der
Gesetzentwurf (§ 330 .Abs. 3 und § 341 HGB) geht statt dessen
davon aus, dafl das Gesetz auf alle Versicherungsunternehmen
ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform anzuwenden ist. Erst in
einer spdteren Rechtsverordnung, fiir die allein das BMJ ohne
Zustimmung des Bundesrates zustindig sein soll, k&énnen Aus-
nahmen fiir die Unternehmen erlaubt werden, auf die die
EG-Richtlinien nicht anzuwenden sind, wobei das AusmaB des

hier gedachten Ermessens zudem nicht definiert ist
(§ 330 Abs. 4 HGB).

Es ist sicherzustellen, dafB das Versicherungsbilanzrichtlinie-
Gesetz nur fur die Versicherungsunternehmen zur Anwendung
kommt, fir die dieoben erwahnten ersten Richtlinien keine Verein-

fachungen zulassen.
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Fz 3. Zu Artikel 1 (§§ 330 und 341 HGB)

(Entfallt B

bei An- Die Aufsicht iber die berufsstindischen Versorgungswerke wird

????grv?? ausschlieBlich von den Lidndern wahrgenommen. Nach der nicht
eindeutigen Gesetzesbegriindung (S. 53 bis 61 zu § 330 HGB, S.
63 bis 67 zu § 341 HGB) sollen die Vorschriften fir die
Rechnungslegung der-kleineren VvaG auch fir die Versorgungs-
werke gelten (weitere Ausnahmen sind nicht vorgesehen)} und
ebenfalls allein vom BMJ erlassen werden. Dies ist weder
sinnvoll noch von der umzusetzenden Richtlinie des Rates vom
19.Dezember 1991 iiber den Jahresabschluf und den konsolidierten
Abschluf von Versicherungsunternehmen (51/674/EWG, ABl. EG Nr.
L 374 v. 31.12.1991, §. 7-31) abgedeckt und daher abzulehnen.

Fz 4. Zu Artikel 1 (§ 330 HGB)

(E:;m?n- Die in der Begriindung genannten Grenzen, abgestellt auf die

entfillt Beitragseinnahmen in ECU, sind zu niedrig. Obwohl die Betrage

Ziffer 9) alle zwei Jahre Uberpriift werden sollen Artikel 3 der geiinderten
1. Schadenversicherungsrichtlinie und Artikel 39 Abs. 3 der 1. Lebensversicherungs—
richtlinie), sind die Grenzen seit ErlaB der Richtlinien nicht
angehoben worden. Es ist davon auszugehen, daf selbst
Versicherungsunternehmen mit Beitragseinnahmen bis zu 200.000,
500.000 bzw. 1 Mio. ECU nur iiber einen kleinen Verwaltungs-—
apparat verfugen und mit den gestellten Ansprichen und den
damit entstehenden Kosten iiberfordert wiren. Unternehmen mit
Pramieneinnahmen {iber diesen Grenzen miiSten Rechnung legen wie
die grofien Versicherer. Der Jahresabschlufl wire jahrlich durch-
einen WP prifen zu lassen und offenzulegen.

Die genannten Grenzen sind anzuheben. Sinnvoll wire eine
Angleichung an die in der Internen Richtlinie zur Abgrenzung
des Begriffs '"private Versicherungsunternehmen von geringerer
wirtschaftlicher Bedeutung" im Sinne des § 3 BAG vom 01.10.1991,
genannten Grenzwerte von 1 Mio. DM Jahresprdmieneinnahme und 12

Mio. DM Bilanzsumme.



Fz 5. Zu Artikel 1 Nr. § (§ 330 HGB) und
(Bei An- Nr. 10 (§ 341 n HGB)
nahme
entfdllt
Ziffer 10)

Bei den letzten Sitzungen des Arbeitskreises des Bundes und der
Linder (1989 und 1992) ist von den Landern wiederholt géfordgrt
worden, daf fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten bei
VerstoBen gegen Bilanzierungsvo;schriften das BAV ausdriicklich
fir zustdndig erklart wird, was auch dessen Vorstellungen
entspricht. Nur so ist eine bundeseinheitliche Aanwendung
bilanzrechtlicher Vorschriften in der Versicherungsbranche

durchsetzbar und sichergestellt.

Hierauf geht der jetzt vorgelegte Gesetzentwurf nicht ein.
Stattdessen wird vom BMJ die Auffassung weiter aufrecht er-—
haltén (5. 57 der Begrundung), die Verfolgung von Ordnungs-
widrigkeiten werde von den Lindern unstreitig als eigene An-
gelegenheit ausgefihrt. Es bestehen aber neben der Unzweck-
maBigkeit dieser Auffassung auch erhebliche rechtliche Be-
denken, die die Linder dem BMJ vorgetragen haben.

Fz 6. Zu Artikel 4 Nr. 4 (§ 55 VAG)

(Entfdllt
bei An- ‘Bislang waren die Linder nach § 55 Abs. 5 satz 3 VAG berech-
g???:rvg? tigt, fir die von ihnen beaufsichtigten kleineren vvaG im

Benehmen mit dem BAV eigene Vorschriften nach § 330 Abs. 1 HGB
ZU erlassen. Die meisten Lander haben diese Rechtsverordnung
uber die Rechnungslegung von Versicherungsunternehmen - auch

fur die O6ffentlich-rechtlichen VU und Versorgungswerke -
erlassen.
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Im Entwurf des BMJ ist § 55 Abs. 4 - 7 VAG ersatzlos gestrichen
worden. Dagegen sieht der Teildiskussionsentwurf zum 3. Durch-
fuhrungsgesetz/EWG zum VAG - Stand 5.4.1993 - des BMF weiterhin
ein Verordnungsrecht der Lander vor (§ 55 Abs. 5 VAG).

Kinftig soll allein das BMJ zustindig fiir den ErlaB aller die
VU betreffenden Vorschriften der Rechnungslegung sein. Selbst
ein Zustimmungsrecht des Bundesrates wiirde entfallen. Die
Interessen des BAV wadren lediglich durch den BMF sicherge-
stellt. Den Liandern wdre damit jedes Mitspracherecht entzogen,
obwohl die meisten kleineren VVaG und die &ffentlich-recht-
lichen VU von ihnen beaufsichtigt werden. Das jetzt in § 330
Abs. 4 HGB vorgesehene Anhdrungsrecht der Aufsichtsbehdrden der
Lander ist unzureichend.

Die bisherige Regelung zum Verordnungsrecht der Linder in § 55
Abs. 5 Satz 3 VAG ist beizubehalten.

Wi 7. *Zu Artikel 1 Nr. 01 - neu - (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 HGB) und
Artikel 1 Nr. 10 (§ 341 Abs. 1 Satz 1 HGB)

(Bei An-
nahme

fil
gl;;f:rlg) Artikel 1 ist wie folgt zu #ndern:

a) Vor Nummer 1 ist folgende Nummer 01 einzufiigen:

'01. § 1 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefaft:

"3. die Ubernahme von Versicherungen gegen
Prédmie, mit Ausnahme der Versicherungsver-
hdltnisse der berufsstindischen Versor-
gungswerke und der Tridger der Sozialver-
sicherung;"

* Ziffer 7 wird vor Ziffer 3 aufgerufen.



(noch Ziff.

7)

b) In Nummer 10 sind in § 341 Abs. 1 Satz 1 nach dem Wort

"Sozialversicherung™ die Worter "oder Triger berufs-
stdndischer Versorgungswerke' einzufiigen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf erstreckt den Geltungsberesich
des HGB durch Neufassung des § 341 auf alle
Versicherungsverhdlitnisse, diz in § 1 Abs.
1 VAG erfallt sind. Nach dieser Neuregelung
hdtten 1insbesondere die durch § 1 Abs., 3
Nr. 4 VAG von der Versicherungsaufsicht ausge-
nommenen berufsstindischen Versorgungswerke die
Vorschriften des HGB einzuhalten. Eine solche

Regelung wére nicht sachgerecht und griffe in
das bisherige Recht der Linder ein, dise
Vorschriften fiir ihre &ffentlich-rechtlichen
Versorgungseinrichtungen selbst festzulegen.
Gegen die Anwendbarkeit des HGB auf diese
Versorgungseinrichtungen spricht, daB die be-
rufsstdndischen Versorgungswerke keine Gewerbe-
betriebe sind, sondern eine Stellung zwischen
privaten Pensionskassen und gesetzlicher Ren-
tenversicherung einnehmen., Die betreffenden
Versicherungsverhdltnisse entstehen bei ihnen
aufgrund gesetzlicher Vorschriften; sie beruhen
auf Pflichtmitgliedschaften. Auch k&nnen sich
Angestellte, die grundsdtzlich der Versiche-
rungspflicht bei einem der Triger der gesetzli-
chen Rentenversicherung unterliegen, zugunsten
ihres berufsstindischen Versorgungswerkes be-
freien lassen (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 Sozialgesetz-
buch - Sechstes Buch).



Wi

(Bei An-
nahme
entfdllt
Ziffer 6)
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8.% Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe c (§ 330 Abs. 4 HGB)

In Artikel 1 Nr. S Buchstabe ¢ ist in § 330 Abs. 4

folgender Satz anzufiigen:

"Fur die in Satz 1 bezeichneten Versicherungsunterneh-
men, die der Aufsicht durch die Aufsichtsbehérden der
Liander unterliegen, konnen die Landesregierungen im
Benehmen mit ddm Rundesaufsichtsamt f4r das Versiche-
rungswesen durch Rechtsverordnung die Vorschriften
nach Satz 1 und Satz ? erlassen; sie konnen diese
Befugnisse durch Rechtsverordnung der Aufsichtsbehbrde
des Landes ibertragen."”

Begriindung:

Bislang waren die Linder nach § 55 Abs. 5
Satz 3 VAG berechtigt, fir die von ihnen
beaufsichtigten kleineren Versicherungsvereine
auf Gegenseitigkeit im Benehmen mit dem BAV
eigene Vorschriften nach § 330 Abs. 1T HGB zu
erlassen. Die meisten Linder haben entsprechen-
de Rechtsverordnungen fiir die Rechnungslegung
von Versicherungsunternehmen - auch fir die
6ffentlich-rechtlichen Versicherungsunternehmen
und Versorgungswerke - erlassen. In Artikel 4

des Gesetzentwurfs sind diese Regelungen durch
Neufassung des § 55 VAG ersatzlos gestrichen
worden. Somit wire kinftig allein das Bundes-
ministerium der Justiz zustidndig fir den Erlaf
aller die Versicherungsunternehmen betreffenden
Vorschriften der Rechnungslegung. Selbst ein
Zustimmungsrecht des Bundesrates wiirde entfal-
len. Dadurch widre den Lindern jedes Mitsprache-
recht entzogen, obwohl die meisten kleineren
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit wund
die &ffentlich-rechtlichen Versicherungsunter-
nehmen sowie die Versorgungswerke von ihnen
beaufsichtigt werden. Die bisherige Regelung
zum Verordnungsrecht der Linder in § 55 Abs. 5§
Satz 3 VAG ist daher beizubehalten und in die
Regelung des § 330 Abs. 4 HGB zu ibernehmen,
Das in § 330 Abs. 4 HGB vorgesehene Anhérungs-
recht der Aufsichtsbehérden der Linder gewdhr-
leistet keine ausreichende Beriicksichtigung der
Linderinteressen.

* Ziffer 8 wird vor Ziffer 6 aufgerufen.
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(Entfillt
bei An-
nahme von
Ziffer 4)

9.

*

Zu Artikel 1t Nr. 5 Buchstabe ¢ (§ 330 Abs. 4 HGB)

Im Hinblick auf die in § 330 Abs. 4 HGB vorgesehene
Verordnungsermidchtigung bittet der Bundesrat die Bun-
desregierung, die Schwellenwerte, die kiinttig fir die
Befreiung kleinerer Versicherungsunternehmen von den
Offenlegungs- und Priifungspflichten des Versicherungs-
bilanzrichtlinie-Gesetzes malligeblich sein sollen, zu
Uberprifen. Soweit in der Begrindung zum Gesetzentwurf
einige dieser Schwellenwerte aufgefiihrt sind, erschei-
nen sie zu niedrig. Es ist davon auszugehen, dafl selbst
Versicherungsunternehmen mit Beitragseinnahmen bis zu
200.000, 500.00 bzw. ! Mio. ECU nur uber einen kleinen
Verwaltungsapparat verfiigen und mit den gesetzlichen
Anftorderungen und den damit verbundenen Kosten {iberfor-
dert wiren. Daher sind diese Schwellenwerte nach
Auffassung des Bundesrates anzuheben; Grenzwerte 1in
Héhe von 1 Mio. DM an Jahresprédmieneinnahmen und

12 Mio. DM Bilanzsumme erscheinen als eine praktikable
GréfBenordnung.

*

Ziffer 9 wird gegebenenfalls nach Ziffer 4 aufgerufen.
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Wi 10. * Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 330 HGB) und
Nr. 10 {§ 341 m HGB)

(Entfidllt , _ . . -
bei An- Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren

nahme von

- Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, ob nicht
Ziffer 5)

eine Regelung in das Versicherungsbilanzrichtlinie-Ge-
setz aufgenommen werden sollte, die die Zustindigkeit
fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten bei Ver-
s5tofen gegen Bilanzierungsvorschriften ausschlieBlich
beim BAV ansiedelt. Insbesondere im Hinblick auf die im
EG-Binnenmarkt bestehende Dienstleistungsfreiheit hilt
der Bundesrat eine solche Regelung zur Gewidhrleistung
eines einheitlichen Verwaltungsvollzuges innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland fiir wiinschenswert.

Fz T1. Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe c (§ 330 Abs. 3 Satz 3 HGB)

In Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe c¢ ist in § 330 Abs. 3 Satz 3
das Wort '"nicht'" zu streichen.

Begriindung:

Nach § 330 Abs. 3 Satz 3 und 4 HGB i.d.F. des Entwurfs
sollen in einer Rechtsverordnung, die ohne Zustimmung
des Bundesrates ergehen kann, auch Bestimmungen

iiber den Ansatz und die Bewertung von versicherungs-

* Ziffer 10 wird gegebenenfalls nach Ziffer § aufgerufen.



{noch Ziff.

11)

technischen Riickstellungen, insbesondere die Néherungsverfahren
aufgenammen werden. Die Verordnung soll damit auch Bestimmumngen
dariiber enthalten, najlweLdrrxVbrfmmxriSchmmﬂurgsﬁiﬂmtel—
lurgen (§ 341 g HGB) zu bilden sind.

Diese Festlegungen zu Rickstellungen dem Grunde und der Hohe
nach sind nach den Vorschriften des EStG i.V.m. § 8 Abs. 1 KStG
oder nach § 20 KStG fiir die steuerliche Einkammensermi ttlung der
Versicherungsuntermehmen verbindlich. Damit sind Besteverungs-
interessen der linder urmittelbar betroffen. Die Rechtsverord-
nung bedarf deshalb der Zustimmung des Bundesrates (Artikel 80 Abs.
2 GG). auf die Zustimmungsbediirfigkeit kann - entgegen der
Intention des Gesetzentwurfs der Burdesregierung - zur Wahrnung -
der Lirderinteressen nicht verzichtet werden.

12. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 341 Abs, 2 HGB)

In Artikel 1T Nr. 10 ist § 341 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2)

Aut ©6ffentlich-rechtliche Krankenversorgungsein-

richtungen der Deutschen Bundespost und der Deutschen

Bundesbahn sowie auf o6ffentlich-rechtliche Versiche-

rungsunternehmen des o&ffentlichen Dienstes oder der

Kirchen, die ausschlieflich die Alters-, Invaliditits-

oder Hinterbliebenenversorgung zum Gegenstand haben,

ist dieser Unterabschnitt nicht anzuwenden."

Begriindung:

Die im Entwurt in § 341 Abs. 2 namentlich
genannten Einrichtungen sind nach dem Wortlaut
der Begriindung vom Anwendungsbereich des Zwei-
ten Unterabschnittes und damit von den Rech-
nungslegungsvorschriften fir Versicherungs-
unternehmen ausgenommen, weil es sich nicht um
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(noch Ziff. 12)

Versicherungsunternehmen im Sinne des Arti-
kels 2 Abs. 1 der Versicherungsbilanzrichtlinie
handelt und die Anwendung der Rechnungslegungs-
vorschriften nicht angemessen ist. Diese Vor-
aussetzungen liegen jedoch auch bei allen
Zusatzversorgungseinrichtungen des dffentlichen
und kirchlichen Dienstes vor. Um eine namentli-
che Aufzihlung der betroffenen fast 30 Einrich-
tungen zu vermeiden, soll die Ausnahme in § 341
Abs. 2 HGB abstrakt gefalt werden. Mit dieser
Formulierung sind auch die ibrigen bisher in

diesem Absatz namentlich genannten Einrichtun-
gen mit einbezogen,

13. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 341 k Abs. 2 nach Satz 2 HGB)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob in Artikel 1 Nr. 10 in § 341 k Abs. 2 nach Satz 2
folgender Satz eingefiigt werden sollte:

"Der Nachweis, daR dies der Fall ist, obliegt dem Versicherungs-
unternehmen.'

Begrindung:

§ 341 k Abs. 2 Satz 2 sieht in bestimmten Fdllen fiir Niederlas-
sungen von Versicherungsunternehmen mit Sitz auBerhalb der EG
oder des EWR Erleichterungen bei der Offenlegung vor. Sofern
sich eine Niederlassung weigern sollte, die auf ihre eigene ?e-
schiaftstdtigkeit bezogenen gesonderten Rechnungsunterlagen‘eln-
Zureichen, weil nach ihrer Auffassung ihr Heimatrecht die in
Abs. 2 Satz 2 normierten Voraussetzungen fiir die Erleich?eruTg
erfiillt, hat das Registergericht nach § 329 Abs. 1 HGB zu pri-
fen, ob die Unterlagen vollzdhliqg sind, wenn die Erleichterungen
des Absatzes 2 Satz 2 zu Unrecht in Anspruch genommen wiirden.



