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Antrag

des Landes Brandenburg

zuam

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung und Beschleunigung
registerrechtlicher und anderer Verfahren

- Registerverfahrenbeschleunigungsgesetz - (RegVBG)

punkt 33 der 659. Sitzung des Bundesrates am 9. Juli 1993

Der Bundesrat moge beschlielen:

7u Artikel 16 Nr. 14 (§ 15 VZO0G)

In Artikel 16 Nr. 14 ist § 15 wie folgt zu fassen:

u§ "5

Zuordnung des Vermdgens friiherer Ldnder und
ehemaligen Reichsvermdgens

Artikel 21 und 22 des Einigungsvertrages finden bei der Auftei-
lung des dffentlichen Vermdgens mit der MaBgabe Anwendung, daB
das Vermdgen nicht mehr bestehender Linder und ehemaliges
Reichsvermdgen unter Anwendung der Artikel 134 Abs. 1 bis 3 und
135 Abs. 1 bis 3 des Grundgesetzes zuzuordnen ist. Die §§ 11 bis
14 gelten sinngemdf."

Begrindung:

Es ist umstritten, welche verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir
die Art. 21, 22 EV bestehen. Der Bundesrat vertritt mit Nach-
druck die Auffassung, daB es nicht nur verfassungspglitisgn,

sondern auch verfassungsrechtlich geboten ist, die neuen Bundes-
linder nach denselben Regeln mit Verwaltungs- und Fiﬁanzvermagen
auszustatten wie die alten Bundeslinder bei Grindung,der Bundes-

republik.
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Das Land Brandenburg begriindet seine Auffassung, ;da8 ihm von
Verfassungs wegen ein Racht auf gleiche‘Vermageﬁsausstattung
zusteht, zum einen damit, daf die Art. 134, 135 GG auch fir das
in der DDR belegene friihere Reichs- und Lindervermdgen gelten.
In den Art. 4, 6 und 7 EV sind die Bestimmungen aufgefﬁhrt, die
im Beitrittsgebiet aufgehoben oder eingeschrinkt éind,ﬁpg_sich
Art. 134, 135 GG darunter nicht befinden, bleibt es fﬁ£ aiese
Bestimmungen bei der Grundregelung nach Art. 3 EV;;danach tritt
das Grundgesetz in der ehem. DDR hinsichtlich der VermSgensaus-
stattung der neuen Linder ohne Vorbehalte und MaBgaben in Kraft.

Zum anderen sind die Art. 21, 22 EV als Rechtsqueilen ungeeig-
net, die Regelung der Vermdgensaufteilung in Art. 134, 135 GG in
der praktizierten Weise abzuindern. Der Einigungs¢ertrag steht
wie Jjeder Staatsvertrag im Rang unter dem Verfassungsrecht.
Dagegen kann auch nicht eingewendet werden, daB Bundestag und
Bundesrat ihm mit verfassungsidndernder Mehrheit zugestimmt ha-
ben. Diese Zustimmung stellt den EV lediglich von Aer Beachtung
derjenigen Verfassungsnormen frei, die er ausdriicklich gedndert

oder suspendiert hat.

Die in den Art. 21, 22 EV angeordnete Vermbgensaufteilung ist
auch unter dem Gesichtspunkt des Gesetzesvorbehalts entsprechend
dem jeweiligen Abs. 4 der Art. 134, 135 GG nicht generell an-
wendbar. Dies gilt in besonderem Map fiir Art. 134:IV GG, nach
dem "das Nidhere" lber die Zuordnung des ehem. Re%chsvermégens
durch Bundesgesetz zu regeln ist. Durchbrechungen der in den
Absitzen 1 - 3 getroffenen Regelungen sind damit keineswegs
gedeckt. Wie eng diese Ermidchtigung tatsdchlich ist, belegt ein
Vergleich mit Art. 135 IV GG.

Art. 135 IV GG ermdchtigt den Bundesgesetzgeber ausdriicklich zu
einer "von den Abs. 1 bis 2 abweichenden Regelung". Damit steht
eindeutig fest, daR die Auslegung des EV bei der Verteilung des
fridheren Reichsverm&gens von den in Art. 134 I bis IIT veranker-
ten Grundsitzen nicht abweichen darf. |
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Aber auch soweit dem Bund nach Art. 135 IV GG grdhere Abweichun-
gen von den Abs. 1 bis 3 erlaubt sind, hat sich die bisherige

Zuordnungspraxis nicht in den Grenzen des Zulﬁssigeh gehalten.
Denn Abs. 4 macht die Abweichungen von den in Art, 13% I bis III
Gt enthaltenen Regelungen davon abhidngig, daB "ein {iberwiegendes
Interesse des Bundes oder das besondere Interesse einés Gggietes
sie erfordert". Wichtige Belange des Bundes, die das Inéefassa
der neuen Linder an der liickenlosen Bbernahme des friiheren Lin-
dervermdgens klar liberwiegen, sind nicht ersichtlichL Die neuen
Linder sind angesichts ihres extrem hohen Grundstiicksbedarfs,
der den Bedarf der bei Griindung des Bundes bereits sehr gut
ausgestatteten alten Bundesldnder bei weitem ﬁberﬂrifft, un-
gleich dringender auf das Verwaltungs- und FinanZVerpagen ihrer
Rechts- und Funktionsvorginger angewiesen als der Bund.

Diese Feststellungen gelten insbesondere auch flir das vormals
preufische Vermdgen. Wihrend die westdeutschen Linder dieses
vVermédgen nahezu liickenleos libernommen haben, spalten es die
Art. 21, 22 EV auf und weisen es als Verwaltungs- bzw. Finanz-
vermbgen dem Bund und den neuen Lindern lediglich nach den dort
genannten Kriterien zu. Eine verfassungskonforme Auélegung der
Art. 21, 22 EV, wonach die Rufteilungskriterien des EV nur auf
das &ffentliche Vermdgen der DDR im eigentlichen Sinne, nicht
aber auf ehemaliges Reichsvermtgen und Verndgen nicﬁt mehr be-
stehender Linder Anwendung finden, wirde in weiteﬂ Tellen zu
einer Verbesserung der Vermégensaufteilung zugunsteﬁ der neuen
Linder flihren. Die vorgeschlagene Anderung des Geseﬁzes besei~
tigt die Investitionshemmnisse, die sich bislang aus der Unsi-
cherheit der Rechtslage ergeben haben und fithrt zu einer umge-
henden Kldrung der Rechtslage.



