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Zum

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung der Wirtschafts-

priferordnung

Punkt der 659. Sitzung des Bundesrates am 09. Juli 1993

Der federfithrende WirtschaftsausschuB (Wi},

der FinanzausschuB (Fz),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In} und

der RechtsausschuB (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemi#R Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

In 1. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 7 Abs. 1 Wirtschaftspriiferordnung}

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 7 Abs. 1 wie folgt zu

indern:

a) In Satz 1 sind die Worte
"seinen Hauptwohnsitz"
durch die Worte
"seine Haupt- oder einzige Wohnung"

Zu ersetzen.
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1)

b) In Satz 2 sind die Worte
"keinen Hauptwohnsitz"
durch die Worte
"keine Wohnung"
zu ersetzen.

Begriindung zu a und b:

Da der Begriff "Hauptwohnsitz' wegen seiner
subjektiven Komponente im Verwaltungsvollzug
schwer umzusetzen ist, ist er durch die melde-
rechtlichen Begriffe "Wohnung'" bzw. "Haupt-
wohnung' zu ersetzen.

Die Regelung des § 7 Abs. 1 Satz 2 sollte

nur dann zum Tragen kommen, wenn der Bewerber
keine Wohnung im Geltungsbereich des Gesetzes
hat.

2. Zu Artikel 1 Nr. 7

(§ 9 Abs. 4 Wirtschaftspriiferordnung)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-

ren

zu priifen, ob die Regelung in § 9 Abs. 4 Wirt-

schaftspriiferordnung dahingehend modifiziert werden
kann, dafl auf die fir die Zulassung zur Prifung als
Wirtschaftspriifer nachzuweisende Prifungstdtigkeit im

Sinne von § 9 Abs. 4 Wirtschaftspriiferordnung eine beim
vereidigten Buchprifer oder einer Buchpriifungsgesell-
schaft absolvierte Priifungstitigkeit nur im Umfang von
maximal einem Jahr anzurechnen ist.
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Begrindung:

Nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 WPO setzt die Zulassung
zur Priifung als Wirtschaftsprifer u. a. voraus,
daR der Bewerber eine fur die Ausiubung des
Berufes geniigende praktische Ausbildung erhal-
ten hat. Diesem Zweck dient insbesondere die
vorgeschriebene zweijdhrige Prifungstitigkeit
nach § 9 Abs. 4 WPO. Die genannte Vorschrift
erméglicht derzeit jedoch, daR diese Prifungs-
tatigkeit auch qusschlieflich bei einem ver-
eidigten Buchprifer oder einer Buchpriifungsge-
sellschaft absolviert werden kann, mit der
Folge, daf Bewerber, obgleich sie Wirtschafts-
prifer werden wollen und eine hierfur einschla-
gige praktische Ausbildung erhalten haben
sollen, dennoch tatsichlich keinerlel Ausbil-
dung beim Wirtschaftspriifer absolviert haben
miissen. Dies erscheint bedenklich, dabei soll
keineswegs der Wert einer Ausbildung beim
vereidigten Buchprifer verkannt werden. Es darf
jedoch nicht iibersehen werden, dafl die Moglich-
keiten des vereidigten Buchpriifers als Ab-
schlufipriifer - wegen der Beschrinkung auf die
Pflichtpriifung von Jahresabschliissen mittel-
groBer GmbHs - rechtlich begrenzt sind und
diese Begrenzung sich zwangsldufig bei der
Ausbildung von angehenden Wirtschaftsprifern
auswirkt.

Fz 3. Zu Artikel 1 nach Nr. 10 (§ 13b - neu - Wirtschaftspriiferordnung)

In Artikel 1 ist nach Nummer 10 folgende Nummer 10a einzufilgen:

"10a. Nach § 13 a wird folgender § 13 b eingefugt:

"§ 13 b
Verkiirzte Prifung flr Juristen

Jurisien mit bestandencn zwelitewm Staatsexancn hénnen die Prifung
in verkiirzlLer Form ablegen. Bei der Priifung in verkiirster Form
entfallt die schriftliehe und mitndl iche Drdlung im Wirtschafls-

recht "



(noch Ziff. 3)

Begrindung:

Wirt-

schaftspriifer geregelte Priifgebiel "Wirtschaflsrechl™ umlfafit im

Das in § 0 Buchst. ¢ der Prifuns«<ordnung fiir die Priifung der

wexentlichen Bereiche, dic bercits durch dic beiden juristischen

Stantsexunmina abgedeckt swind. In Rehmen einer Straffung der

Ausbildung der WirtschafispriitTer und andesichis dev Tatsache, dai

fiir Steverberater und vereidigte Buchpriifer ehenfalls edin

entsprechender Ausnabhnetatbestand geschaffen warde, sollten Jurij-

sten von diesem Teil der Priifung befreitl werden.

Wi 4, Zu Artikel 1 nach Nr. 11

(§ 14b - neu - Wirtschaftsprﬁferordnung)

a) In Artikel 1 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 11a
einzufiigen:

"11a. Nach § 14a wird folgender § 14b eingefiigt:

"§ 14b
Vorverfahren

Wird eine Priifungsentscheidung angefochten, bedarf
es eines Vorverfahrens. Den Widerspruchsbescheid
erlidlRt die oberste Landesbehérde, bei der der
PriifungsausschuBl eingerichtet ist.'"!

Begrﬁndungi

Die Erdffnung eines fdrmlichen Widerspruchs-
verfahrens bei der Anfechtung von Priifungsent-
scheidungen trigt der neuesten Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts (BeschluR vom
17.04.1991 -1-BuR 419/81 und 213/83 -
BVerfGE 84, 34) wund des Bundesverwaltungsge-
richts (Urteile vom 24.02.1993 - BVerwG 6
C 32.92, 35.92 und 38.92) Rechnung.
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Aus Artikel 12 Abs. 2 GG folgt bei berufsbezo-
genen Priifungen ein Anspruch des Priiflings auf
effektiven Schutz seines Grundrechts der Be-
rufsfreiheit durch eine entsprechende Gestal-
tung des Priifungsverfahrens. Danach muf} er das
Recht haben, substantiierte Einwdnde gegen die
Bewertung seiner Priifungsleistung bei der
Priifungsbehtérde rechtzeitig wund wirkungsvoll
vorzubringen und derart ein ''Uberdenken'" dieser
Bewertungen unter maBgeblicher Beteiligung der
urspriinglichen Prifer zu erreichen.

Den Zweck eines méglichst rechtzeitigen und
wirkungsvollen Schutzes des Priiflings in seinem
Grundrecht der Berufsfreiheit kann das Verfah-
ren des '"Uberdenkens'" der Prufungsentscheidung
am ehesten dann erfilllen, wenn es mdglichst
zeitnah zur Prifung vor einem verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren stattfindet. Hier-
fir bietet sich das in den §§ 68 ff. VwGO
grundsdtzlich vorgesehene Widerspruchsverfahren
an. Dieses Verfahren mufl nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts durch Ge-
setz geregelt sein {vgl. § 68 Abs. 1
Satz 1 VwGQ).

Zustdndig fiir die Entscheidung dber den Wider-
spruch ist die oberste Landesbehdrde, bei der
der Priifungsausschuf (der gemeinsame Prifungs-
ausschuB) eingerichtet ist. Dabei sind inhalt-
liche Einschitzungen beziiglich der Qualitidt der
jeweiligen Prifungsleistung von der nach den
einschldgigen Priifungsordnungen hierfir funk-
tionell zustidndigen Priufungsausschulmitgliedern
vorzunehmen, wihrend die oberste Landesbehdrde
die Einhaltung des Bewertungsspielraums ent-
sprechend dem Uberpriiffungsmalstab leistet, der
auch den Verwaltungsgerichten ertffnet ist.

b) Der Bundesrat bittet, im weilteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob die Einfilhrung eines Vorverfahrens fir die
anderen Prifungen nach der Wirtschaftspriiferordnung
ebenfalls vorgesehen werden mull.
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5.

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 20a Satz 2 Wirtschaftspriiferordnung)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob eine Erginzung des § 20 a Satz 2 WPO er-
forderlich ist, die eine Regelung fir den Fall trifft,
dafl das Gutachten verspitet vorgelegt wird.

Zu Artikel 1 nach Nr. 21

(§ 33 Abs. 2 Wirtschaftspriiferordnung)

In Artikel 1 ist nach Nummer 21 folgende Nummer 21a
einzufiigen:

'2ta. In § 33 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Die Aufldsung der Gesellschaft ist der obersten
Landesbehdrde unverziiglich anzuzeigen.''

Begrﬁndung:

Nach § 33 Abs. 1 Nr. 2 WPO fiithrt die Auflésung
einer als Wirtschaftsprifungsgesellschaft aner-
kannten Gesellschaft zum Erldschen der Anerken-
nung. Gemi#R § 35 WPQC hat die oberste Landesbe-
hérde das Erléschen der Anerkennung der Wirt-
schaftspriferkammer mitzuteilen. Damit die
oberste Landesbehdérde ihrer Informationspflicht
gegeniiber der Berufskammer nachkommen kann, ist
vorzusehen, dafl die Wirtschaftspriifungsgesell-

schaft ihre Aufldsung der obersten Landesbehdr-
de anzeigt.
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In 7. Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 36 a und b Wirtschaftspriiferordnung)

Hinweis:
Ziff. 7
und 8
schlieflen
sica
nicht
aus

Bei
Annahme
von
Ziff. 7
entfillt
Z1ff. 9

In Artikel 1 ist Nummer 25 wie folgt zu fassen:

195, Nach § 36 wird folgender neuer Sechstar Abschnitt eingetigt:
“Sechster Abschnitt
Datenschutz
§36a

!
Erhebung personenbezogener Daten

Parsonenbezogene Daten sind von der obersten Land__esbahérde sei dem am Verfah-
ren beteiligten Bewerber oder Wirtschaftsprisfer zu arheben, soweit sie fir Entschei-
dungen Gber

1. die Zulassung zur Prdfung,

5. die Riicknahme oder den Widerruf einer Zulassung zur Priifung,

3. die Bestellung oder dle Wiederbestellung als Wintschaftspritfer,
4. dis Ricknahme oder den widerruf der Bestellung als Wirtschafisprifer,
5. dia Anerkennung als Wirtschaftsprifungsgesellschatt,

6. die Ricknahmse oder den Widerruf car Anerkennung ais Wirtschaftsprifungsge-
sailschaft oder
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7. die Rucknahme cder den Widerruf einer Genehmigung nach § 28 Abs. 2 oder 3

erforderlich sind. Chne seina Mitwirkung diirfen sie nur arhoben werden, wenn

1. die Daten ihrer Art nach sine Erhebung bei der Wlnschaﬁsprdfungsknmmer Ge-
richten oder Behdrden erforderlich machen oder

2. dia Erhebung beim Bewerber cder Wirtschaftspriifer einen unvearhaltnismaBigen
Aufwand erfordern wirde

und keine Anhaitspunkte dafiir bestehen, daB (iberwiegende schutzwiircige Interes-
sen des Bewerbers oder Wirtschaftsgrifers beeintrichtigt werden.

§36b
Ubermittlung personenbezogener Daaten

Die Wirtschaftspriiferkammer, Gerichte und Behérden diirfen der cbersten Landes-
hehdrde personenbezogene Daten (bermitteln, wann die Kenntnis der Caten aus der
Sicht der Ubermitteinden Stelle fiir die Entscheidungen nach § 36 a Abs. 2 Satz 1
erforderlich ist. Die Ubermittlung untsrbieibt, wenn besondere gesetzliche Verwen-
dungsregelungen entgeganstshen,”’

Begrindung:

Die Anderung der Abschnittsiiberschrift ergibt sich aus der Streichung verwaltungsverfah-
rensrechtlicher Vorschriften (s. u.).

Lu§36ag

Cie Anderung der Uberschrift ergibt sich aus der Streichung der in Absatz 1 und 3 des Ent-
wurfs vorgesehenen verwaltungsvertahrensrechtlichen Regsiungen.

Absatz 1 wiederholt lediglich die beraits in § 24 Abs. 1 Satz 1 und §28 'Abs. 1 Satz 1

VwVIG bzw. dig in den entsprechenden landesrechtlichen Vorschritten anthsitenen Rege-
lungen und ist deshaib entbehriich.
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Absatz 2 Sitze 3 und 4 enthalt Regelungen, wonach den Betroffenen grundsatziich vor der
Erhebung bei Dritten Gelegenheit zur Stallungnahme zu geben ist. Diese Ragelungen sind
entpehrlich. Soweit die Daten ihrer Art nach bei 6ffentlichen Stellen zu erheben sind, ist
dies {lr den Betroffenen ausreichend vorhersehbar. Ubeﬁlﬁssig:ist die Unterrichtung,
wenn sie in Fillen erfolgt, in denen die Erhebung beim Betroffanen wegen unverhaltnis-
maBigen Autwandes unterbleibt. Wenn der Betroffene von einer solchen Erhebung vorab
unterrichtet werden muf, kann die Erhebung auch gleich bei ihm erfolgen.

Oie in Absatz 3 vorgsesehene Regelung ist entbehrlich, da die Bshérde aufgrund der ge-
testigten Rechisprechung zu § 26 Abs. 2 VwVIG die Méglichkeit hat, einen Antrag zuriick-
zuweisen, wenn der Antragsteller die Mitwirkung verweigert.

Qus36Db
Soweit die cbersten Landesbehdrden zur Erfillung ihrer Auigaben auf dis Ubermittiung

personenbezogener Daten durch die Wirtschaftspriiferkammer, Gerichte und Behdrden an-
gewiesen sind, kann sie nicht von einer Glterabwigung abhingig gemacht werden.

Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 36 a Abs. 2 Satz 2 bis 4 WPQO )

In Artikel 1 Nr. 25 ist § 36 a Abs. 2 wie folgt zu
dndern:

8.%a) Satz 2 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"1, die zu erfiillende Verwaltungsaufgabe ihrer Art nach
eine Erhebung bei anderen Personen oder Stellen er-
forderlich macht oder"

9. b) Die Sitze 3 und 4 sind zu streichen.
7
*} Hinweis:

Bei Annalme von Ziff. 7 und 8 ist eine redaktionelle Anpassung erforderlich.
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In

10.

Begrimdung zu Ziffer 8:

Zu a)

Anpassung an § 13 Abs. 2 Nr. 2 BDSG

Begriindung zu Ziffer 9:

Zu b)

Die Verpflichtung zur Einholung einer Stellungnahme ist -
in unproblematischen Fillen - ein unndtiger
Verwaltungsaufwand. Bei problematischen Fillen -
insbesondere bei berufswidrigem Verhalten - ist die
Einholung einer vorherigen Stellungnahme nicht mit der zu
erfiillenden Verwaltungsaufgabe vereinbar oder aber fir die
Erhebung der Daten unerheblich.

Zu Artikel 1 Nr. 44 (§ 61a Satz 1 Wirtschaftspriiferordnung)

In Artikel 1 Nr. 44 sind in § 61a Satz 1 die Worte

"und soweit hierdurch schutzwﬁrdige Interessen des
Betroffenen nicht beeintrdchtigt werden oder das offent-
liche Interesse das Geheimhaltungsinteresse des Be-
troffenen iiberwiegt"

zu streichen.

Begriindung:

Soweit die Wirtschaftspriferkammer zur
Erfiillung ihrer Aufgaben auf die Ubermitt-
lung personenbezogener Daten durch die
Gerichte und Beh&rden angewiesen ist,

kann sie nicht von einer Giliterabwigung
abhingig gemacht werden,
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Zu Artikel 1 Nr. 56 Buchsiabe b

(§ 130 Abs. 2 Wirtschaftspriiferordnung)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren zu priifen, ob in § 130 Abs. 2 Wirtschaftspriiferord-
nung klarzustellen ist, wieweit sich Wirtschaftspriifer
oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften an einer Buch-
prifungsgesellschaft beteiligen diirfen.

Begriindung:

§ 130 Abs. 2 WPO bestimmt, daf auf Buchpri-
fungsgesellschaften u. a. die Bestimmungen des
Funften Abschnitts des zweiten Teils, mithin
die Vorschriften {iber die Anerkennung von
Wirtschaftsprifungsgesellschaften entsprechend
Anwendung finden. Fir Wirtschaftsprifungsge-
sellschaften schreibt § 28 Abs. 4 Satz 1
Nr. 3 WPO vor, dal bei Kapitalgesellschaften,
die als Wirtschaftsprifungsgesellschaft aner-
kannt werden wollen, die Mehrheit der Anteile
Wirtschaftspriufern oder Wirtschaftsprifungsge-
sellschaften, die ihrerseits die einschligigen
Voraussetzungen erfiillen, gehdren miissen. Ob
die entsprechende Anwendung dieser Bestimmung
auf Buchpriifungsgesellschaften bedeutet, daf}
bei Kapitalgesellschaften, die als Buchprii~
fungsgesellschaften anerkannt werden wollen,
die Mehrheit der Anteile vereidigten Buchpri-
fern oder Buchpriifungsgesellschaften gehdren
milssen, ist der derzeitigen Regelung nicht mit
der wiinschenswerten Klarheit zu entnehmen. Es
wird zum Teil davon ausgegangen, daf bei
Buchpriifungsgesellschaften die Mehrheit der
Anteile und sogar alle Anteile statt dessen
auch Wirtschaftsprifern oder Wirtschaftspri-
fungsgesellschaften pgehdren diirfen. Begriindet
wird diese Auffassung im wesentlichen mit der
umfassenderen Qualifikation des Wirtschaftsprii-
fers, in der diejenige des vereidigten Buchpri-
fers enthalten sei, und die es rechtfertige,
dafl anstelle des vereidigten Buchpriifers erst
recht der Wirtschaftspriifer auch insoweit
Mehrheits- oder alleiniger Anteilseigner sein
diirfe. Andererselts 1dBt sich darauf hinweilsen,
dalR die Zulassung der Buchprifungsgesellschaft
als weiterer Berufsgesellschaft ganz offen-
sichtlich nur wegen der Wiedererdffnung des
Zugangs zum Beruf des vereidigten Buchpriifers
erfolgt ist und deshalb kaum anzunehmen ist,
dafl auch Wirtschaftspriifern, denen als Berufs-
gesellschaft die Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft offensteht, die Grindung von Buchprii-
fungsgesellschaften ermdglicht werden solite.
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Da sich fir beide Auffassungen gewichtige
Argumente anfilhren lassen, sollte im Interesse
der betroffenen Berufsangehdérigen im Gesetz

klargestellt werden, was tatsidchlich gewollt
ist.

12. Zu Artikel 1 Nr. 62

(§ 131g Abs, 3 Wirtschaftspriiferordnung)

In Artikel 1 ist die Nummer 62 wie folgt zu fassen:

'62.

§ 131g Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a)

&)

Es wird nach Satz 3 folgender Satz 4 eingefiigt:

"Die danach fir den ersten Zulassungsantrag
zustdndige oberste Landesbehdrde bleibt auch
fiir Wiederholungsantrige zustidndig."

In Satz 8 wird der Betrag
"500 Deutsche Mark"
gedndert in

"650 Deutsche Mark".'

Begriindung:

Die derzeitige Zustidndigkeitsregelung in § 131g
Abs. 3 WPO ermdglicht es den Bewerbern, die
Zulassungsbehdrde und damit auch den Priifungs-
ausschull, vor dem sie die Eignungspriifung
ablegen wollen, weitgehend selbst zu bestimmen.
Diese grofiziigige Regelung sollte jedoch nicht
dazu benutzt werden konnen, sich bei Bedarf fiir
jeden der drei méglichen Priifungsversuche einen
anderen Priifungsausschufl auszusuchen. Uberdies
spricht der Umstand, dal bei Wiederholungsan-
trdgen nur noch ein Teil der beim Erstantrag
erforderlichen Zulassungsunterlagen einzurei-
chen ist, ebenfalls dafiir, die fir den Erstan-
trag begriindete Zustindigkeit einer obersten
Landesbehdrde fir Wiederhclungsantrige bestehen
zu lassen.
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Zu Artikel 1 Nr, 67 (§ 137 a Wirtschaftspriiferordnung)

Der Bundesrat hdlt es fir zweckmidBig, die Hohe der Gebiihren und Einzelheiten
der Gebiihrenerhebung nicht im Gesetz, sondern nur in einer Verordnung zu
regeln. Die Verordnungsermichtiqung und die weiteren Gebiihrenregelungen
sollten im Gesetzentwurf entsprechend iiberarbeitet werden.

Zu Artikel 1 (Wirtschaftsprﬁferordnung)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren zu prifen, ob nicht auch fir die Priifung als
Wirtschaftsprifer und fir die Prifung als vereidigter
Buchpriifer die Zustdndigkeitsregelung dahingehend ge-
falt werden kann, daB auch insoweit die fiir den
Erstantrag begrindete Zustindigkeit eines Zulassungs-
ausschusses bzw. einer Zulassungsbehdérde ebenfalls fir
Wiederholungsantrige bestehen bleibt. '

Begrundung:

Auch fiir die genannten Priifungen sehen die
Prifungsordnungen vor, daRl bei Wiederholungs-
antrdgen nur noch ein Teil der beim Erstantrag
erforderlichen Zulassungsunterlagen einzurei-
chen ist. Diese bestehenden Regelungen in den
Prifungsordnungen machen nur Sinn, wenn die fir
den Erstantrag zustindige Stelle auch fiir
mogliche Wiederholungsantrige zustindig bleibt.



