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Empfehiungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung und

sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften

Punkt der 659. Sitzung des Bundesrates am 09. Juli 1993
A

Der federfilhrende Wirtschaftsausschufl {(Wi),

der AusschuB fir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der RechtsausschuB (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemidR Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr, 1 (§ 11 Abs, 1 Satz 1 GewQ)
In Artikel t Nr. 1 sind in § 11 Abs. 1 in Satz 1 nach
den Worten

"bei der Durchfithrung gewerberechtlicher Vorschriften
und Verfahren"

die Worte

"sowie zur Erfiillung von Aufsichtsaufgaben"

einzufiigen.
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(noch Ziff. 1)

2.

Bedgri :

Die Wahrnehmung von Aufsichtsauf-
gaben nach § 139 b der Gewerbe-
ordnung setzt u.a, die Erhebung und

Weiterverarbeitung von Daten voraus.

Durch die Einfihrung der Datenverar-
beitung in der Arbeitsschutzver-
waltung sollen personenbezogene

Daten des Gewerbetreibendesn und auch
solchexr Personen, die fir die Aus-

Gbung der Aufsichtstatigkeit er-
forderlich sind, erhoben,
gespeichert und genutzt werden.

Die Beschrankung auf die in § 11
Abs, 1 genannten Kriterien wiirde dem
entgegenstehen, so dag die Erganzung
erforderlich ist.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 1 Gew0O)

In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 11 Abs. 1 der Satz 3
Zzu streichen.

Begrindunag:

Die Vorschrift ist systemwidrig. § 11 Abs. 1 regelt nur die
Erhebungshefugnis der fir gewerberechtliche Verfahren zustidn-
digen Stellen. Ob die hefragten Stellen antworten, also Daten
Ubermitteln dirfen, richtet sich nach den fir diese Stellen
geltenden Recht. Entgeyenstehende gesetzliche Verwendungsrege-
lungen sind daher von der befragten Stelle beil der Prifung der
Ubermittlungsbefugnis zu beachten, nicht aber von der erheben-
den Stelle. :
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Zu

Artikel 1 Nr.

1
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(§ 11 Abs. 2 Gew0)

In

Artikel 1 Nr. 1 ist § 11 Abs. 2 wie folgt zu édndern:

In Satz 2 Nr.

1

sind die Worte "die Entscheidung"
durch die Worte "die zu erfiillende Verwaltungsaufgabe"

ZU ersetzen.

Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

zu Buchstabe a:

Ein Verfahren, z.B. zur Uberpriifung der Zuver-
lassigkeit, kann auch ohne Verwaltungsakt en-
den. Das Wort "Entscheidung" deutet zu sehr auf
einen formellen VerfahrensabschluBf mit AuBen-
wirkung hin. Deshalb sollte neutraler auf die
zu erfullende Verwaltungsaufgabe abgestellt

werden (vgl. auch § 13 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
Buchstabe a BDSG).

zu Buchstabe b:

Im Falle der Erhebung personenbezogener
Daten bei privaten Dritten sollte keine
generelle Auskunftspflicht begriindet wer-
den. Eine solche Regelung wire nicht ver-
hdltnismdfig; dies gilt in besonderem
MaBe dann, wenn von der Erhebung beim
Betroffenen wegen unverhdltnismifigen Auf-
wandes abgesehen wird. Selbst wenn unter
bestimmten eingeengten Voraussetzungen
eine Auskunftspflicht festgelegt wiirde,
mifte es Auskunftsverweigerungsrechte
entsprechend § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3

der Zivilprozeflordnung geben.

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs
soll durch die Regelung auch ledig-
lich eine Befugnisnorm fiir die Uber-
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(noch Ziff, 4)

mittlung der Daten geschaffen werden.
Eine derartige Befugnisnorm ist im
Hinblick auf § 28 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
Buchstabe a und § 29 Abs. 2 Satz 1

Nr. 1 Buchstabe a BDSG nicht erforder-
lich.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 4 Gew0Q)

Der Bundesrat bitlet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zur Vermeidung von Wertungs-
widerspriichen zu prifen, ob Uber die in § 11 Abs. 4 vorgesehenen Verwendungsmdglichkeiten der
erhebenen Dalen hinaus nicht zumindest teilweise auch die durch die in den allgemeinen Datenschutz-

gesetzen des Bundes und der Lander zugelassenen zweckdurchbrechenden Nutzungsméglichkeiten der
erhobenen Daten erlaubt werden sollien.

Begrindung:

Es ist aus der Begriindung des Gesetzentwurfs nicht ersichtlich, warum die in den aligemeinen
Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lander vorgesehenen zweckdurchbrechenden Verarbei-
tungsmaglichkeiten der erhobenen personenbezogenen Daten ( vgl. z.B. § 14 Abs. 2 BOSG) nicht
zugelassen sind. Ausgehend davon, daf bei der Auslegung der Regelungen dieses Gesetzentwurfs - wie

auch des Bundesdatenschutzgesetz (vgl. § 11 Abs. 6 BDSG) - der organisatorische Behordenhegrifi
zugrunde zu legen ist, steht die Regelung auch in Widerspruch zu derin § 14 Abs. 6 Salz 2 enthalienen

Regelung, nach der Daten an andere ofientliche Stellen unier bestimmien Voraussetzungen Gbermittelt
werden diirfen. Die Bestim:‘nung in § 11 Abs. 4 wirde dazu fiithren, dal die Daten innerhalb einer
Behdrde fUr andere als die in § 11 Abs. 1 genannten Zwecke nicht weitergegeben werden dirften, an

andere.Behorden jedoch ware diesnach § 11 Abs. 5 moglich.
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Zu Artikel 1 Nr., 1 (§ 11 Abs, § Sidtze 2 und 3 GewQ)
In Artikel 1 Nr. 1 ist § 11 Abs. 5 wie folgt zu dndern:
a} In Satz 2
sind die Worte "sollen informiert werden"
durch die Worte "sind zu informieren"
ZUu ersetzen.
b) Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

zu Buchstabe a:

Treten aufgrund einer Entscheidung der zustdndigen Stelle bestimmte Reachtsfolgen ein
und ist die Kenntnis hiervon bei einer anderen &ffentlichen Stalle flr die Verwirklichung der
Rechtsfolgen erforderlich, muB die Ubermittiung zwingend vorgeschrieben werden.

zu Buchstabe b:

Durch § 11 Abs. 5 Salz 3 wird zum einen klargesteltt, daf durch § 11 Abs. 5 Ubermittiungen nach
besonderen Rechtsvorschriften nicht ausgeschlossen werden. Einer derartigen Klarstellung im Gesetz
bedarf es nicht. Andererseils wird durch die Regelung eine ergénzende Anwendung der Regelungen
Uber die Ubermittlung personenbezogener Daten in den allgemeinen Datenschutzgeselzen des Bundes
und der Lander ausgeschlossen (vgl. z.B. § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2i.V.m. § 14 Abs. 2 BDSG). Insbeson-
dere ist aus der Begrindung nicht ersichtlich, warum personenbezogene Daten nicht von den
Gewerbebehdrden zur Verfolgung von Siraitaten oder Ordnungswidrigkeiten ohne Anforderung an die

zustéridigen Stellen Gbermitielt werden diirfen, wenn die Unterrichtung der zustandigen Stellen
geboten ist.
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Zu Artikel ¥ Nr. 1 [(§ 11 Abs. 5 Satz 4 GewQ)

In Artikel 1 Nr. 1 sind in § 11 Abs. 5 Satz 4

nach den Wértern 'zu dessen Erfiilllung sie ihm iibermittelt
werden'"

die Wérter "oder hidtten iibermittelt werden diirfen"
einzufiigen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung des
Gewollten und der Anpassung an die iib-
liche datenschutzrechtliche Terminologie.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 5 GewO)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren folgenden Sachverhalt
zu priifen:

Diec Regelung des § 11 Abs. 5 liBt die Ubermittlung von Daten aus gewerbe-
rechtlichen Verfahren unter wesentlich engeren Voraussetzungen zu, als sic die
Querschnittsregelung des § 14 Abs. 2 des Bundesdatenschutzgesetzes bzw. dic
vergleichbaren Regelungen der meisten Landesdatenschutzgesetze anfiihren. Eine
Zweckinderung solite auch bei Vorliegen der Voraussetzungen in § 14 Abs. 2
Nm. 6 bis § des Bundesdatenschutzgesetzes zugelassen werden, insbesondere fiir
Zwecke der Strafverfolgung, zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemein-
wohl oder zur Abwehr schwerwiegender Beeintrachtigungen der Rechte anderer
Personen.
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Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 6 GewQ)

In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 11 der Absatz 6 zu streichen.
Baanindung:

Einer Klarstellung in der Gewerbeordnung, daB fir das Verandern, Sperren oder Léschen der Daien die
Dalenschuizgesetze der Lander gelten, bedarf es nicht. Die Datenschutzgesetze der Lander finden nicht
nur tir diese Phasen der Datenverarbeitung Anwendung, sondern gelten auch im (brigen ergénzend zu

den vorgesehenen Regelungen in der Gewerbeordnung.

Weiter kann die Regelung auch zu MiBverstandnissen fithren, da zumindest in einigen Landern z.B. das
Verdndern personenbezogener Daten flir den Bereich der Gefahrenabwehr nicht in den allgemeinen
Datenschutzgesetzen, sondern in den Gefahrenabwehr- bzw. Polizeigesetzen geregelt ist. Fir eine

hiervon abweichende Regelung durch Bundesrecht sind keine Grinde ersichtlich.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Gew(O) und

Nr. 2 (§ 14 Gew0)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ab § 11
und § 14 GewO der Erganzung bediirfen, um die notwendige Unterrichturky der
Gerichte und Staatsanwaltschaften zu Zwecken der Verfolqung von Straftaten und
Ordmmngswidrigkeiten sicherzustellen.

{mduna:

Aus § 11 Abs. 5 Satz 3 und Abs 6 GewO ist zu entnehmen, dal fur nicht in § 11l
Abs. 5 Satz 1 und 2 genammnte (Ubermittelungen nicht auf die Landesdatenschutz-—
gesetze zuriickgegriffen werden kamn, die regelmidRig Ubermittlungsbefugnisse
zur Verfolqung von Straftaten vorsehen. Ob § 16l Satz 2 StPO fast 10 Jahre
nach dem Volkszihlungsurteil des BVerfG noch als bereichsspezifische und nor-
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(noch Ziff. 11)

12.

13.

menklare "besondere Rechtsvorschrift" im Simme von § 11 Abs. 5 Satz 3 angese-
hen werden kann, erscheint sehr zweifelhaft; jedenfalls kénnte § 161 Satz 2
StPO nmur noch unerliRliche Dateniibermittlungen unter strikter Wahnmg des
bVErhéltnisméBigkeitsgrundsatzes rechtfertigen.

Entsprechende Grinde gelten fiir die Notwendigkeit einer Uberpriifung des § 14
GewQ.

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 14 Abs. 1 GewOQ)

b)

Artikel 1 Nr. Z Buchstabe a ist § 14 Abs. 1 wie folgt
dndern:

Satz 4 ist zu streichen.

An die neuen Sdtze 3 und 4 ist folgender Satz an-
zufiigen: )
"Sie dirfen auch fur solche Zwecke genutzt werden, fir

die die Daten nach den Absdtzen 5 und 6 ilbermittelt
werden dirften."

Begrindung:

zu Buchstabe a:

Es ist aus der Begrindung des Gesetzentwurfs nicht ersichilich, warum die in den allgemeinen

Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lander vorgesehenen zweckdurchbrechenden Verarbei-

tungsméglichkeiten der erhobenen personenbezogenen Daten ( vgl. z.B. § 14 Abs. 2 BDSG) nicht

zugelassen sind. Ausgehend davon, daB bei der Auslegung der Regelungen dieses Gesetzentwuris - wia

auch des Bundesdatenschutzgesetz (vgl. § 11 Abs, 6 BDSG) - der organisatorische Behdrdenbegrift zu

*) Hinweis: Bei Annahme von Buchstabe a sind der Anderungs-

befehl und die Einleitungsformulierung redaktio-
nell anzupassen.
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zugrunde zu legen ist, sieht die Regelung auch in Widerspruch zu der in § 14 Abs. 6 Satz 2 enthaltenen

Regelung, nach der Daten an andere offentliche Stellen unter bestimmien Voraussetzungen tbermittelt
werden diirfen. Die Bestimmung in § 14 Abs. 1 Satz 4 wiirde dazu fithren, daf die
Daten innerhalb einer Beh&rde fiir andere als die in § 14 Abs. 1 Satz 3 genannten
Zwecke nicht weitergegeben werden diirften, an andere Behdrden jedoch wire dies
nach § 14 Abs. 6 mdglich.

zu Buchstabe b:

Die behdrdenintarne Weitergabe personenbezogener Daten innerhalb der Verwal-

tungselnhsit, der die tir die Uberwachung der Gewerbeauslibung zastandige Organi-
sationseinheit angehdrt, ist entgegen der legelung In Absatz 7 des Gesetzentwurfes
keine (bermittiung und ist daher dort nicht zu regeln.

14. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 und Nr. 33 - neu

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b sind

a) in § 14 Abs. 5 Satz 1 Nummer 3 die Worte "fiir den Arbeitsschutz sowie" zu

streichen,

b) in § 14 Abs. 5 Satz 1 folgende Nummer 3a (neu) einzufiigen:

"3 a. die fiir den technischen und sozialen Arbeitsschutz, einschlieBlich den
Entgeltschutz nach dem Heimarbeitsgesetz zustindige Landesbehorde

zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben ohne die Feld-Nummem 8, 10,
27 bis 31, 33,"

Begriindung:

Zu a:

Die fiir den Immissionsschutz zustin-
dige Landesbehdrde muf nach Landes-
recht nicht unbedingt fiir den gesam-
ten Bereich des Arbeitsschutzes zu-
stdndig sein. Eine Einengung auf
die Landesbehirde, die gleichzei-
tig fUr den Immissionsschutz und den
Arbeitsschutz zustdndig ist, wire
nicht sachgerecht.

- Gew()



(noch Ziff.

14)

AuBerdem koénnte die Nennung des "“Ar-
beitsschutzes" im Zusammenhang mit
dem Immissionsschutz zu dem Schlub
verleiten, Nummer 3 erfasse nur den
technischen, nicht den sozialen Ar-
beitsschutz. Die Nummer 3 sollte da-
her auf die fur den Immissionsschutz
zustdndige Landesbehérde und deren
arbejitsschutzrechtliche sowie im-
missionsschutzrechtliche Aufgaben
beschrdnkt und der technische wund
soziale Arbeitsschutz in einer eige-
nen Nummer 3 a geregelt werden.

zZu b:

Flir eine effektive Uberwachungsar-
beit der fir den technischen und so-
zlialen Arbeitsschutz sowie die all-
gemeine Sicherheitstechnik zusténdi-
gen Landesbehdrden ist es unabding-
bar, dap diese von Gewerbeanzeigen
Kenntnis erlangen.

Neben der Zustdndigkeit der Landes-
behdrden flir den technischen und
sozialen Arbeitsschutz sollte zur
Klarstellung die Ubermittlung zum
Zweck des Entgeltschutzes ausdriick-
lich in den Katalog von § 14 Abs. 5
Gewerbeordnung aufgenommen werden.

Nach § 23 Abs. 1 Heimarbeitsgeset:z
hat die Oberste Arbeitsbehdrde fir
eine wirksame {berwachung der Ent-
gelte und sonstigen Arbeitsbedingun-
gen im Bereich dJder Heimarbeit zu
sorgen.

Eine effiziente Uberwachung setzt
auch voraus, -daB den zustdndigen
Entgeltprifern Betriebe bekannt wer-
den, die fir die Vergabe von Heimar-
beit in Betracht kommen. Hierzu hat
sich in der Praxis die regelmidfi-

ge Auswertung der Gewerbeanmeldungen
nach § 14 Gew0O bewdhrt. Die regel-
mifige Ubermittlung zum Zwecke des
Entgeltschutzes erscheint auch in
Zukunft erforderlich, da die Pflich-
ten nach dem Heimarbeitsgesetz (vgl.

§§ 6 und 7 HAG) in der Praxis hiufig
unbeachtet bleiben.
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AS 15. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 GewO)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 nach dem Bezug
"$§ 2 Nr. 8," der Bezug "150 a," einzufiigen.

Begrindung:

Durch den Datenabgleich nach § 150 a Arbeits-
forderungsgesetz soll erreicht werden, daB ein
Arbeitnehmer nicht gleichzeitig mehrere Sozial-
leistungen nebeneinander bzw. Sozialleistungen neben
seinem Arbeitsentgelt bezieht; hierdurch wird also
MiBbrauch bei Arbeitnehmern aufgedeckt. In gleicher
Weise muB MiBbrauch bei Selbstindigen, die ein
Gewerbe ausiiben, bekdmpft werden.

Durch die Mitteilung der Gewerbeanzeige an die
Bundesanstalt fiir Arbeit werden Gewerbeausiibende in
den Datenabgleich nach § 150 a AFG einbezogen.
Dadurch soll sichergestellt werden, daB der
Gewerbeausiibende nicht gleichzeitig unberechtigt
Leistungen nach dem AFG erhilt.

AS 16. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 GewO)
In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b sind in § 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7

a) die Worte "Allgemeine Ortskrankenkasse" durch das Wort "Krankenkassen"
zu ersetzen und

b) die Worte "und fiir die Weiterleitung an die anderen in ihrem Zustandig-
keitsbereich titigen Krankenkassen" sowie die Worte "zu dem gleichen
Zweck" zu streichen.
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Bagrindung:

Die Anderungen sind notwendig, weil die
Farmulierung im Gesstzentwurf der
Bundesraeglerung im Widerspruch zur
Kaonzeption das Bozialgesatzbuches
ateht. Mit dem GSG hat sich der Ge-
setzgebar flir einen Wettbewerb der
Krankenkassen untersinander ausge-
sprochen. Es ¢gibt damit auch keine
Pflichtkassen mehr. Nach den Rege-
lungen dey §§ 28 h und 28 i SGB IV
aind dle jewelligen Xrankenkassaen,
von dahen die Xrankenversicherung
durchgefihrt wird, sustandige Ein-

gugsstellen. Eina vorrangige zustan-
dichit{dor Allgemelnen Ortskranken-
kagsen gibt es nicht. Der Gesatzent-
wurf daj Bundesreglerung hitte aber
sine polche vorrangiga Zustidndigkeit
dar Allgemeinen Ortskrankenkxassen
zur Folge.

Die Btreichung der Worte "und fir
die woitnrltitunq an dls anderen in
ihrem zyutlndiqkoitaboroioh tatigen
Krankcn)&nun" sowie '"zu dem
gleichan zZweck” lot notwendig, da
nndoronﬁalln dan OrtaXrankenkassen
die Aufgabe der Wajterleitung der
Datan rtragan wiirde, ohne dag
gleichzeitig eine sntsprechande Ko~
lt-nr-dolunq, wie sie § 30 Abe. 2
8GB IV vorschraibt, getroffaen wird.
Im Qer;.n ist die Btreichung als
rolq¢&ﬁdorung dar Ersatzung der bei-
den Wo#to "Allgemeine Ortskranken-
kasse" durch das Wort "Krankenkas-
san” nétwcndiq.
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Zu Artikel.1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 9 - neu - GewO)

In Artikel 1 NT. 2 Buchstabe b ist in § 14 Abs. 5 Satz 1 nach Nummer 8
folgende Nummer 9 anzufiigen:

" 9.

die zentrale Vermittlungsstelle nach § 117 Abs. 1 Satz 7 Bundessozial-
hilfegesetz zur Uberpriifung des Gewerbeanzeigenden in bezug auf die in
§ 117 Abs. 1 und Abs. 2 Bundessozialhilfegesetz genannten Zwecke
ohne die Feld-Nummem 8, 10, 18 bis 31, 33,"

18.

Begrindung:

Durch den Datenakgleich nach § 117 BSHG
s0ll erreicht werden, daf ein Arbeitneh-
mer nicht gleichzeitig mehrere Sozial-
leistungen nebeneinander bzw. Soziallei-
stungen neben seinem Arbeitsentgelt be-
zieht; hierdurch wird also Misbrauch
bei Arbeitnehmern aufgedeckt. In glei-
cher Weise muf MiBSbrauch bei Selbstdndi-
gen, die ein Gewerbe ausliben, bekdmpft
werden. Diesem 2Zweck dient die neue Nun-
mer 9.

Durch die Mitteilung der Gewerbeanzei-
ge an die =zentrale Vermittlungsstelle
werden Gewerbeausibende in den Datenab-
gleich nach § 117 BSHG einbezogen. Da-
durch so0ll sichergestellt werden, daB
derjenige, der ein Gewerbe anzeigt,
nicht unberechtigt Leistungen nach den
BSHG erhdalt.

7u Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 10 - neu - GewQ)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 Abs. 5 Satz 1 nach Nummer 9 - neu -
folgende Nummer 10 anzufiigen:

"10. die Einzugsstelle (§§ 28 h und 28 i Viertes Buch Sozialgesetzbuch) zur
Uberpriifung des Gewerbeanzeigenden in bezug auf eine mogliche
Arbeitnehmereigenschaft ohne die Feld-Nummer 33."
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Begrﬁndung:

Nach § 28 h SGB IV entscheidet die Ein-
zugsstelle iiber die Versicherungspflicht
und Beitragsh®he in der Kranken- und
Rentenversicherung sowie iiber die Bei-
tragspflicht und Beitragshdhe nach dem
AFG. Die Gewerbeanmeldung dient oft da-
zZu, eine bestehende Beitragspflicht we-
gen tatsdchlich bestehender Arbeitneh-
mereigenschaft des Gewerbeausiibenden zu
umgehen. Erhdlt die Einzugsstelle von
jeder  Gewerbeanmeldung Xenntnis, so
kann sie bel entsprechendem Anfangsver-
dacht die Tidtigkeit des Gewerbeausiiben-
den ndher lberpriifen und bei Scheinselb-
stdndigkeit die Beitragsanspriiche nach
§ 28 h Abs. 1 Satz 2 SGB IV geltend machen.

Bei Ende einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschdiftigung hat der Ar-
beitgeber der Einzugsstelle eine ent-
sprechende Meldung nach § 28 a Abs. 1
Nr. 2 SGB IV zu erstatten. Durch die zu-
sdtzliche Mitteilung der Aufnahme eines
Gewerbes durch den fritheren Arbeitnehmer
nach der neuen Nummer 10 erhdlt die Ein-
zugsstelle die Moglichkeit, zu Uberprifen,
ob das frihere Arbeitsverhdltnis im Wege
scheinbarer Selbstindigkeit fortgefiihrt
werden soll.

19. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 6 Satz 1 Gew0)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 Abs., 6 Satz 1
das Wort "fallweise"
zZu streichen.

Begriindung

Das Wort "fallweise” ist ein neuver Begriff in datenschutzrechtlichen Vorschriften, dadurch
besteht die Gefahr von Interpretationsschwierigkeiten. Um eine unterschiedliche Auslegung
zu umgehen, sollte der Begriff gestrichen werden.
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Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 6 Satz 2 GewQ)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 Abs. 6 Satz 2

a) in Nummer 1 das Komma durch das Wort "oder™ zu ersetzen

und

b) die Angabe "3." zu streichen und der folgende Teilsatz
auszuriicken.

Begriindung:

Nach der Formulierung in § 14 Abs. 6 Satz 2
milssen auch die unter den Nummern 1 und 2
genannten Voraussetzungen kumulativ vorliegen.
Griinde hierfiir sind nicht ersichtlich.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b{§ 14 Abs. 6 Satz 2 Gew0Q)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren folgenden
Sachverhalt zu priifen:

Dic Regelung des § 14 Abs. 6 Satz 2 1468t die Ubermittlung von iiber Grunddaten
hinausgehenden Daten aus der Gewerbeanzeige an Gffentliche Stellen unter we-
sentlich engeren Voraussetzungen zu, als sie die Querschnittsregetung des § 14

Abs. 2 des Bundesdatenschutzgesetzes bzw. die vergleichbaren Regelungen in

den meisten Landesdatenschutzgesetzen anfithrt. Eine Zweckénderung sollte auch
zugelassen werden, soweit die in § 14 Abs. 2 Nr. 3, 4, 5, 8 und 9 des Bundesda-
tenschutzgesetzes genannten Anforderungen erfiillt sind.
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22.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 7 GewO)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 der Absatz 7
wie folgt zu fassen:

"(7) Absatz 6 gilt entsprechend, wenn personenbezogene
Daten innerhalb einer &ffentlichen Stelle weitergegeben
werden,"

Bagrtindund;

Nicht nur idr die regelmaBige oder fallweise Weitergabe von Daten innerhalb einer "Verwaliungs-
einheit”, sondern auch far die Weitergabe im Einzelfall muB Absatz 6 entsprechend gellen. Dis

Formulierung sollte in Anlehnung an § 15 Abs. 6 BDSG erfolgen.

Die in § 14 Abs. 7 Satze 2 ff. vorgesehenen Regelungen Ober automatisierle Abrufverfahren innerhal:
einer "Verwaltungseinheit” (6tfentliche Stelle) sind zu streichen. Die Einrichtung eines automatisierter.
Abrufverfahrens innerhalb einer Behdrde im organisatorischen Sinne (6ffentliche Stelle) ist auch nach
den'neueren Datenschutzgesetzen der Lander nicht von der Zulassung durch eine besondere
Rechtsnorm abhangig. Bei den verschiedenen Amtern einer Gemeindeverwaltung handelt es sich um
eine einheitliche éffentliche Stelle i.S. des allgemeinen Datenschuizrechts. Der Gesetzentwurf geht
entgegen den aligemeinen Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lander vom funkiionalen und nicht

vom organisatorischen Behdrdenbegriff aus.

im Gbrigen sollte es dem Landesrecht dberlassen bleiben, ob und unter welchen Voraussetzungen
automatiisierle Abrufverfahren zugelassen werden. Dies kann ggf. durch eine auf die aligemeinen
Datenschutzgesetze gestitzte Rechisverordnung geschehen.

Weiterhin wirit die Regelung die Frage auf, ob automatisierle Abrutverfahren aus der "Verwaltungs-
einheit" heraus ausgeschlossen werden sollen. Hierfir wéren sachliche Grinde nicht ersichilich.
Grundsatzlich muB es aufgrund ihrer Organisationshoheit den Léndern tiberlassen bleiben, Aufgaben
z.B. bei einer Behérde zu bindeln oder sie von verschiedenen Behdrden wahrnehmen zu lassen. Diesa
Organisationsentscheidung kann dann jedoch nicht dazu fiihren, das in einem Fall automatisierie

Abrufveriahren ausgeschlossen sind und im anderen nicht.
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Wi 23. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b
(§ 14 Abs., 8a - neu - Gew0)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 nach

Absatz 8 folgender Absatz 8a einzufiigen:
Bei Annahme

entfdllt
Ziffer 24 "(8a) Uber die Gewerbeanzeigen werden monatliche

Erhebungen als Bundesstatistik durchgefiihrt. Fir die
Erhebungen besteht Auskunftspflicht. Auskunftspflich-
tig sind die nach den Absdtzen 1 bis 3 Anzeigepflich-
tigen, die diese Pflicht durch Erstattung der Anzeige
im Durchschreibeverfahren erfiillen. Die zustidndigen
Behdrden iibermitteln die Gewerbeanzeigen monatlich an
die statistischen Amter der Linder mit den Feld-Num-
mern

1. 1 bis 4 als Hilfsmerkmale filr den Betriebsinhaber,
2. 10, 12 bis 14 als Hilfsmerkmale fiir den Betrieb,

3. 8 und 15 bis 25, 27, 29 und 32 als Erhebungs-
merkmale.

Die statistischen Amter der Linder diirfen die Angaben
zu den Feld-Nummern 1 und 3 fir die Bestimmung der
Rechtsform bis zum AbschluR der nach § 12 Abs. 1
Bundesstatistikgesetz vorgesehenen Priifung auswerten.
Ferner diirfen sie nihere Angaben zu den Feld-Num-
mern 15 und 16 unmittelbar bei den Auskunftspflichti-
gen erfragen, soweit die gemeldete Tidtigkeit sonst den
Wirtschaftszweigen der statistischen Systematik der
Europdischen Gemeinschaft gemidf Verordnung (EWG)
Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 (ABl. EG
Nr. L 293 S. 1) nicht zugeordnet werden kann."



{(noch Ziff.

23)

Begriindung:
Der Wegfall der bisher iiblichen und auch im
seitherigen Referentenentwurf vorgesehenen

Obermittlung der Daten der Gewerbeanzeigen von
den zustidndigen Behdrden an die Statistischen
Landesdmter zur Durchfithrung einer Gewerbean-
zeigenerhebung als Bundesstatistik ist nicht
sachgerecht:

- Uber die Gewerbeanmeldungen wurden seither-
die AdreRdateien gemid § 13 Bundesstatistik-
gesetz fiir die laufenden Erhebungen im
Produzierenden Gewerbe, Handel und Gastgewer-
be 4 jour gehalten. Es ist absehbar, daR nach
Wegfall der Obermittlung eine sachgemiBe
Pflege und Aktualisierung dieser Datei nicht
mehr méglich ist,

Dies ist nicht hinnehmbar, da es sich dabei
um zentrale Konjunkturindikatoren handelt,
die fiir die Wirtschaftspolitik unverzichtbar
sind (Auftragseingidnge - Inland/Ausland -,
Produktion, Beschiftigte, Umsatz - Inland/
Ausland -).

- Des weiteren wird darauf hingewiesen, dal
durch die Einstellung der Weiterleitung eines
Durchschlages der ausgefiillten Anzeigenformu-
lare an die Statistischen Landesidmter - diese
werden im Gesetzentwurf in § 14 Abs. 5 nicht
mehr als berechtigte Stellen genannt - die
fiir die Erftillung der in Kirze anstehenden
Verpflichtungen aus der Unternehmensregister-
verordnung der EG wichtigen Basisinformatio-
nen nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Diese miissen von den Statistischen Landes-
dmtern deshalb anderweitig unter erheblichem
Aufwand wund erheblichen Kosten beschafft
werden.

Durch die Streichung des Regelungsteils zur
Durchfilhrung einer Gewerbeanzeigenstatistik
als Bundesstatistik entfdllt die gesetzliche
Grundlage fir eine solche Erhebung. Damit
stehen weder in den Lindern noch im Bundesge-
biet entsprechende Angaben zur Verfiigung.
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(noch Ziff. 23)

Die Streichung der Gewerbeanzeigenstatistik in
der Gewerbeordnungsnovelle hat zur Folge, dal
damit nicht nur ein Rickschritt auf den
status quo ante verbunden ist, sondern daR
kiinftig mangels einer Rechtsgrundlage die
Gewerbeanzeigenstatistik auch in den Lindern
entfi11t, in denen sie bisher ausgewertet
wurde {(zw81lf Bundeslidnder ohne Hamburg,
Bremen, Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttem-
berg}.

- Angesichts der groRen wirtschaftspolitischen
Bedeutung von Strukturdaten zu Existenzgriin-
dungen und Unternehmensbewegungen (An- und
Abmeldungen, Ummeldungen) sowie zu den davon
betroffenen Beschidftigten, Branchen und Re-
gionen ist dieser Wegfall nicht hinnehmbar.

Zum amtlichen Nachweis von Insolvenzen und
Konkursen gehodrt die komplementire Informa-
tion {iber Existenzgrindungen unabdingbar
dazu. Es entsteht sonst ein falsches Bild
iiber die marktwirtschaftlichen Prozesse.
Auflerdem fehlen der Wirtschafts- und speziell
der Mittelstandpolitik Daten und Hinweise zu
méglichen Defiziten im Existenzgrindungsver-
halten, denen mit wirtschaftspolitischen
Mafnahmen begegnet werden kodnnte.

Des weiteren hat eine Wirtschaftspolitik, die
nicht mit Existenzgriindungszahlen auf die
Attraktivitit eines Standortes, die Funk-
tionsfdhigkeit der Midrkte und das Innova-
tionspotential ihrer Volkswirtschaft hinwei-
sen kann, im internationalen Standortwettbe-
werb schon von Beginn an das Nachsehen.

Angesichts der zunehmenden Arbeitslosigkeit
und der Freisetzung von Arbeitskridften in
groBeren Unternehmen und klassischen In-
dustriezweigen kommt der selbstidndigen
Existenzgriindung auch unter dem Gesichtspunkt
der Schaffung von Arbeitspldtzen in neuen
Branchenfeldern und im Dienstleistungsbereich
in Zukunft eine noch groéfere Bedeutung zu als
schon seither. Auf einen Nachweis dieser
Entwicklungen kann unter ordnungs- und ar-
beitsmarktpolitischen Gesichtspunkten nicht
verzichtet werden.



(noch Zifff 23)

Die UObermittlung der Gewerbemeldungen an die
Statistischen Landesidmter ist via Durch-
schreibeverfahren vorgesehen. Wegen des sekun-
dirstatistischen Aufbereitungsmodus der Gewer-
beanzeigenstatistik ist der Kostenanfall - und
entsprechend auch das Einsparvolumen - nur
gering. Es steht in keinem Verhiltnis zur
Informationsverschlechterung, mit der bei den
Ergebnissen der Statistik des Verarbeitenden
Gewerbes sowohl auf Landes- wie auch auf
Bundesebene zu rechnen ist, und es steht in
keiner Relation zu dem absehbaren Informations-
defizit in den LiZndern und im Bund beziiglich
der Angaben zu den Existenzgriindungen und
Unternehmensbewegungen.

In 24. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b{(§ 14 Abs. 8a - neu - Gew0)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 nach Absatz 8
folgender Absatz 8a einzufiigen:

entfillt "(8a) Die nach Landesrecht zustidndigen Behdrden {bermitteln

bei Annahme

- die Gewerbeanzeigen monatlich fiir statistische Zwecke an
von Ziff. 23 _
die fiir die Statistik zustdndigen Landesimter mit den

Feldnummern

1.) 1 bis 4 als Hilfsmerkmale fiir den Betriebsinhaber,

2.) 10, 12 bis 14 als Hilfsmerkmale fiir den Betrieb,

3.) 8 und 15 bis 25, 27, 29 und 32 als Erhebungsmerkmale.

Die statistischen Landesamter diirfen die Angaben zu den Feldnum-
mern 1 und 3 fir die Bestimmung der Rechtsform auswerten. Ferner
dirfen sie nihere Angaben zu den Feldnummern 15 und 16 unmittel-
bar bei den Ruskunftspflichtigen erfragen, soweit die gemeldete
Tatigkeit sonst den Wirtschaftszweigen der statistischen Syste-
matik der Europidischen Gemeinschaft gemah Verordnung (EWG) Nr.
3037/90 des Rates vom 09. Oktober 1990 (ABl1.EG L 293 S. 1) nicht

Zugeordnet werden kann."
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Begriindung:

Die Vorentwilirfe enthielten an dieser Stelle eine Textfassung zur
Regelung statistischer Fragen, die iber die vorgeschlagene Text-
fassung hinaus noch Bestimmungen iber die damals noch angedachte
Gewerbeanzeigenstatistik auf Bundesebene enthielt. Der gesamte
Absatz wurde jedoch nach den Darlegungen des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und auf Grund von Einspriichen des Bundesinnenmi-
nisteriums und des Bundesfinanzministeriums gestrichen. Diese
Streichung wurde mit den FKP-Sparbeschliissen begriindet.

Die Streichung begegnet erheblichen Bedenken aus Art. 30 und
Art. 83 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland,
soweit damit auch die Regelungen fiir die Gewerbeanzeigenstati-
stiken auf Landesebene gestrichen worden sind.

Die Gewerbeanzeigenstatistik dient der Gewinnung zuverlissiger,
umfassender, differenzierter, aktueller und landesweit ver-
gleichbarer Daten liber Gewerbean-, Gewerbeum- und Gewerbeabmel-
dungen. Sie schafft damit eine unentbehrliche Informationsgrund-
lage fiir die Wirtschafts- und Strukturpolitik. Grundlage dieser
Statistih sind die Gewerbeanzeigen.

Nur die jeweiligen Landesamter flir Statistik sind in der Lage,
die Gewerbeanzeigen, landesweit einheitlich und vollstandig zu
erfassen. Uber die Industrie~ und Handelskammern und die Hand-
werkskammern ist das nicht méglich. Die Kammern werten die je-
wells zugeleiteten Gewerbeanzeigen zu unterschiedlich aus, als

dall sich daraus landesweit einheitliche Angaben ermitteln oder
auch nur hochrechnen lieBen.

Nach Satz 1 der vorstehend vorgeschlagenen Textfassung sind die
Gewerbeanzeigen von den zustandigen Beh&rden monatlich an die
filr die Statistik zustandigen Landesimter zur Aufbereitung der
Daten zu Ubermitteln. In den Nummern 1 und 2 werden die Hilfs-
merkmale der Gewerbeanzeigenstatistik fiir den Betriebsinhaber
und fir den Betrieb durch Bezeichnung der Feldnummern der Gewer-
beanzeigen festgelegt; dabei handelt es sich um die Ublichen
personen- und betriebshezogenen Kenndaten, die fiir eine ord-

nungsgemafle technische Durchflihrung der Statistik noétig sind.



(noch Ziff. 24)

In der Nr. 3 werden nach dem gleichen Verfahren die einzelnen
Erhebungsmerkmale fiir die Gewerbeanzeigenstatistik angegeben.
Die Erhebungsmerkmale beziehen sich auf Tatbestinde, die als
statistische Information insbesondere fir politische Entschei-
dungen notwendig sind.

In 25. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 9 GewD)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 der Absatz 9
Zu streichen.

Begriindung:

Die Klarstellung, daf eine Ubermittlung nach
bereichsspezifischen Rechtsvorschriften (be-
sonderen Rechtsvorschriften) den Bestimmun-
gen der Gewerbeordnung vorgeht, ist nicht
erforderlich.

In 26. Zu Artikel 1 Nr. Z Buchstabe b (§ 14 Abs. 10 GewD)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 der Absatz 10
ZU streichen.

Bei An~

nahme s
Bzt na:

entfillt  —oondund:

1Ziffer 27

Die allgemeinen Datenschutzgesetze des Bundes und der Lander enthalten ausreichende Regelungen
tber die Zweckbindung peirsonenbezogener Daten. Durch die Regelung wird eine erganzende
Anwendung der Regelungen {ber die Zweckbindung personenbezogener Dalen in den allgemeinen
Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lander ausgeschlossen {vgl. z.B. § 14 Abs. 2 BDSG).
Insbesondere ist aus der Begrindung hicht ersichtlich, warum personenbezogene Daten nicht .von den
Behorden zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten ohne Anforderung an die
zustandigen Stellen Ubermittelt werden dirfen, wenn die Unterrichiung der zustandigen Stellen
geboten ist.
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R 27. Zu Artikel 1 Nr., 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 10 GewO)
Entfillt In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b sind in § 14 Abs. 10
bei An- nach den Wértern "zu dessen Erfiillung sie ihm iibermittelt
nahme von

Ziffer 26 werden"

In

28.

die Wérter "oder hitten {ibermittelt werden diirfen'
einzufiigen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung des
Gewollten und der Anpassung an die iib-
liche datenschutzrechtliche Terminologie.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 11 Gew0)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 der Absatz 11 zu
streichen.

Begrindung:

Einer Klarstellung in der Gewerbeordnung, dab fur das Verandern, Sperren oder Léschen der Daien die
Datenschuizgesetze der Lander gelten, bedarf es nicht. Die Datenschutzgesetze der Lander finden nicht
nur fdr diese Phasen der Datenverarbeitung Anwendung, sondern gelten auch im Ubrigen ergdnzend zu

den vorgesehenen Regelungen in der Gewerbeordnung.

Weiter kann die Regelung auch zu MiBverstandnissen fishren, da zumindest in einigen Landern z.B. das
Verandern personenbezogener Daten fiir den Bereich der Gefahrenabwehr nicht in den allgemeinen
Datenschutzgesetzen, sondern in den Gefzhrenzbwehr- bzw. Polizeigesetzen geregelt ist. Fir eine

hiervon abweichende Regelung durch Bundesrecht sind keine Griinde ersichlich.
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30.
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29. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 14 Gew0)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob in § 14 der Gewerbe-
ordnung eine Vorschrift aufgenommen werden kann, nach
der listenmiRige Auskiinfte an Dritte zum Zwecke der
Werbung oder der Markt- und Meinungsforschung nur mit
Einwilligung der Gewerbetreibenden zuldssig sind.

Begriindung:

Die Schaffung einer eigenen Rechtsgrundlage
fir solche Gruppenauskiinfte dient der Normen-
klarheit. Sie entspricht auBerdem einem Be-
dirfnis der Praxis, da entsprechende Anfragen
hidufiger gestellt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 33 f Abs. 1 GewO)
und Buichstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 33 f Abs. 2
Nr. 1 Gew0O),
Nr. 7 Buchstabe a (§ 34 a Abs. 2 Gew0),
Nr. 8 Buchstabe e Doppelbuchstabe aa (§ 34 b Abs. 8 GewO)
Nr. 9 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 34 < Abs. 3
Satz 1 GewQ),

Nr. 15 (§ 56 Abs. 2 Gew0),
Nr. 19 Buchstabe a (§ 114 ¢ Satz 1 Gew0),
Nr. 20 Buchstabe a (§ 120 e GewO) und
Nr. 29 (§§ 33 g u.a. Gew0),
Artikel 2 (Anderung des Blindenwarenvertriebsgesetzes),
Artikel 3 Nr. 3 (§ 23 Abs. 2 Satz 2, § 25 Abs. 2 Satz 1 und
§ 29 Gaststidttengesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, ob Artikel 80 Abs. 1 Satz 1 GG der Umstellung der
Verordnungsermiichtigungen auf die sichliche Bezeichnung
"Bundesministerium" entgegensteht.
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Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a
(§ 36 Abs. 1 Satz 1 Gew0)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a sind in § 36 Abs. 1
Satz 1 nach dem Wort

"Sachverstindige"”

die Worter

"auf den Gebieten der Wirtschaft einschlieBlich des
Bergwesens, der Hochsee- und Kiistenfischerei sowie der
Land- wund Forstwirtschaft einschlieflich des Garten-
und Weinbaues"

einzufiigen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung des § 36 Abs. 1
Satz 1 Gew0O, die diese Vorschrift iiber ihren
bisherigen Geltungsbereich hinaus erweitert,
begegnet verfassungsrechtlichen Bedenken.

Die Kompetenz des Bundes fir die Regelung der
6ffentlichen Bestellung der Sachverstidndigen
beruht auf Artikel 74 Nr. 11 GG. Der dort
genannte Begriff 'Recht der Wirtschaft" wird
weit ausgelegt. Artikel 74 Nr. 11 GG verleiht
die Befugnis, Berufe der Wirtschaft rechtlich
zu ordnen, Berufsbilder zu fixieren und den
Inhalt der beruflichen Tidtigkeit sowie die
Voraussetzungen der Berufsausiibung zu normieren
(vgl. BVBerfGE 26, 246/254). Indessen besitzt
der Bund nach Artikel 74 Nr. 11 GG nicht die
Zustidndigkeit, Berufe aullerhalb der Wirtschaft
rechtlich FAW ordnen (vgl. Maunz/Diirig,
Komm. z. GG, Artikel 74 Rdnr. 134).

Die Zustdndigkeit fiir die Offentliche Bestel-
lung von Sachverstindigen, die nicht auf den
Gebieten der Wirtschaft tidtig sind oder tidtig
werden wollen, ergibt sich auch nicht aus
anderen Bestimmungen des Grundgesetzes. Insbe-
sondere kann Artikel 74 Nr. 1 GG (gerichtliches
Verfahren) als Kompetenznorm nicht herangezogen
werden.

Fiir eine Erweiterung des Geltungsbereiches des
§ 36 GewO besteht auch keine Notwendigkeit. Die
geltenden Regelungen haben sich bewdhrt. Es
diirfte wenig sinnvoll sein, die offentliche
Bestellung von Sachverstindigen beispielsweise
auf den Gebieten der Medizin oder der Psycholo-
gie in der Gewerbeordnung zu regeln.
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R 32. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 36 Abs. 1 Satz 1 GewO)

In Artikel 1T Nr. 11 sind in § 36 Abs. 1 Satz 1 nach den Wortern
"'von den Landesregierungen bestimmten" die Wérter "oder
nach Landesrecht zustidndigen'" einzufiigen.

Begriindung:

Anpassung an den iiblichen Wort-
laut, der den unterschiedlichen
verfassungsrechtlichen Erforder-
nissen der Linder Rechnung trigt.

In 33. Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 150b Abs. 3 GewO)

In Artikel 1 Nr. 26 ist in § 150b der Absatz 3 zu

streichen.
Begriindung:
Es bedarf keiner Regelung im Gesetz, wenn
flir die wissenschaftliche Forschung eine
Auskunft in anonymisierter Form erteilt
wird. -
In 34. Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 150b Abs. 8 Gew()

In Artikel 1 Nr. 26 ist in § 150b Abs. 8
nach den Worten "darf diese"

das Wort '"nur"

einzufiigen.

Begriindung:

Die Einfiigung dient der Normenklarheit
der Regelung.
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35. Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 150b Abs. 9 GewO)

In Artikel 1 Nr. 26 ist in § 150b der Absatz 9 zu
streichen.

Begrindung:

Nach § 150 b Abs. 9 soflen nicht-Sffentliche Forschungseinrichtungen, soweit ihnah Daten
aus dem Gewerbezentralregister Ubarmitte!t worden sind, der Kontrolle des jeweiligen
Landesbeauftragten fir den Datenschutz unterfallen.

Diese Regelung steht in Widerspruch zu der grundsitzlichen Konzeption der Datenschutz-
kontrolle wis sie das Bundesdatenschutzgesetz und die Landesdatenschutzgesetze vorse-
hen. Danach richtet sich die Kontrolizustdndigkeit grundséitzlich nicht nach der Herkunft der
Daten, sondem danach, ob der Eniﬁf‘énger eine dHfentliche Stelle ist oder nicht. Offentliche

Stellen unterfalien grundsitzlich der Kontrolle des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
bzw. der Kontrolle des jeweiligen Landesbeautiragten tir den Datenschutz; nicht-offentliche

Stellen unterliegen dagegen der Kontrolle der zustandigen Aufsichtsbehérde nach § 38 des
Bundesdatenschutzgesetzes.

Von dieser generellen Zustindigkeit darf auch heim Umgang mit Daten aus dem Gewsrbe-
zentralregister nicht abgewichen werden; In die gleiche Richtung ging auch die
Stellungnahme des Bundesrates zum 2. SGBAndG.

Begrindung:

Die vorgesehene Kontrollzustindigkeit weicht
von der Konzeption der Datenschutzgesetze ab,
wonach &ffentliche Stellen durch unabhdngige
Datenschutzbeauftragte, nicht-éffentliche
Stellen hingegen durch (weisungsgebundene)
Aufsichtsbehérden nach § 38 BDSG Uberwacht
werden. Die Befugnisse nach den lan-
desrechtlichen Bestimmungen, vor allem
Beanstandungen z.B. gegeniber der zustandigen

(nur R)



(noch Ziff,

35)

obersten Landesbehdrde und Erwdhnung im
Titigkeitsbericht, Sind ausschlieBlich fir die
Kontroile im éffentlichen Bereich konzipiert
und lassen sich nicht auf den nicht-6ffentlich
Bereich Ubertragen. Verfassungsrechtlich be-
denklich ist es dariber hinaus, fir nicht-
6ffentlich Forschungsstellen eine exekutive
Kontrolle durch weisungsfreie, nicht in einer
Ressortverantwortung gegeniber dem Parlament
stehende Landesbeauftragte einzufiihren.

Unbedenklich wire hingegen, an dieser Stelle in
Abweichung von § 38 Abs. 1 BDSG eine
Datenschutzkontrolle ohne Vorliegen eines
Anlasses und auch dann zuzulassen, wenn der
Enmpfédnger die perscnenbezogenen Daten nicht in
Dateien verarbeitet.

Wi 36. Zu Artikel 1 Nr. 30 (Anlagen 1 bis 3

zu § 14 Abs, 4 Gew(O)

In Artikel 1 sind in den Anlagen 1 bis 3 zu § 14 Abs. 4
jeweils

a) vor Feld-Nr. 1 in der Erliuterung zu den "Angaben
zum Betriebsinhaber'" in Satz 1 die Worter
""(bei inléndischer AG wird auf diese Angaben
verzichtet)"

und

b) das Feld-Nr. 11

zu streichen.

Begriindung:

In Ubereinstimmung mit dem Deutschen Industrie-
und Handelstag sollten in den Gewerbeanzei-
gen - wie bisher - auch bei inlindischen Ak-
tiengesellschaften deren gesetzliche Vertreter
(Vorstandsmitglieder) bzw. deren persénliche
Daten angegeben werden, weil letztere fiir den
Vollzug des Gewerberechts unentbehrlich sind.
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(noch Ziff. 36)

Auf die Angabe der gesetzlichen Vertreter von
inldndischen Aktiengesellschaften generell :zu
verzichten, widre schon deshalb bedenklich, weil
nicht  nur in zivilprozeRlichen Verfahren
(vgl. § 130 Nr. 1, § 690 Abs. 1 Nr. 1 ZPO),
sondern auch in verwaltungsgerichtlichen Ver-
fahren (vgl. §§ 82, 173 VwGO) und in Verwal-
tungsverfahren (vgl. dazu § 12 Abs. 1 Nr. 2
VwVEG sowie § 7 Abs. 2 und 3 VwiG) die gesetz-
lichen Vertreter zu benennen sind, deren Namen
durch Einsichtnahme in Handelsregister des
Unternehmenssitzes in sogenannten Eilfdllen oft
nicht rasch genug zu ermitteln sein diirften. Zu
dem neuen § 11 Abs. 2 GewO geht aber auch die
Begriindung des vorliegenden Gesetzentwurfes
{vgl. Seite 28 Abs. 3) davon aus, dafl hinsicht-
lich der Datenermittlung "bei juristischen
Personen Adressat der gesetzliche Vertreter ist
(u. a. Geschiftsfithrer der GmbH, Vorstand der
AG)". Insbesondere aber sind aus dem Handels-
register nicht die u. a. fiir die Einholung von
Auskiinften aus dem Bundes- oder dem Gewerbe-
zentralregister unentbehrlichen Daten hinsicht-
lich Geburtsnamen, Geburtsdatum, Geburtsort und
Staatsangehdorigkeit der gesetzlichen Vertreter
von Aktiengesellschaften ersichtlich, weil sie

dort gemdR § 43 Nr. 4 HRV nicht einzutragen
sind.

Es erscheint ferner im Hinblick auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz (Artikel 3 GG) be-
denklich, bei Gewerbeanzeigen die inlidndischen
Aktiengesellschaften hier generell anders als
inlindische Gesellschaften mit beschrédnkter
Haftung, Genossenschaften oder Vereine zu
behandeln, zumal einerseits bei ersteren der
Vorstand nur aus einer Person ("Alleinvor-
stand") bestehen kann, widhrend andererseits bei
letzteren nicht selten auch mehrere Geschidfts-
fithrer bzw. Vorstandsmitglieder das betreffende
Unternehmen leiten (vgl. § 6 GmbHG, § 24 GepG,
§ 26 BGB). In diesem Zusammenhang stellt sich
sonst auch die Frage, warum hier - anders als
in § 15b Abs. 3 GewQ - die Aktiengesellschaften
aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft oder aus dem Euro-
piischen Wirtschaftsraum nicht wie "inlén-
dische" Aktiengesellschaften behandelt werden
(vgl. dazu Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe e der
EG-Richtlinie 89/666/EWG, ABl1. Nr. L 395 vom
30.12.1989, S. 36}.
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Es widre schlieflich fiir den Anzeigeerstatter
nicht erkennbar und damit im Hinblick auf die
Bulgeldbewehrung des § 14 GewO durch § 146
Abs. 2 Nr. 1 GewO zu unbestimmt im Sinne des
Artikels 103 Abs. 2 GG, welche 'vertretungsbe-
rechtigte Person' sonst in Feld-Nr. 12 bei
inldndischen Aktiengesellschaften benannt wer-
den soll. Denn das sind bei diesen Gesellschaf-
tern ja 1in erster Linie deren gesetzliche
Vertreter (vgl. § 78 AktG), d. h. deren Vor-
standsmitglieder. Es 1ist daher z. B. nicht
ersichtlich, wer hier bei Gewerbeanzeigen fir
die Hauptniederlassung der Aktiengesellschaft
angegeben werden soll.

Das einzige bisher in der Praxis bei Gewerbean-
zeigen von groflen, allgemein bekannten inlén-
dischen Aktiengesellschaften (Banken) verein-
zelt aufgetretene Problem, ob bei der Anmeldung
lediglich von Zweigniederlassungen oder unselb-
stdndigen Zweigstellen solcher Unternehmen
stets fiir alle Vorstandsmitglieder Angaben in
den Feldern Nr. 3 bis 9 gefordert werden
sollen, kann (wie bisher - auch nach Auffassung
des Deutschen Industrie- und Handelstages -} im
Rahmen von Vollzugsanweisungen zu § 14 GewO
geregelt werden. Deshalb brauche aber nicht
generell auf die Angabe zu den gesetzlichen
Vertretern von Aktiengesellschaften in den
Gewerbeanzeigen verzichtet zu werden.

37. Zu Artikel 1 Nr. 30

(Anlagen 1 bis 3 zu § 14 Abs. Gew0)

Die als Anlagen dem Entwurf beigefiigten Meldeformulare

miissen unter Beriicksichtigung der geforderten Ubermitt-

lung

die Statistischen Landesidmter einen zur

Weiterverarbeitung geeigneten Signierstreifen aufweisen

(entsprechend dem urspriinglichen Referentenwurf).
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Drucksache 365/1/93

Zu Artikel 1 Nr. 30 (Anlagen 1 bis 3 zu § 14 Abs. 4 Gew(Q)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob in die Anlagen an geeigneter Stelle vor
der Unterschrift folgender Satz eingefiigt werden kann:

"Der Ubermittlung der in der Gewerbeanzeige enthaltenen Angaben
Uber Namen (Felder Nr. 1, 3 und 4), betriebliche Anschrift
{(Felder Nr. 12 und 13) und an- bzw. abgemeldete Tatigkeiten
(Feld Nr. 15) an Dritte zum Zwecke der Werbung oder Meinungs-
forschung stimme ich zu/stimme ich nicht zu."

Begrindung:

. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Volkszahlungsurteil

ausgefithrt, daB Einschrankungen des informationellen Selbstbe-
stimmungsrechts nur im Uberwiegenden Allgemeininteresse unter
Wahrung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit aufgrund eines
normenklaren Gesetzes zuldssig sind. Zur Erméglichung von Grup-
penauskiinften wird durch die schriftliche Einwilligungserkldrung
die erforderliche Normenklarheit erreicht.

Zu Artikel 4a - neu - BZRG

Nach Artikel 4 ist folgender Artikel 4a einzufigen:

'Artikel 4a
Anderung des Gesetzes iiber das Zentralregister
und das Erziehungsregister
(Bundeszentralregistergesetz - BIRG)
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Das Gesetz.ubar das Zentirairegister und das Zrziehungsregister
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.September 1584 (BGB!l.I
8.1229, ber.1683 I $£.195), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Ereten Gesetzes zur Bereinigung von SED-Unrecht voem 29.10.1992
(BGB!.1 $.1814), wird wie folgt gedndert:

§ 41 Abs. 1 Nr. 9 wird wie folgt gefalt:

"9. den fiir waffenrechtliche oder sprengstoffrechtliche
Erlaubnisse oder fiir die Erteilung von Jagdscheinen
oder fiir Erlaubnisse fiir das Bewachungsgewerbe zu-
stindigen Behérden,".'

Als Folge ist

in Artikel 1 Nr. 1 in § 11 Abs. 3
die Angabe "§ 31"

durch die Angabe '"§§ 31 und 41"
zu ersetzen.

Begriindung:

GCemdl § 34 a Abs.1l Nr.1 Gew0O mufl der Antrags<ta2ller fir cden
Gewerbebatgieb des Bewachungsgewerbes die erforderliche
Zuverlissigkeit besitzen. Gem&f § S Satz 2 der Verardnung
iber das Bewachungsgewerbe i.¢d.F.vom 01.048.1976 (BGB1.I S.
1341), zuletzt geagndert durch Artikel 4 de=r VO vom 07.11.
1990 (BGBl. 1 S5.2476) — BewachV) darf der Gewerbketreibende
mit der Bewachung nur zuverldssiges Personal beschaftigen.
Die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgeschlagene Neuregelung
in Artikel 1 Nr.7 (§ 34a Abs.2 Nr.2 Gew() stellt diese bhis-—
herige Verordnungsregelung zur uUberprifung der Zuyerlassig-

keit des Bewachungspersonals auf eine gesetzl.iche Grundlage.
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(noch Ziff. 39)

Nach den Regelungen des Bundeszentralregistergesetzes (BIRG)
ksnnen die zustandigen Behodrden im Rahmen des Erlaubnis-
verfanrens fiir die Priifung der Zuverliassigkeit des Antrag-

e
Y

sStelliers nur =2in iinrungsezeugnis an Behdrden” gem. § 31
BZRG erhalten. das in seinen Auskiniten nach § 32 BZEG
beschrankt ist.

Dies pedeutet, da® die Behdrden keine Mitteilungen tber
hestimmte Verurteilungen erhalten (z.B.bei Eigentums-,
Urkunds- und Betdubungsmitteldelikten) wenn das StrafmafB
unterhalb der Schwelle der Eintragungsfahigzkeit nach § 32
BZRG festgesetzt worden ist (z.B.Verurteilungen zu Geld-
strafen von nicht mehr als 90 Tagessdtzen, Freiheitsstra-

fan oder Strafarreste von nicht menr als 3 Monaten).

Das Bewachungspersonal hat der Gewerbetreibende auf Zu-
verlassigkeit zu liberprifen. Hierzu kann er veon dem zZu
reschafiigenden Perscnal die Vorlage eines "Fuhrungs-
zeugnisses'" nach § 30 Abs.l BZRG verlangen. das im Ver-
gleich zum Fihrungszeugnis an Behdrden in der Auskunft
noch weiter Dbeschrdnkt ist.

Im Rahmen der Ubeywachung kKonnen die zustindigen Behdrden
zur Uberepriifung der Zuverldssigkeity des Gewerbetreibenden
und seines Perscnails ebenfalls nur ein "Finrungszeusnis an
Behdrden' gem. § 31 BZRG mit einer beschrinkten Auskunf:t
nach § 32 BZRG einholen.

Auf dieser Grundlage ist eine effiziente und differenzisrte
Beurteilung der 2uverlidgsigkeit jedoch nur bedingt mdglich.
Hierzu ist auch darauf hinzuweisen, dafl das Gewerberecht
(auch hinsichtliich der Zuverlassigkeit) nur allgemeine An-
ferderungen an das Bewachungsgewerbe sowie an das dort be-—
schdfrigte Personal enthdlt und darauf verzichtet, diese
Anforderungen entsprechend den jeweils zu bhewachenden Ob-

jekten bzw. Personen zu spezgifizieren.
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Daher i1st es erforderlich den zustdndigen Behdrden durch
gine ‘'unbeschriankie Auskunfi" aus dem BZRG die Daten an
Gle Hand zu geben, die ihnen =2ine effektive und differan—
zierte Prifung der ZuveridssigKkeit ermdéglichen.

Dies z01] durch die vergescnlagene Anderuny des § 41 2ZEG

erreicht werden.

Welche Anforderungen an <cie Zuverlidssigkeit im Zinzelfall
zu stellen sind, wire gegebenenfalls personen- und anlagan-
bezogen in der BewachV zu konkretisieren.

H oo

urch cle vergeschlagene Regelung wird die Mdslichkeit ge-
indert. das unter Umstdnden menhrfach einschldigig vorhe-
strafite Perscnen im Bewachungsgewerbe (z.3. zur Bewachuns.
besonders sicherheitsemprindlicher oder gefiahriicher An-
lagen) tatig werden,

In diesem Zusammenhang ist zudem von Bedeutung, dald sich
die Tdtjigkeiten der gewerblichen Bewachungsunternehmenr mehr
und menr aus dem Vorfeld der Gefahrenabwenhr in RBichtun
Gewahrleistung der &ffentlichen Sicherneit und Ordnung

bewegen.

B

Der Ausschufi fir Frayen und Jugend und

der Ausschuf fiar Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemiR
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes Einwendungen nicht zu
erheben.



