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Gesetzentwurf S flew.

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung und
sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften

A. Zielsetzung

Anpassung der datenschutzrechtlich relevanten Vorschriften der Gewerbe-
ordnung an die Anforderungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts

vom 15. Dezember 1983 sowie weiterer gewerberechtlicher Bestimmungen an
neue Erkenntnisse,

B. Lﬁsung

Einfiihrung eines § 11 als Generalnorm fiir die Erhebung, Verarbeitung und

Nutzung personenbezogener Daten in simtlichen Abschnitten gewerberecht-
licher Verfahren.

Neufassung des § 14 Gew0 zur Anpassung der Vorschrift an die daten-
schutzrechtlichen Vorgaben.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Keine zusdtzlichen Kosten fiir Haushalte von Bund, Lindern und
Gemeinden.

Auswirkuﬁgen auf Einzelpreise oder das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten, da die Knderungen der
Gewerbeordnung, insbesondere die datenschutzrechtlichen Klarsteltungen,
den Gewerbetreibenden keine zusdtzlichen Kosten verursachen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung
und sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften

Vom .......

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Januar 1987 {(BGBl I S. 425), zuletzt gedndert durch Arti-
kel ... des GesetzZzes VOm .......... (BGBl1l. I S. ....}), wird wie

folgt gedndert:
1. Es wird folgender § 11 eingefiigt:

"§ 11

Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten

"{1) Die zustandige dffentliche Stelle darf personenbezogene
Daten des Gewerbetreibenden und solcher Personen, auf die es
fiir die Entscheidung ankommt, erheben, soweit dié Daten zur Be-
urteilung der Zuverlassigkeit und der ilibrigen Berufszulas-
sungs- und -ausibungskriterien bei der Durchfiihrung gewerbe-
rechtlicher Vorschriften und Verfahren erforderlich sind. Er-
forderlich kdnnen insbesondere auch Daten sein aus bereits ab-

geschlossenen oder sonst anhdngigen

1. gewerberechtlichen Verfahren, Straf- oder Bufigeldverfahren,
2. Vergleichs- oder Konkursverfahren, .

3. steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Verfahren oder

4. auslidnder- und arbeitserlaubnisrechtlichen Verfahren.



Die Datenerhebung unterbleibt, soweit besondere gesetzliche
Verwendungsregelungen entgegenstehen. Gewerberechtliche Anzei-

gepflichten bleiben unberiihrt.

(2) Die fiir Zwecke des Absatzes 1 erforderlichen Daten sind
beim Betroffenen zu erheben. Ohne seine Mitwirkung dirfen sie

nur erhoben werden, wenn

1. die Entscheidung eine Erhebung bei anderen Personen oder

Stellen erforderlich macht oder

2. die Erhebung beim Betroffenen einen unverhaltnismafigen Auf-

wand erfordern wiirde

und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, daf {iberwiegende
schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beeintridchtigt wer-
den. In den Fdllen des Satzes 2 sind nicht-6ffentliche Stellen
verpflichtet, die Daten zu ilibermitteln, es sei denn, daB beson-
dere gesetzliche Regelungen der Ubermittlung entgegenstehen;
die Verpflichtung zur Wahrung gesetzlicher Geheimhaltungs-
pflichten oder von Berufs- oder hesonderen Amtsgeheimnissen,
die nicht auf gesetzlicher Vorschrift beruhen, bleibt unbe-
rithrt.

(3) Die Einholung von Auskiinften nach § 150 a, § 31 Bundes-
zentralregistergesetz und § 915 Zivilprozefordnung bleibt unbe-
rithrt.

{(4) Die nach den Absidtzen 1 und 3 erhobenen Daten dirfen

nur fiir Zwecke des Absatzes 1 gespeichert oder genutzt werden.

(5) Bffentliche Stellen, die an gewerberechtlichen Verfah-
ren nach Absatz 1 Satz 1 aufgrund des Absatzes 1 Satz 2, des
§ 35 Abs. 4 oder einer anderen gesetzlichen Vorschrift betei-
ligt waren, kénnen iiber das Ergebnis informiert werden, soweit
dies zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Diese und
andere 6fferitliche Stellen sollen informiert werden, wenn auf-
grund einer Entscheidung bestimmte Rechtsfolgen eingetreten
sind und die Kenntnis der Daten aus der Sicht der iibermitteln-

den Stelle fiir die Verwirklichung der Rechtsfolgen erforder-
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lich ist. Andere Ubermittlungen sind nur 2uldssig, soweit eine
besondere Rechtsvorschrift dies vorsieht. Der Empfanger darf
die iibermittelten Daten nur fiir den Zweck verarbeiten oder nut-

zen, zu dessen Erfilllung sie ihm iibermittelt werden.

(6) Fiir das Veridndern, Sperren oder Lischen der nach Absatz
1 und 3 erhobenen Daten gelten die Datenschutzgesetze der Lan-

der.".

§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden an Satz 2 folgende Sdtze angefiigt:

"Die Anzeige dient dem Zweck, der zusténdigen Behtdrde die

Uberwachung der Gewerbeausiibung zu erméglichen. Die erhobe-
nen Daten diirfen von der fiir die Entgegennahme der Anzeige
und die Uberwachung der Gewerbeausiibung zustdndigen Behdrde

nur fir diesen Zweck verarbeitet oder genutzt werden.".
b} Absatz 4 wird durch folgende Absitze 4 bis 12 ersetzt:
"{4) Fir die Anzeigen ist

1. in den Fidllen des Absatzes 1 Satz 1 (Beginn des Betrie-
bes) ein Vordruck nach dem Muster der Anlage 1 (Gewerbe-

anmeldung - GewA 1},

2. in den Fillen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 1 (Verlegung des

| Betriebes) und in den Fidllen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 2
(Wechsel oder Ausdehnung des Gegenstandes des Gewerbes)
ein Vordruck nach dem Muster der Anlage 2 (Gewerbeummel-
dung - GewA 2),

3. in den F&llen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 3 {(Aufgabe des
Betriebes) ein Vordruck nach dem Muster der Anlage 3 (Ge-
werbeabmelduny - GewA 3)

zu verwenden. Die Vordrucke sind vollstédndig, in der vorge-

schriebenen Anzahl und gut lesbar auszufiillen.

(5) Die zustindige Behdrde darf regelmdfiig die Daten der

Gewerbeanzeigen iibermitteln an

1. die Industrie- und Handelskammer zur Wahrnehmung der in

'ss 1, 3 und 5 des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des
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Rechts der Industrie- und Handelskammern genannten sowie -
der nach § 1 Abs. 4 desselben Gesetzes iibertragenen Auf-
gaben ohne die Feld-Nummer 33,

die Handwerkskammer zur Wahrnehmung der in § 91 Hand-
werksordnung genannten, insbhesondere der ihr durch
§§ 6, 19 und 28 Handwerksordnung zugewiesenen und son-

stiger durch Gesetz iibertragenen Aufgaben ohne die Feld-
Nummer 33,

die fiir den Arbheitsschutz sowie fiir den Immissionsschutz
zustindige Landesbehdrde zur Durchfihrung arbeitsschutz-
rechtlicher sowie immissionsschutzrechtlicher Vorschrif-

ten ohne die Feld-Nummern 8, 10, 27 bis 31 und 33,

das Eichamt zur Wahrnehmung der im Bichgesetz, in der
Eichordnung sowie in der Fertigpackungsverordnung ge-
setzlich festgelegten Aufgaben und zwar nur die Feld-
Nummern 1, 3, 4, 11, 12, 15 und'l?,

die Bundesanstalt fiir Arbeit zur Wahrnehmung der in §§ 2
Nr. 8, 227 bis 229, 233 a und 233 b Arbeitsfdrderungsge-
setz sowie der im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz genann-
ten Aufgaben ohne Feld-Nummer 33, bei der Abmeldung ohne
die Feld-Nummern 8, 10 bis 16, 18 bis 33,

den Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften
ausschlieBlich zur Weiterleitung an die zustindige Be-
rufsgenossenschaft fir die Erfiilllung der ihr durch Ge-
setz ilibertragenen Aufgaben ohne die Feld-Nummern 10, 28,
30, 31 und 33,

die Allgemeine Ortskrankenkasse fiir den Einzug der Sozial-
versicherungsbeitriage und fir die Weiterleitung an die an-
deren in ihrem Zustidndigkeitsbereich tadtigen Krankenkassen
{§§ 28 h und 28 i Viertes Buch Sozialgesetzbuch) zu deém
'gleichen Zweck ohne die Feld-Nummern 28 bis 31 und 33, bei
der Abmeldung ohne die Feld-Nummern 8, 10 bis 16, 18, 20
bis 22, 24 bis 26, 28, 32 und 33,
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8. das Registergericht, soweit es sich um die Abmeldung
einer im Handels- oder Genossenschaftsregister eingetra-
genen Haupt- oder Zweigniederlassung handelt, fiir MaBnah-
men zur Herstellung der inhaltlichen Richtigkeit des Han-
delsregisters gem3B § 132 Abs. 1 des Gesetzes iiber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit oder
‘des Genossenschaftsregisters gemidB § 160 des Gesetzes bhe-
treffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
und zwar ohne die Feld-Nummern 6 bis 8, 10 bis 13, 18,
19, 21, 22, 27 bis 33.

§ 138 Abgabenordnung bleibt unberiihrt.

(6) Offentlichen Stellen, soweit sie nicht als &ffent-
lich-rechtliche Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen, diir-
fen fallweise aus der Gewerbeanzeige

1. Name,
2. betriebliche Anschrift,
3. angezeigte TaAtigkeit

des Gewerbetreibenden iibermittelt werden, soweit dies zur
Erfillung der in ihre Zustdndigkeit fallenden Aufgaben er-
forderlich ist. Weitere Daten aus der Gewerbeanzeige diirfen
ihnen iUbermittelt werden, wenn

1. dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl
oder einer sonst unmittelbar drohenden Gefahr fiir die
6ffentliche Sicherheit erforderlich ist,

2. die Empfinger die Daten beim betroffenen Gewerbetreiben-
den nur mit unverhaltnismdBig hohem- Aufwand erheben
kénntep oder von einer solchen Datenerhebung nach der
Art der Aufgabe, zu der die Daten erforderlich sind, ab-
gesehen werden mufl und

3. kein Grund zu der Annahme besteht, daBl das schutzwiirdige

Interesse des Gewerbetreibenden iiberwiegt.

{7) Fur die regelmidfRige oder fallweise Ubermittlung von
Daten innerhalb der Verwaltungseinhéit, der die nach Ab-

satz 1 zustidndige Behdrde angehdrt, gilt Absatz 6 entspre-
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chend. Im automatisierten Abrufverfahren ist sie zulissig,
sowelit dies unter besonderer Beriicksichtigung der schutzwiir-
digen Interessen der Gewerbetreibenden und der Aufgaben der
beteiligten Stellen wegen der Vielzahl der Ubermittlungen
oder ihrer Eilbedirftigkeit angemessen ist. Die Datenempfin-
ger sowie der Anlaf und Zweck des Abrufs sind vom Leiter

der Verwaltungseinheit schriftlich festzulegen. Die spei-
chernde Stelle protokeclliert hei dem Abruf die Datenempfian-
ger sowie Anlaf und Zweck der Abrufe. Eine mindestens stich-
probenweise Protokollauswertung ist durch die speichernde
Stelle zu géwéhrleisten. Die Protokolldaten diirfen nur zur
Kontrolle der Zuldssigkeit der Abrufe verwendet werden und
sind nach 6 Monaten zu Iﬁschgn.

(8) bffentlichen Stellen, soweit sie als &6ffentlich-
rechtliche Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen, und nicht-

ffentlichen Stellen diirfen aus der Gewerbeanzeige
1. Name,

2. betriebliche Anschrift,

3. angezeigte Tatigkeit

des Gewerbetreibenden uUbermittelt werden, wenn der Aus-
kunftsbegehrende ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis
der Daten glaubhaft macht. Die Ubermittlung weiterer Daten
aus der Gewerbeanzeige ist zuldssig, wenn der Auskunftsbe-
gehrende ein rechtliches Interesse, insbesondere zur Gel-
tendmachung von Rechtsanspriichen, an der Kenntnis der zu
ibermittelnden Daten glaubhaft macht und kein Grund zu der
Annahmeé besteht, daR das schutzwiirdige Interesse des Gewer-
betreibenden, iliberwiegt.

{9) Andere Ubermittlungen der nach Absatz 1 bis 4 erho-
benen Daten sind nur zuladssiqg, soweit eine besondere Rechts-
vorschrift dies vorsieht.

(10) Der Empfianger darf die iibermittelten Daten nur fiir
den Zweck verarbeiten oder nutzen, zu dessen Erfiillung sie
ihm ibermittelt werden.
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(11) Fir das Veradndern, Sperren oder L&schen der nach Ab-

satz 1 bis 4 erhobenen Daten gelten die Datenschutzgesetze
der Lander.",

§ 33 4 Abs. 2 wird wie folgt gefaRt:

"(2) Die EBrlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Antrag-
steller im Besitz einer von dem Bundeskriminalamt erteilten
Unbedenklichkeitsbescheinigung oder eines Abdruckes der Unbe-
denklichkeitsbescheinigung ist.".

In § 33 e wird an Absatz 3 folgender Absatz 4 angefigt:

"(4) Bei serienmiBig hergestellten Spielen nach § 33 d ge-
niigt es, wenn die Unbedenklichkeitsbescheinigung filr das ein-

gereichte Spiel und fiir Nachbauten ein Abdruck der Unbedenk-
lichkeitshescheinigung erteilt wird.". )

$ 33 f wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geindert:

aa) Der einleitende Satzteil und Nummer 1 und 2 werden wie
folgt gefafit:

"{(1} Das Bundesministerium fiir Wirtschaft kann zur
Durchfiihrung der §§ 33 c; 33 d, 33 e und 33 i im Ein-
vernehmen mit den Bundesministerien des Innern und fiir
Frauen und Jugend und mit Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung zur Eindammung der Betitigung
des Spieltriebs, zum Schutze der Allgemeinheit und der

Spieler sowie im Interesse des Jugendschutzes

1. die Aufstellung von Spielgeriten oder die Ve;anstal—
tung von anderen Spielen aufrbestimmte Gewerbezwei-
ge, Betriebe oder Veranstaltungen beschrianken, die
Zahl der jeweils in einem Betrieb-aufgestellten
Spielgerdte oder veranstalteten anderen Spiele be-
grenzen und Regelungen {iber die gleichzeitige Be-

spielbarkeit mehrerer Spielgerite treffen,



2. Vorschriften iiber den Umfang der Befugnisse und Ver-
pflichtungen bei der Ausilbung des Gewerbes erlas-

sen, insbesondere iiber die Verpflichtungen
a) der zustindigen Behdrde Auskiinfte zu erteilen,

b)) die behdrdliche Nachschau zu duiden: das Grund-
recht des Artikels 13 des Grundgesetzes kann fir

die Nachsehau eingeschrinkt werden,".

bb) In Nummer 3 Buchstabe h werden die Worte "und der Unbe-
denklichkeitsbescheinigqung” durch die Worte ", der Un-

bedenklichkéitsbescheinigung oder des Ahdruckes der Un-

bedenklichkeitsbescheiniqung" ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird der einleitende Satzteil wie folgt ge-
faft:

"1. das Bundesministerigm'fﬁr Wirtschaft im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium des Innern und mit

Zustimmung des Bundesrates".

bb) In Nummer 1 Buchstabe b werden die Sétzé 2 bis 5 aufge-
hoben. '

¢c) In Nummer 2 wird der einleitende Satzteil Qie folgt ge-
fadt:.

"2. das Bundesministerium des Innern im Einvernehmen
fmit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und mit

Zustimmung des Bundesrates”.
dd) Nummer 2 Buchstabe b wird wie folgt gefaft:

"b) Vorschriften Ube; die Gebiihren und Auslagen fur

Amtshandlungen des Bundeskriminalamtes erlassen.".

6. § 34 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt geidndert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden die Worte "Der Bundes-

minister” durch die Worte "Das Bundesministerium" er-
setzt.
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bb) In Nummer 4 wird das Wort "Buchfilhrung,"” durch die
Worte "Buchfilhrung einschliefllich der Aufzeichnung von
Daten iber ejinzelne Geschaftsvorginge sowie lber die
Verpfander,™ ersetzt.

b} In Satz 2 wird das Wort "Er” durch das Wort "Es" ersetzt.
§ 34 a Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) Im einleitenden Satzteil werden die Worte "Der Bundesmini-

ster” du;ch die Worte "Das Bundesministerium" ersetzt.

b) In Nummer 2 werden nach den Worten "beschidftigten Perso-

i

nen,"” die Worte "iiber die Aufzeichnung von Daten dieser
Personen durch den Gewerbetreibenden und ihre Ubermittlung

an die Gewerbehehidrde,” eingefiigt.

c¢) In Nummer 3 werden nach dem Wort “Buchfﬁh:ung" die Worte
"einschlieBlich der Aufzeichnung von Daten iiber einzelne

Geschdftsvorgdnge sowie ilber die Auftraggeber" eingefiigt.

§ 34 b wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folygt gefaRt:

"Wer gewerbsmdfig fremde bhewegliche Sachen, fremde Grund-
stiicke oder fremde Rechte versteigern will, bedarf der Er-
laubnis der zustédndigen Behodrde. Zu den beweglichen Sachen
im Sinne der Vorschrift gehdren auch Friichte auf dem Halm

und Holz auf dem Stamm."”.
b} Absatz 2 wird aufgehoben.

¢) In Absatz 3 wird Satz 1 aufgehoben und in Satz 2 das Wort

"Sie™ durch die Worte "Die Erlaubnis" ersetzt.

d} Absatz 5 wird wie folgt gefafit:

"ARuf Antrag sind besonders sachkundige Versteigerer mit Aus-
nahme juristischer Personen von der zustandigen Behﬁrdé
allgemein 6ffentlich zu bestellen. Die Bestellung kann fir
bestimmte Arten von Versteigerungen erfolgen, sofern fiir

diese ein Bedarf an Versteigerungsleistungen besteht. Die
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dffentlich bestellten Versteigerer sind darauf zu vereidi-

gen, daB sie ihre Aufgaben gewissenhaft und unparteilich
erfiilllen werden.".

Absatz 8 wird wie folgt geadandert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden die Worte "Der Bundes-

minister” durch die Worte "Das Bundesministerium" er-
setzt,

bb} In Nummer 1 Buchstabe ¢ wird der erste Satzteil wie
folgt gefafit:

"die Genehmigung von Versteigerungen, die Verpflichtung
zur Erstattung von Anzeigen und die dabei den Gewerbe-
behdrden und Industrie- und Handelskammern zu Ubermit-
telnden Daten iibher den Auftraggeber und das der Ver-
steigerung zugrundeliegende Rechtsverhidltnis, zur Buch-
fithrung einschlieflich der Aufzeichnung von Daten iiber
einzelne Geschiftsvorginge sowie iiber die Auftrag-
geber, zur Erteilung von Auskiinften an die vorstehend
erwidhnten Stellen und zur Duldung der Nachschau durch
diese;".

9. § 34 c wird wie folgt geindert:

a)

b)

Absatz 3 Satz ! wird wie folgt gedndert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden die Worte "Der Bundes-
minister” durch die Worte "Das Bundesministerium" er-
setzt.

bb) In Nummer 4 werden nach dem Wort "erstatten"™ die Worte

"und hierbei bestimmte Angaben zu machen"” eingefﬁgt.
cc) Numher 6 erhdlt folgende Fassung:

"6. Biicher 2u fiihren einschlieBlich der Aufzeichnung
von Daten iiber einzelne Geschidftsvorginge sowie
iber die Auftraggeber,".

In Absatz 5 Nr. 4 werden nach den Worten "abgeschlossenen
Warenverkdufe" die Worte "oder zu erbringenden Dienstlei-

stungen"” eingefiigt.
|
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10. In § 35 Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Ihnen sind die gegen den Gewerbetreibenden erhobenen Vorwiir-
fe mitzuteilen und die zur Abgabe der Stellungnahme erforder-
lichen Unterlagen zu iibersenden.”. '

11. § 36 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

(1) Personen, die als Sachverstindige titig sind oder

tdtig werden wollen, sind auf Antrag durch die von den Lan-

des
te

ein
fir
gen
dan
fre
und
off
ein

wer

b} Abs

nun
lie
ste
Off

der

regierungen bestimmten Stelien fiilr bestimmte Sachgebie-
6ffentlich zu bestellen, sofern fiir diese Sachgebiete
Bedarf an Sachversténdigenle;stungen besteht, sig hier-
besondere Sachkunde nachweisen und keine Bedenken ge-
ihre Eignung bestehen. Sie sind darauf zu vereidigen,
sie ihre Sachverstidndigenaufgaben unabhidngig, weisungs-
i, persdnlich, gewissenhaft und unparteiisch erfiillen
ihre Gutachten entsprechend erétatten werden. Die
entliqhe Bestellung kann inhaltlich beschrinkt, mit

er Befristung erteilt und mit Auflagen verbunden
den.".

atz 3 wird wie folgt gefaft:

"{3) Die Landesregierungeﬁ kénnen durch Rechtsverord-
g die zur Durchfilhrung der Absitze 1 und 2 erforder-
hen Vorschriften liber die Voraussetzungen fiir die Be-
llung sowie iiber die Befugnisse und Verpflichtungen der
entlich bestellten und vereidigten Sachverstindigen bei

Ausiibung ihrer Tatigkeit erlassen, insbesondere iiber

die persénlichen Voraussetzungen einschlieBlich alters-
miBiger Anforderungen, den Beginn und das Ende der Be-
stellung,

die in Betracht kommenden Sachgebiete einschlieBlich

der Bestellungsvoraussetzungen,
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3. den Umfang der Verpflichtungen des Sachverstindigen bei
der Ausiibung seiner Tatigkeit, insbesondere iiber die
Verpflichtungen

a) zur unabhidngigen, weisungsfreien, personlichen, ge-

wissenhaften und unparteiischen Leistungserbringung,

b) zum Abschlufl einer Berufshaftpflichtversicherung und
zum Umfang der Haftung, '

¢) zur Fortbildung und zum Erfahrungsahstausch,

d} zur Einhaltung won Mindestanforderungen bei der Er-
stellung von Gutachten

e) bei der BErrichtung von Haupt- und iweligniederlassun-
gen,

f) zur Aufzeichnung von Daten itber einzelne Geschifts-

vorgdnge sowie ilher die Auftraggeber,
g} der zustindigen Behdrde Auskiinfte zu erteilen,

- h) die behérdliche Nachschau zu dulden; das Grundrecht
des Artikels 13 des Grundgesetzes kann fiir die Nach-
schau eingeschridnkt werden.".

Absatz 4 wird wie folgt gefalt:

"{4) Soweit die Landesregierung weder von ihrer Ermdchti-
gung nach Absatz 3 noch nach § 155 Abs. 3 Gebrauch gemacht
hat, kbnhén Kérperschaften des S6ffentlichen Rechts, die
fir die 8ffentliche Bestellung und Vereidigung von Sachver-
stéandigen zustidndig sind, durch Satzung die in Absatz 3 ge-

nannten Vorschriften erlassen.”.

12. § 38 wird wie folgt geidndert:

a)

b}

Satz 1 Buchstabe a erhidlt folgende Fassung:

a) in welcher Weise die Gewerhetreibenden ihre Biicher zu
fiilhren und dabei Daten iiber einzelne Geschiftsvor-
gdnge, Geschéftspartner, Kunden und betroﬁfene Dritte
aufzuzeichnen haben,".

Satz 2 wird aufgehoben.



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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In § 55 ¢ Satz 2 wird die Angabe "§ 14 Abs. 1 Satz 2, Abs. 4"
durch die Angahe "§ 14 Abs. 1 Satz 2 bis 4, Abs. 4, Abs. 6

bis 11" ersetzt.
$§ 55 d wird aufgehoben.

§ 56 Abs. 2 wird wie folgt geédndert:

a) In Satz 1 werden die Worte "Der Bundesminister” durch die

Worte "Das Bundesministerium" ersetzt.

b) In Satz 2 wexrden die Worte "der Bundesminister” durch die
Worte "das Bundesministerium” ersetzt und es werden die

Worte "; die Landésregierungen kdnnen ihre Befugnis durch
Rechtsverordnung auf die obersten Landesbehdrden weiter
iibertragen®” gestrichen.

In § 60 a Absatz 4 werden die Worte "; sie kdnnen ihre Befug-

’

nis durch Rechtsverordnung auf die obersten Landesbehdrden

weiter ilbertragen” gestrichen.
§ 67 Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.
§ 105 h Abs. 2 Satz 2 wird aufgehoben.

§ 114 ¢ wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte "der Bundesminister” durch die

Worte "das Bundesministerium”™ ersetzt,.

b) Satz 3 wird aufgehoben.

§ 120 e wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 und 4 werden
die Worte "des Bundesministers"” durch die Worte "des Bun-
desministeriums™, die Worte "der Bundesminister” durch die
Worte "das Bundesministerium”™ und die Worte "Der Bundes-

minister”™ durch die Worte "Das Bundesministerium™ ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 3 wird-aufgehoben.



21.

22,

23.

24.

25.

In § 139 b Abs. 5a Satz 2 wird das Wort "Er" durch das Wort
"Es" ersetzt,

§ 144 wird wie folgt geidndert:

1. Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe g wird wie folgt gefaRt:

"g) nach § 34 h Abs. 1 fremde bewegliche Sachen, fremde

Grundstiicke oder fremde Rechte'versteigert oder"”,

2. In Absatz 2 Nr. 3 werden die Worte "§ 34 b Abs. 3 Satz 2
oder § 34 ¢ Abs. 1 Satz 2" durch die Worte "§ 34 b Abs. 3,
§ 34 c Abs. 1 Satz 2 oder § 36 Abs. 1 Satz 3" ersetzt.

5 145 Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

"l. einer auf Grund des § 60 a Abs. 2 Satz 4 in Verbindung
mit § 33 £ Abs. 1 oder § 33 g Nr. 2 erlassenen Rechtsver-
ordnung zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen bestimmten

Tatbestand auf diese Bufigeldvorschrift verweist,",

In § 149 Abs. 2 Nr. 3 werden nach dem Wort "Ordnungswidrig-
keit," die Worte "insbesondere auch solche wegen einer Steuer-
ordnungswidrigkeit,"” eingefiigt.

§ 150 a wird wie folgp gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort "Verwaltungsvor-~
schriften” die Worte ", insoweit nur in anonymisierter

Form," eingefiligt.
b) Absatz 2 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

"3. den zustidndigen Behdérden fiir die Aufhebung der in
§ 149 Abs. 2 Nr. 3 bezeichneten Buigeldentscheidungen,
auch wenn die GeldbuBe weniger als 200 Deutsche Mark
betragt,". 7

¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt, die bis-

herigen Absidtze 3 bis 5§ werden Absidtze 4 bis 6:

"(3) Auskiinfte tiber BuBgeldentscheidungen wegen einer
Steuerordnungswidrigkeit dirfen nur in den in Absatz 1

Nr. 1 und 2 genannten Fillen erteilt werden.".
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Nach § 150 a wird folgender § 150 b eingefiigt:

"§ 150 b

Auskunft fiir die wissenschaftliche Forschung

{1) Der Generélbundesanwalt kann gestatten, daB Hochschu-
len, andere Einrichtungen, die wissenschaftliche Forschung be-
treiben, und 6ffentlicheIStellen Auskunft aus dem Register er-
halten, soweit diese fiir die Durchfithrung bestimmter wissen-
schaftlicher Forschungsarbeiten erforderlich ist.

(2) Die Auskunft ist zuldssig, soweit das &ffentliche
Intéresse an der Forschungsarbeit das schutzwiirdige Interesse
des Betroffenen an dem Ausschluf der Auskunft erheblich iiber-
wiegt.

(3) Die Auskunft wird in anonymisierter Form erteilt, wenn
der Zweck der Forschungsarbeit unter Verwendung solcher Infor-
mationen erreicht werden kann.

(4) Vor Erteilung der Auskunft wird vom Generalbundesan-
walt zur Geheimhaltung verpflichtet, wer nicht Amtstriger
oder fiir den 6ffentlichen Dienst besohders Verpflichteter

ist. § 1 Abs. 2 und 3 des Verpflichtungsgesetzes findet ent-
sprechende Anwendung.

(5) Die personenbezogenen Informationen diirfen nur fiir die
Forschungsgrbeit verwendet werden, fiir die die Auskunft er-
teilt worden ist. Die Verwendung fﬁf andere Forschungsarbei-
ten oder die Weitergabe richtet sich nach den Absitzen 1 bis

4 und bedarf der Zustimmung des Generalbundesanwalts.

(6) Die Informationen sind gegen unbefugte Kenntnisnahme
durch Dritte zu schiitzen. Die wissenschaftliche Forschung be-
treibende Stelle hat dafiir zu sorgen, daB die Verwendung der
personenbezogenen Informationen rdumlich und organisatorisch
getrennt von der Erfiillung solcher Verwaltungsaufgaben oder
Geschiftszwecke erfolgt, fiir die diese Informationen gleich-

falls von Bedeutung sein kénnen. -



27.

28,

(7) Sobald der Forschungszweck es erlaubt, sind die perso-
nenbezogenen Informationen zu anonymisieren. Solange dies
nocﬁ nicht mdglich ist, sind die Merkmale gesondert aufzube-
wahren, mit denen Einzelangaben iiber persénliche oder sach-
liche Verhdltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren Person
zugeordnet werden k&énnen. Sie diirfen mit den Einzelangaben

nur zusammengefithrt werden, soweit der Edrschungszweck dies
erfordert.

(8) Wer nach den Absidtzen 1 bis 3 personenbezogene Informa-
tionen erhalten hat, darf diese verdffentlichen, wenn dies
fiir die Darstellung von Forschungsergebnissen iiber Ereignisse
der Zeitgeschichte unerldBlich ist.

{9) Ist der Empfanger eine nichtdffentliche Stelle, iiber-
wacht die Einhaltung-dieser Vorschrift durch den Empfinger
die Landesbehdrde, die fiir die Datenschutzkontrolle bei den
6ffentlichen Stellen des Landesrzusténdig ist, in dem die
nichtéffentliche Stelle liegt. Deren Befugnisse im Rahmen der
Uberwachung nach Satz 1 richten sich nach den fiir sie gelten-
den landesrechtlichen Bestimmungen und stehen ihr auch zu,

wenn der Empfanger die personenbezogenen Informationen nicht
in Dateien verarbeitet.".

§ 153 a wird folgender Satz angefiigt:

"§ 30 Abgabenordnung steht den Mitteilungen von Entscheidun-
gen im Sinne des § 149 Abs. 2 Nr. 3 nicht entgegen.".

In § 155 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

"{3) Die Landesregierungen werden ermdchtigt, ihre Befugnis
zum Erlaf von Rechtsverordnungen auf oberste Landesbehdrden
und, ausgenommen in den F&llen der §§ 105 h Abs. 2 Satz 1,
114 ¢ und 120 e Abs. 2 Satz 1, auf andere Behdrden zu iitber-
tragen und dabei zu bestimmen, daf diese ihre Befugnis durch
Rechtsverordnung auf nachgeordnete oder ihrer Aufsicht unter-
stehende Behdrden weiter iibertragen kdnnen.".
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In § 33 g erster Teilsatz, § 55 e Abs. 2 Satz 2, § S5 f,

§ 105 d Abs. 1, § 105 e Abs. 2 erster Teilsatz, § 105 g

Satz 1, § 114 a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2, § 114 b Abs. 1
Satz 3 und Abs. 2, §§ 114 4, 139 b Abs. 5, Abs. 5a Satz 1
erster Teilsatz, § 139 h Abs. 1, 2 und 3, § 153 b Satz 1 und
§ 154 Abs. 4 werden jeweils

a) die Worte "Der Bundesminister™ durch die Worte "Das Bundes-
ministerium”,

b) die Worte "der Bundesminister”™ durch die Worte "das Bundes-
ministerium”,

c) das Wort "Bundesminister" durch das Wort "Bundesministe-
rium”, .

d) das Wort "Bundesministers” durch das Wort "Bundesministe-
riums”,

e) das Wort "Bundesministern” durch das Wort "Bundesministe-
rien®

ersetzt.

Der Gewerbeordnung werden folgende Anlagen angefiigt:
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Anlage 1 zu §14 Abs. 4

Name der entgegennelimenden Gemeinde

Gemeindekennzald

GewA 1

Gewerbe-Anmeldung rech § 14 GewD oder § 55 ¢ Gewo

Bithe i Schreibempachine odet In Blechschrift voll-
MMMMMMH&MM
KRerchen snkrevren.

Angsben Bdﬂmnmlmn'n(zBM)Mlmmmmmmewuckwsmmﬂm

TUm Bdmm?mhtbdl-‘ddht abﬂsundFeldNu 30 und 31 der gesetziiche Vertreler anzugebmn (hei IntAndischer

Betriabe-  AG wird auf Siese Angaben verri ). Die Angaben fiar mﬁd-v“nemzumummyndmdn
Richasite des Vordrucks [ I oder einem Beiblatt ] oder weileren Yordiahen I I gemacht,

1 | im Handels-, G chatts- oder Viersinsreg:

eingettagener Name

2 lmuﬂdﬂt.duEhlragung

ﬂ?ln’u’limm@

1 I Yurnamen

5 l GeburtSname tnu bel A

g voun I

6 | Geburtsdatum
JJ .

7 I Geburisort (0 Kesis Land)

8 I Staatsangehdrigkeit
deutsch andete:

9 I Anschrifl der Wohnung
Shafle, Haus N1

Angaben zum Betrieb

10

Totrbiyn 13t

mz

Zaht get grselziichen Verireler pns B patsntiss ek U racmeeest

{)u

Znhl dct qe':c!nlh!ulnmum| Grenfind Wl gruw b e anie s postings |

Tetelas Hr

I Vertretungsberechligle Person (rusr bei mlfndischen Aklinngeseisciialon, Zwernovdatassungen m-d wine ||.-.|.un|.gm. 7weer 'q'lﬁﬂ(‘ni

] Name des hideren Betriabsinhahers (s hekanen

I Liegt eine Ellaubuis voi 7

Familiennarme Vurnama(n)
12 I Anactwit der Belriebsstbiie Vetehn ik
Strafle, Haus e _ (e s On Tednlay - T
13 ’ Anschritt der Haupiniededassung Trinion Tir
Suatle, Haus Ny ™"z [} 11 Tehlax te
14 I Anschiifi der frohersn Beirichssiile Triclon Nr.
Stafe. Haus-Ne mz o Tetelax L
I Angemeidele TAGReIl (genm angehen 1 8 Hevgiaiumg v -, wel F ot LT wen ).
bei metweren Titigkeiten bitte Schwerpunht uninsireichen
17 I Datum des Beginns der angemeltdeien Titigheit
I
18 I Art dus angemeidelen Belriabes I Anzahl doe voransschitich
) rineddeten Hetrely
Industiie wﬁkl l - Handel | 50"5"!9!3] ] beschanvglen Arherneune:
Die Arvneid 20| eine Wﬁsml eine Zw‘qniedeclaswxg[ I eine unselbstandign z-mgqlr-la] _}
whed artutiet f0r {21 [ ein 2 svietongsgewerve | | |22 ] ein Reisegewerne
Wegen 23] 24 I Ubernahme eines bereils hastehenden Boltiolies 17 A ch Kol Fach Fin
[ Meverichiung -
sesBoueved [ ] | owe by o et reromorstes e ||

Fatlx det Betiisbsinhaber fus din anqmvlkh-!n I‘ilnglcml pw Erladnus lwmhql i the Emdwerksrolle cmzsstcagen ader Ausluwles o)

Ja, et 1mlm| PP ey

I

29

ln-ql oim- Naudm-lkskann hm?

30

Lirgl eina Autenihals-
genehmigung vor?

31 [

Cwen] |
ol |

S

ku;'no Auﬂage odor Bﬂﬁlmﬂe I - I

A0, AESOeSIONT 20w vons 1 st —mpban psnenecy

Ja, il Apivus 1Rehnring

ermbAN lolgarnia Auflwe: ocker Hoeselwsmkung

die Hendverksrolls

Hinvels: MMFMWMMmh&mwrmmmdﬂttmﬂoﬁwmrmfnmw

2]

1Dalum)

mit Gridcdinille oder Getdstrale oder Firiheitsatrale

mqmmrmnmmwmmammimm
I R

An die emigegennchmende Gemeinde

L haten g dusiny
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Anlage2zu§14 Abs. 4
Name der snigegennelmenden Gemewide Gemeindekennzaid
GewA 2
Bitte mit Schreld ine oder n B heift voll-
Gewerbe-Ummeldung nach § 14 GewO oder § 55cGowD | stindig und gut lesbar seeliien sowie die rireionden

Angulyen  Bel Personengeseiischation {z. B. OHG) isl fiv jeden geschilisidlvenden Geselischalier gin eigener Vordruck sussutufion.
nm - Bl jurisiischean Personen isl bel Feid Ne. 3 bis § und Feld Nr. 30 und 31 der geseiziiche Verlreler anzugeben (bel inlindischer
Betrisbe-  AG wird sul diess Angaben verzichiet). Dis Angaben Kir weiltere geselriiche Verlireler zu diesen Nummern sind aul der
inhaber

Riickseite des Vordrucks [ I oder einem Beiblat I oder weiteren Vordruchen I l gemacht.
1 Ih-n:' dets-, Ger s~ Ooder Versinsragither singelragenst Name 2 IOdmdNr.derEHum

’_S_I Femitienname 4 | vornamen

i]e b {rur bl wvom F.

_G_jGebuﬂsdalum 7 | Geburizort (On. Keels, Lant)
] _l 1 l |

8 l Staatsangehdrigkelt
deutsch andere:

i] arvschilt der Wohnuns ; Ty T e ]'lﬂlalon-NL

Strafle, Haus-Nr. . mz Ot

Intrtax the

10 I Zahi der geschiftsiiohrenden Gesclschalint (e het Peivmengrartiu halicn)
Zahd der geselzichen Verlreler e bes pisnachen Fesspnen)

Angaben zum Betrieb

] Vertrelungtberechtigle Person (mar bei intindischen Aktiengesaliischalion, Zwruruodmh-:su-gm umi mwM'ntgm anq-m-lhm}

F amiliermame Vorname{n)

12 | Anschuin der Betriebaatatte Feleton th
Suala, Haus M "z On e Tetelax th. S
El Arcgciwill der Haupiniederiassung 1eteton M.
Strafle, Haul-Nr mz O Tetetan -t
14 ] Anactwint der troheren Betriatasttie (nur bel Veriegung) Teleion-Hr.
Swafie, Haus-Ne mz on Telefan-Nr,

iwﬁdmwﬁbﬂ oo arvgeteens + B Heeriefaorg vom Wmin wed Eted R -y vaw i
bei mehreren Titigheiten bitte Schrwerpunkt untersireichen. .

Nach der

Erwellerung
odet Vedegung

|lem¢lw¢ﬂeﬂi\ qertil (geven angy Y] vy vt Mgt T ] e .l [
wran Taligheiten bitle Schwerpunkt unierstteichon,

1_7_[ Datum der Aiderung, Erweiterung od. Veregung

lllll

ﬁ,mm gemeideien Betried i 19 Anmudervmmsicmu-
mdusMe[— Ihmti_l llandel.—l Sonsng-.-:l—] be |wm;m%:

Dier Urrererich 20| eine letiedellassung[ eine Zumvmle'!aﬂmgl [ eine unselbsindige Zweigsiciie l_!
wid erstatiot ir |21 | g Ausomatenautstetumsgewerbe I T {22] i Reisegewere |

| 23 | Anderung der Betriabsiiighed (- 8 g vinmy o0 € ) _
Wegen 24 | Erweiterung der Betriebstiligheit 1 8 E R I— )

25 | verlegung des Betriebes | | *

Faks der Belriebsinhaber fin die sngemeldete Thligheit wine Eravbnis bendligl, in dee Handwerksrolle ainziriragen oder Austander ist:
28 | Liegt eine Ettavbnis vor? Ja. 0110 Grivon entedel

Neml I ' omaae o]

29 ’ Unegt eine Handwerkskarie vor? J8, SUSGEIIEM BMIVON (Hantewsrt s nmwmer)

30 ] Liegl eine Autenthans. Ja, ertedt mnivon iRetsdel
mhl'rugu‘lg vor?

el ] I

I Die Mmmm.mg enthdl enhai lolg.nde Ange et Daschdnkung

Hinwels: MMQMMMWMmWMmm&nEIqumwm )
GQMMM Zuwidernatdhingen hinnen mit Geldbulle oder Geldatale oder Fretheitsatrale
den. Die For Q wines devan tigen Betiebes hunn verhinderl werden.

2] [33] S

An die entgegenanelunemnde
Gemeinde

Bk RT] SR
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Anlage 3 2u§ 14 Abs. &
Hame dar enigegennehmenden Gemenda [ Gemeindexennzan

GewA 3

i Blochachein voll-

Gewube-Mang M @60 ok § 55 ¢ Gew mf":..ﬂ- m-ﬂ"umam

Angaben P«W&ama&mmmmmmmmmm
- Oal jrintiuchon Pavacnim Nt Dei Feld Nr. 'tis B dr gesetziche Vertreter mazugeben (el intieischite AG Wi dol diese
Betrisbe-  Angaben verzidfaus). D Rngaben 1or waliess gesatziche Viedrater 2u diesen Nyminim sind sul der

- Pockeuifa des Vordracka I_l | OBt &indén Beibian r— ader wisithiien Vordrochen [—] ‘gemactil,

_]mww mwwm [ 2 | Ort aret e, 80 Eimieaguing

iJ Familiermane : . ' 4§ Vornamen

. ﬂmquummw

bel metweren Titigkeiten bitte lidunh Sc!hemmm untersireichion

A

6 | Geburtsdetum 7 iwmm.r‘irm i)
| I | J ! . -
8 | Stastsangehdrigieil
deutsch andere:
i’ Ansctriil der Wohnung T T TTTTTTTT Neteten ta
lotnizx-tin
Strafle, Haus-Nr, nz Ol
Zaihl der geachanstohieviden Gesellichafiér pwe be l"q-m-ol hatteny
Angaben zum Betrieb —' B
2N dér geselzlichen Verhieter I et gueiipenclogn P scren} e
11 | vertretungsberechiigie Person frur bei intindischen Ak Hschaften, Zweigniedert g und s indhgen 7waigsieon)
Famitienname Vormame(n)’
IZIAnmiﬂd«mq_ Tetnfon MNi.
Toletan-Nr,
Strane, Haus-Ne ™2z o]
13 I Anschrift der Haupiniederiassong Teicion-Nr.
Felelax Ny
Strafe, Huus-Ne m2 ol
14 | Falls an sinem anderen Or e Meuerrichiung beatssichligt isl, Anschuilt dés kurlligen Betriebssiie tefeton-Nr,
- Telrtar Mr.
Strafle, Haus Nr ' ™2 Ot .
lmeimdw ged vq won ket Tlebd wrd L by L A ol | o T

grgewerbe I I 22] omNeisegoweibe
23} volistindige Autgabe des gesamicn Rotrictes i :

Anderung der Rirchinm, Autlel 3is GeenReTalier]
26 | Name des kunligen Bettiebsinhaliers (lans bekana)

27' Gronde lir die Betriebsauigdhe (1 B M. enirhuube: pabe, wetic 1t he T mingherinn, Wbk st

LT TR

Hirwels: Eine Wiedersufnahme der m Tatigkeil Ist ermeut anreigepCichiig.

32 T l33l TooTT o T An die enigegen-
J nehmende Gemeinde

tUalmp T T eessqiwity —

El Datum der Beliebsaufgabe
t l 1 l 1 N
18] Ant dex abgemeideten Betriebes 19] Anzatd gee zoieint
industrie| | Handwerk]| | tange] | Sansiiges] | e schptugion Arisesmmyicr
Die Abmelch 20 wine WMI eing Zweigriemlassmgl [ ene untelbstindigh Zw-kp:trl!c!j _
wird ersintiet fir 21| ein A rat ¥

24 | icitwoise Aulgabe eines weilerhin Lestehienden Beltiohfs (2 6 Aulgeie smes Zorwqpsicderiass g I I
Wegen 25 | Autgabe eines woitethin besteheridn BEBichins ¢ B m gon Veibaul, Vorpa hivmg. | iy
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Artikel 2

inderung des Blindenwarenvertriebsgesetzes

Das Blindenwarenvertriehsgesetz vom 9. April 1965 (BGBl. I
311), zuletzt geandert durch Artikel 40 der Verordnung vom
Februar 1993 (BGBl. I S§. 278), wird wie folgt geidndert:

In § 8 werden die Worte "Der Bundesminister™ durch die Worte
"Das Bundesministerium” und die Worte "dem Bundesminister"”

durch die Worte "dem Bundesministerium™ ersetzt.

. 8§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) Im einleitenden Satzteil werden die Worte "Der Bundesmini-
ster” durch die Worte "Das Bundesministerium” und die Worte
"dem Bundesminister” durch die Worte "dem Bundesministe-

rium" ersetzt.

b) In Nummer 4 werden nach dem Wort "“filhren"” die Worte "und da-

bei Daten iiber Geschéftspartner aufzuzeichnen” eingefiigt.
In § 10 Abs. 2 werden die Worte "Der Bundesminister®™ durch die
Worte "Das Bundesministerium" ersetzt.
Artikel 3

Anderung des Gaststidttengesetzes

Das Gastst&dttengesetz vom 5. Mai 1970 {BGBl. I S. 465, ber.
1298), zuletzt geidndert durch Gesetz vom 16. Dezember 1986

(BGBl. I S. 244), wird wie folgt geandert:

1.

In § 6 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Davon ist mindestens ein alkocholfreies Getrank nicht teurer
zu verabreichen als das billigste alkoholische Getradnk in glei-
cher Menge.".



2.

§ 28 Abs. 2 Nr. 1 erhidlt folgende Fassung:

"l. entgegen § 6 Satz 1 keine alkoholfreien Getrinke verab-
reicht oder entgegen § 6 Satz é nicht mindestens ein alko-
holfreies Getrank nicht teurer als das bi;ligste alkoholi-
sche Getrank gleicher Menge verabreicht, .

In § 23 Abs. 2 Satz 2, § 25 Abs. 2 Satz 1 und § 29 werden je-
weils die Worte "Der Bundesminister" durch die Worte "Das Bun-
desministerium” und das Wort "Bundesminister" durch das Wort
"Bundesministerium” ersetzt.

Artikel 4
Anderung des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des Rechts

der Industrie- und Handelskammern

§ 9 des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des Rechts der Indu-

strie- und Handelskammern in der im Bundesgesetzblatt Teil III,

Gliederungsnummer 701-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zu-

letzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 1992
(BGB1. I S. 2133), wird wie folgt gedndert:

1.

Absatz 1 wird wie folgt gefaRt:

"(1) Zur Erfillung der ihnen nach diesem Gesetz iibertragenen
Aufgaben diirfen die Industrie- und Handelskammern die Daten
nach § 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 der Gewerbeordnung bei den Kam-
merzudehériggn‘erheben, soweit diese Daten ihnen nicht von der
zustdndigen Behérde iibermittelt worden sind. Dariiber hinaus
diirfen sie Daten Uber angebotene Waren und Dienstleistungen so-
wie ilber die BetriebsgrdBenklasse bei den Kammerzugehdrigen er-

heben. Auskunftspflichtig sind der Inhaber und der Leiter des
Unternehmens. ™.
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Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

"{3) Die in den Absatzen 1 und 2 genannten Daten diirfen von
den Industrie- und Handelskammern gespeichert und genutzt wer-
den, soweit dies zur Erfidllung der ihnen nach diesem Gesetz
ibertragenen Aufgaben erforderlich ist. Andere als die in
Satz 1 genannten Daten diirfen sie nur erheben, verarbeiten und

nutzen, sowelit andere Rechtsvorschriften dies zulassen.".

In Absatz 4 Satz 1 werden vor dem Wort "Firma" das Wort

"Name," eingefiigt und die Worte "kammerzugehdrige Unternehmen”
durch das Wort "Kammerzugehdrige" ersetzt., In Satz 2 werden
die Worte "sowie die ihnen aufgrund besonderer Rechtsvorschrif-

ten von Ooffentlichen Stellen Ubermittelten Daten”™ gestrichen.

Artikel 5

Aufhebung von Rechtsverordnungen

Die Gewerbeanzeigen-Verordnung vom 19. Oktober 1979 (BGBl. I

1761) und die Ausldnder-Reisegewerbeverordnung vom 7. November

1990 (BGB1. I S. 2476, 2478) werden aufgehoben.

Artikel -6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt, soweit im folgenden nichts anderes be-

stimmt ist, am ersten Tage des dritten auf seine Verkindung fol-

genden Kalendermonats in Kraft. Artikel 1 Nr. 2 und 13 sowie Arti-

kel 4 treten am ersten Tage des dreizehnten auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats in Kraft. '
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Begriindung

Allgemeiner Teil

1.1 Datenschutzrechtlich relevante Vorschriften

Der Gesetzentwurf verfolgt vorrangig das Ziel, die daten-
schutzrechtlich relevanten Vorschriften der Gewerbeordnung so-
wie anderer Gesetze den Anforderungen des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 {BVerfGE 65, 1 ff.,
NIW 84, 419) anzupassen. Entsprechende Anderungen werden in
Artikel 1 Nr. 1, 2, 6, 7, 8 ¢, 9 a, 10, 11 b, 12 a, 13, 24

bis 27, Artikel 2, 4 vorgeschlagen.

'Die Gewerbeordnung, gewerberechtliche Nebengesetze und Verwal-

tungsvorschriften der Lédnder enthalten Regelungen iber die Er-
hebung und Weitergabe der fiir gewerberechtliche Entscheidun-

gen notwendigen Daten. Dies ist in erster Linie der Fall bei

- der Gewerbeanzeige,

- der Erteilung, der Rﬁcknahme'und dem Widerruf von BErlaubnis-

sen, bei der Gewerbeuntersagung,

- den Aufzeichnungspflichten von Kundendaten im Rahmen der ge-
werberechtlichen tiberwachung.
Das o.a. Urteil gab Veranlassung zur Prﬁfdng, ob die vorhande-
nen Rechtsgrundlagen ausreichend sind oder ob es geboten ist,
bestehende Bestimmungen zu verbessern oder neue Vorschriften
zu schaffen. Das Ergebnis hat seinen Niederschlag in dem vor-
liegenden Gesetzentwurf gefunden. Beriicksichtigt wurden dabei
die tragenden Griinde der Entscheidung, wonach der Biirger ein
Recht auf informationelle Selbstbhestimmung hat, das aller-
dings nicht schrankenlos gewahrleistet ist. Einschrankungen
sind im Gberwieyenden Allgemeininteresse zuldssig. Diese be-

dirfen einer gesetzlichen Grundlage, aus der sich die Voraus-



- 25 -

setzungen und der Umfang der Beschrankungen klar und fir den
Biirger erkennbar ergeben; der Verwendungszweck mufl hereichs-
spezifisch und prazise bestimmt sein. Bei Eingriffen in diese
Rechte hat der Gesetzgebher den Grundsatz der VerhidltnismaBig-
keit zu beachten, d.h. die MaBnahme mufl zur Erreichung des an-
gestrebten Zwecks geeignet und erforderlich sein; der mit ihr
verbundene Eingriff darf seiner Intensitdt nach nicht aufier
Verhdltnis zur Bedeutung der Sache und den vom Biirger hinzu-
nehmenden EinbuBen stehen.

Sonstige gewerberechtliche Vorschriften

Dariilber hinauws sieht der Entwurf vor, fiir serienmdBig herge-
stellte Spiele eine "Bauartunbedenklichkeitshescheinigung”
einzufiihren (Art. 1 Hr. 3, 4) und die Ermdchtigung zum Erlaf
von Durchfiithrungsvorschriften in § 33.f zu erweitern (Art. 1
Nr. S). Durch Anderungen des § 34 b soll auch juristischen
Personen die Versteigerererlaubnis erteilt werden kdnnen

(Art. 1 Nr. 8 c), im iibrigen wird dem Antragsteller sowohl in
§ 3¢ b als auch in § 36 (Art. 1 Nr. 11) ein Rechtsanspruch-
auf offentliche Bestellung eingerdumt, nachdem die bislang
praktizierte konkrete Bediirfnispriifung durch die Entscheidung
des Bundesveffassungsgerichts vom 25. MAarz 1992 (GewA 92,

272) fir verfassungswidrig erklart worden ist. Um dem Be-
stimmtheitsgrundsatz des Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG Rechnung zu
tragen, wird dariiber hinaus die Ermdchtigungsnorm des § 36
Abs. 3 zum Erlaf von Durchfiihrungsvorschriften konkretisiert.
Durch Erweiterung des § 34 ¢ Abs. 5 so0ll die Darlehensvermitt-
lung im Zusammenhang mit einem Diénstleistungsvertrag von der
Erlaubnispflicht ausgenommen werden (Art. 1 Nr. 9 b}). Nachdem
bereits durch die Dritte Verordnung zur #nderung gewerberecht-
licher Vorschriften vom 7. November 1990 (BGBl. I S. 2476)
Auslénder bei der Ausiihung des Reisegewerbes Deutschen gleich-
gestellt wurden, kann § 55 4 aufgehoben werden {(Art. 1

Nr. 14, 23). Verschiedene Vorschriften der Titel II und III,
die die Landesregierung jeweils ermachtigen, Rechtsverordnun-
gen mit der Mdglichkeit der Verordnungsdelegation zu erlas-
sen, sollen vereinfacht werden {(Art. 1 Nr. 11 ¢, 12 b, 15 b
bis 18, 19 b, 20 b, 28). Durch Anderung des § 6 GastG

{Art. 3) sollen die Gastwirte aus Griinden des Jugendschutzes
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verpflichtet werden, zumindest ein billiges alkoholfreies Ge-

trink anzubieten.

Im iibrigen wird das Gesetzesvorhaben zum AnlaB genommen, die
Bezeichnungsformen der Bundesministerien entsprechend dem Be-
schluff des Bundeskabinetts vom 20. Januar 1993 zu versich-
lichen (neben anderem enthalten in Artikel 1 Nr. 5 bis 9, 15,
19 bis 21, 29, Artikel 2, 3).

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

Die Ausfiihrung des Gesetzes belastet die 6ffentlichen Haushal-
te nicht mit zus&dtzlichen Kosten. Auswirkungen auf Einzel-
preise oder das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten, da die Anderungen der Ge-
werbeordnung, insbesondere die datenschutzrechtlichen Klar-

stellungen, den Gewerbetreibenden keine zusidtzlichen Kosten
verursachen.

Im einzelnen

Zu Artikel 1 Knderunqg der Gewerbeordnung)
Zu Nummer ! (§ 11)

§ 11 ist die Kernvorschrift der neuen Regelung. Sie hat Gel-
tung sowohl fiir die Gewerbeordnung als auch fiir gewerberecht-
liche Nebengesetze, soweit § 6 GewO oder spezialgesetzliche Be-
stimmungen dem nicht entgegenstehen, wobei Absatz 1 Satz 4
klarstellt, daB es sich bei § 14 um eine selbstindige Norm han-
delt. Die Vorschrift ist als Generalnorm ausgestaltet, so daB
sie der zustdndigen G6ffentlichen Stelle (in erster Linie zu-
stdndige Behdrde, bei Bestellungen nach § 36 GewOQ auch zustin-
dige Industrie- und Handelskémmer) die Erhebung, Verarbeitung
und Nutzung personenbezogener Daten in sdmtlichen Verfahrensab-
schnitten iiberwachungsrechtlicher Tdtigkeit unter den genann-
ten Voraussetzungen ermdglicht, ohne daB es etwa einer weite-
ren Umsetzung durch Spezialnormen bedarf. Die hier verwandten
datenschutzrechtlichen Begriffe entsprechen denen des § 3

BDSG.
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Z2u Absatz 1

$§ 11 Abs. 1 Satz 1 legt den Anwendungsbereich der Norm fest:
Erhebung personenbezogener Datén bei der Durchfilhrung gewerbe-
rechtlicher Vorschriften und Verfahren, d.h. Uberwachung des
Gewerbetreibenden, Erlaf von Bescheiden in Erlaubnis-, Bestel-
lungs-, Riicknahme-, Widerrufs-, Untersagungs- und Wiedergestat-
tungsverfahren. Damit die zustdndige 6ffentliche Stelle eine
sachgerechte Entscheidung treffen kann, darf sie Daten iiber

die persdnlichen und sachlichen Verhidltnisse des Gewerbetreij-
benden, aber auch solcher Personen, auf die es fiir diese Ent-
scheidung ankommt (z.B. des gesetzlichen oder. bestellten Stell-
vertreters, Betriebsleiters, Ehegatten), in dem dafiir erforder-
lichen Umfang erheben.

Der Zweck der Erhebung liegt primir in der gesetzlich vorge-
sehenen Uberpriifung der Zuverlidssigkeit des Gewerbetreibenden
und evtl. weiterer Personen. Erforderlich sind unter Umstinden
Daten zur Identifizierung dieser Personen, Aussagen iiber ihren
beruflichen Werdegang, die allerdings zumeist aufgrund von Ge-
werbeanzeigen, erteilten Erlaubnissen etec. bekannt sein wer-
den. Bei den in Satz 1 erwidhnten “"ibrigen Berufszulassungs-

und -ausiibungskriterien” kann es sich beispielsweise um die

fir den Gewerbebetrieb erforderlichen Mittel oder entsprechen-
de Sicherheitén i.S. der §§ 34 Abs. 1 Satz 3 Kr. 2, 34 a

Abs. 1 Satz 3 Nr. 2, geordnete Vermdgensverhiltnisse i.S. der
§§ 34 b Abs. 4 Satz 1 Nr. 2, 34 ¢ Abs. 2 Br. 2 oder besondere
Sachkunde 1.S. des § 36 Abs. 1 Satz 1 handeln. Nur ausnahms-
weise wird man daher derartige Daten erginzend erfragen mis-
sen. Im Vordergrund stehen dagegen Daten aus bereits abge-~
schlossenen (aber noch nicht in die Register eingetragenen)
oder sonst anha@ngigen Verfahren, die daher in Satz 2 im einzel-
nen aufgefithrt sind. Die Gewerbeiiberwachungsbehérden, die den
ihrer Entscheidung zugrunde liegenden Sachverhalt in eigenef
Kompetenz ermitteln, sind inSbesondere im Rahmen von Unter- b
sagungsverfahren auf die Kenntnis auch lediglich anhingiger
Verfahren angewiesen. Denn sowéit es sich bei letzteren um
Ricknahme-, Widerrufs- oder Untersagungéverfahren handelt, kén-

nen die sich hieraus ergebenden Erkenntnisse von Bedeutung fur
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die Beurteilung der Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden im
ersteren Verfahren sein. Im Rahmen der Erteilung von Erlaubnis-
sen wird das gewerberechtliche Verwaltungsverfahren im iibrigen
regelmdfig ausgesetzt, wenn bekannt wird, d&aB gegen den Betrof-
fenen z.B. ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren lauft.
Wichtig ist auch die Ubermittlung von Daten, die dem Steuer-
und dem Sozialgeheimnis unterliegen. In der Praxis stellt die
Gewerheuntersagung wegen Nichtabfithrens von Steuern und Sozial-
versicherungsbeitridgen den Hauptanwendungsfall des Unter-
sagungsverfahrens dar, so dafil die Gewerbeiliberwachungsbehdrden
auf die Kenntnis der entsprechenden Daten dringend angewiesen
sind. Ob diese Daten von den hierfir zustindigen Stellen iber-
mittelt werden diirfen, richtet sich nach €§ 30 AO und 35 SGB I
in Verbindung mit den hierzu ergangenen'Erlassen. Insbesondere
bei der Erteilung von Reisegewerbekarten fiir Auslander sowie
bhei Erlaubnisverfharen fiir juristische Personen, deren gesetz-
liche Vertreter Ausliander sind, kénnen auch Daten aus auslan-
der- bzw. arbeitserlaubnisrechtlichen Verfahren von Bedeutung
sein.

Satz 3 stellt klar, dafl der Vorrang hereichsspezifischer Daten-
schutzvorschriften {z.B. das Steuer- und Sozialgeheimnis) ge-
wahrt pleibt, Satz 4 grenzt das Gewerbeanzeigenverfahren nach

§ 14 wegen seiner speziellen Anforderungen von den Verfahren
des § 11 ab.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 bestimmt, daB die Daten primdr beim Betroffe-
nen zu erheben sind. Betfoffener ist derjenige, um dessen
Daten es geht, also in erster Linie der Gewerbetreibende, d.h.
die natiirliche oder juristische Person, die das Gewerbe aus-
iibt, bzw. die geschéftsfﬁhrenden Gesellschafter einer Personen-
gesellschaft. Bei juristischen Personen ist Adressat der ge-
setzliche Vertreter (u.a. Geschaftsfilhrer der GmbH, Vorstand
der AG). Da sich der Gewerhetreibende die Unzuverlassigkeit
Dritter unter bestimmten Voraussetzungen als eigene anrechnen
lassen mufl, kdnnen fiir gewerberechtliche Verfahren aber auch
Daten dieser Personen, die somit ebenfalls Betroffene 1.5. der
0.a. Vorschrift sind, von Bedeutung sein. In Betracht kommen

aufgrund der Rechtsprechung und Literatur zum'Begriff der Zu-
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verldssigkeit in erster Linie der Ehegatte, Stellvertreter des
Gewerbetreibenden und Betriebsleiter, ferner - in speziellen
Gewerbezweigen - Geschidftspartner (Verpfinder gestohlener

Ware) und Arbeitnehmer (z.B. Bewachungspersonall.

Abweichungen 148t Satz 2 zu. Entsprechend der Regelung des

§ 13 Abs. 2 Satz 2 BDSG wird in bestimmten Ausnahmefillen die
Erhebung von Daten ohne Mitwirkung des Betroffenen zugelassen.
Bei anderen Personen oder Stellen diirfen sie hiernach erhoben
werden, wenn die Entscheidung eine Erhebung bei ihnen erforder-
lich macht, beispielsweise der Betroffene ilber den zu kl&ren-
den Sachverhalt keine Angaben machen kann, eine Information
verweigert oder der Verdacht besteht, dafl er falsche Informa-
tionen gegeben hat [(Nr. 1) oder die Erhebung beim Betroffenen
einen unverhdltrnismdBigen Aufwand erfordern wiirde (Nr. 2). In
diesen Fallen hat die erhebende Stelle, wie auch in § 13

Abs. 2 Nr. 2 BDSG vorgesehen, eine AbwiAgung zwischen @em
schutzwiirdigen Interesse des Betroffenen an der Erhebung der
Daten hbei ihm selbst und dem Interesse der Behdrde an der Be-
schaffunyg dieser Informationen auch bei anderen Stellen vorzu- .
nehmen. So kdénnte der Betroffene es beispielsweise in einem Er-
laubnisverfahren vorziehen, dafR von der Einhoiung von Daten

bei einem Dritten abgesehen wird, womit er allerdings die Ab-
lehnung seines Antrages wegen unvollstidndiger Sachaufklarung

in Kauf nimmt. Die Erhebungsbefugnis der zustindigen 6ffent-
lichen Stelle schliefit allerdings nicht die Ubermittlungsbefug-
nis des Dateninhabers ein. In Satz 3 wird sie daher fur

Dritte, soweit es sich um nicht-dffentliche Stellen handelt,
ausdriicklich ausgesprochen. Fir 6ffentliche Stellen kann eine
entsprechende Regelung hier nicht getroffen werden. Deren Be-
fugnisse richten sich entweder nach vorrangigen Spezialgeset-
zen oder nach den datenschutzrechtlichen Ubermittlungsvor-
schriften des Bundes (s. § 15 Abs. 1 1i.V.m. § 14 BDSG) oder

des jeweliligen Landes,.

Zu Absatz 3

Dieser Absatz stellt klar, dal die zustidndige Behérde unbescha-

det des Absatzes 2 ‘Auskiinfte aus den Gewerbezentralregister,
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dem Bundeszentralregister und dem Schuldnerverzeichnis direkt
einholen kann.

Zu Absatz 4

Es wird abschlieBend geregelt, daB die von den é6ffentlichen
Stellen nach den Absitzen 1 und 3 erhobenen Daten nur zur
Durchfiihrung der in Absatz 1 erwdhnten gewerberechtlichen Vor-
schriften und Verfahren gespeichert und genutzt (s. hierzu § 3
Abs. 5 Satz 2 Nr. 1, 6 BDSG) werden diirfen. Die Verarbeitung
im ﬁbrigen ist in den Absdtzen 5 und 6 geregelt.

Zu Absatz 5

Hierdurch so0ll die Ubermittlung der nach den Absitzen 1 und 3
gewonnenen Daten abschlieflend geregelt werden. Nach Satz 1 kén-
nen 8ffentliche Stellen, die aus den dort im einzelnen darge-
legten Griinden beteiligt waren, iiber das Eraebnis informiert
werden, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich
ist. Das Ergebnis ist der Tenor der behdrdlichen Entscheidung,
méglich ist aber auch die Mitteilung der tragenden Griinde. Un-
zulédssig widre hiernach die Uberlassung des gesamten Vorganges.
Sinn dieser MafBnahme ist es, der Behérde, die z.B. in ein Zu-
lassungs-, Riicknahme-, Widerrufs- oder Untersagungsverfahren
eingeschaltet war oder:es ausgeldost hatte, den aktuellsten In-
formationsstand zu verschaffen, um sie in die Lage zu verset-
zen, ihre Aufgaben zu erfiillen, le. bei Anfragen anderer Stel-
len aktuelle Informationen iiber einen Gewerhetreibenden geben
Zu kﬁnnen; Die Vorschrift erganzt insoweit beispielsweise § 35
Abs. 4 GewO{ der zwar vorschreibt, vor einer Untersagung Auf-
sichtsbehérden, Industrie- und Handwerkskammern zu hdéren (s.
hierzu auch Artikel 1 Nr. 10), aber iber eine nachtridgliche In-
formation dieser Stellen keine Regelung enthilt. Nach Satz 2
sollen Gffentliche Stellen, auch wenn sie etwa aus Griinden der
Eilbedﬁrftigkeit im Verfahren nicht beteiligt waren, die Ent-
scheidungen erhalten, an deren Vollzug sie im weitesten Sinne
mitzuwirken haben. So so0ll die Handwerkskammer von einer Unter-
sagung informiert werden, um den Gewerhetreibenden in der Hand-
werksrolle léschen zu kénnen, ferner die Industrie- und Han-
delskammer bzw. Handwerkskammer von einer Teiluntersagung, mit

der z.B. die Beschiftiqung weiblicher Lehrlinge untersagt
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wird, aufgrund ihrer Zustdndigkeiten fiir die Registrierung von
Berufsausbildungsvertridgen und bei der Feststellung der persén-
lichen und fachlichen Eignung von Ausbildern. Weitergehende
Ubermittlungen an 6ffentliche wie auch nichtéffentliche Stel-
len sind den nach Absatz 1 zustdndigen Stellen nach Absatz &
Satz 3 untersagt, soweit sie nicht durch Spezialvorschriften .
ausdricklich fiir zulassig erklért werden {z.B. Mitteilungen an
das Gewerbezentralregister nach § 153 a Gew0O). Satz 4 begrenzt
das Verarbeitungs- und Nutzungsrecht auf den Ubermittlungs-
zweck. Dariiber hinaus darf der Eapfinger von diesen Daten da-
her keinen Gebrauch machen.

Zu Absatz 6

Filr die Verarbeitung der Daten im iibrigen, also das Verdndern,
Sperren und L&schen sollen die Datenschutzgesetze der Liander

ergdanzend gelten.

Zu Nummer 2 {§ 14)

Allgemeines

Die Gewerbeanzeige nach § 14 hat seit jeher nicht nur den
Zweck, der zustidndigen Behdrde, der die Anzeige nach Absatz 1
Zu erstatten ist, Aufschluf iiber die Zahl und Art der in ihrem
Bezirk vorhandenen Gewerbebetriehe zu geben und eine wirksame
Uberwachung=dgr Gewerbeausiibung zu erméglichen, sondern auch
andere Behérdén und Stellen zu unterrichten, die auf die Kennt-
nis der anzeigepflichtigen Tatbestinde angewiesen sind, um die
in ihrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben erfiillen zu kénnen.
Seit Jahrzehnten werden daher Kopien von einschlidgigen Anzei-
gen an die Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer, Be-
rufsgenossenschaft, das Finanzamt u.a. zur Erfiillung der bei
ihnen anfallenden berufsrechtlichen, arbeitsschutzrechtlichen,
statistischen, steuerrechtlichen usw. Aufgaben weitergeleitet.
Damit diese von den fiir sie hiernach in Betracht kommenden An-
zeigen lediglich die Daten erhalten, die fiir die rechtmidfiige
Erfillung der in ihre Zustdndigkeit fallenden Aufgaben erfor-
derlich sind, werden derzeit entsprechend praparierte Formular-
sdtze verwendet. Rechtsgrundlage fiir dieses Verfahren sind die

Datenweiterleitungsvorschriften des jeweiligen Landesdaten-
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schutzgesetzes i.V.nm. Nr. 6.4.1 der von den Landeswirtschafts-
ministerien erlassenen Allgemeinen Verwaltungsvoréchrift fir
die Behandlung von Anzeigen nach den §§ 14 und 55 ¢ Gewerbeord-
nung. Daneben kénnen Daten aus den Gewerbeanzeigen auch nicht-
dffentlichen Stellen nach MaBgabe der Datenschutzgesetze der
Linder zuganglich gemacht werden.

Die RechtmifBigkeit dieses Verfahrens ist mehrfach von den Lan-
desdatenschutzbeauftragten in Zweifel gezogen worden. Diese
sollen durch die vorgeschlagenen Anderungen des § 14 behoben
werden. Den Anforderungen des Urteils des Bundesverfassungsge-
richts vom 15. Dezember 1983, wonach sich die Voraussetzungen
und der Umfang der Beschrankungen des Rechts auf informationel-
le Selbstbestimmung klar und fiir den Biirger erkennbar aus den
Gesetz ergeben sowie der Verwendungszweck bhereichsspezifisch
und prdzise hestinmmt sein miissen, soll durch entsprechende ge-
setzliche Regelungen in den Absatzen 5 bis 11 Rechnung getra-
gen werden. Als Konsequenz dessen sind Form und Inhalt der An-
zeigenvordrucke, die bislang Gegenstand der Gewerbeanzeigen-
Verordnung vom 19. Oktober 1979 (BGBl. I S. 1761) waren, im Ge-

setz selbst, namlich dem neuen § 14 Abs. 4, niedergelegt.

Zzu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 3, 4)

Mit Satz 3 wird der primire Zweck des Anzeigeverfahrens, der
zustidndigen Behdrde die Gewerbeiiberwachung zu ermdglichen,
festgelegt. Satz 4 schridnkt die verwendung der Daten auf die-
sen Erhebungszweck ein, wobei ausdriicklich klargestellt wird,
daf die Weiterleitung der Daten von der Gemeinde an den Land-
kreis beispielsweise zur Uberpriifung von Vertrauens- und iiber-
wachungshbediirftigen Gewerben hiernach zulédssig ist. Die Erhe-
bung verfolgt darilber hinaus den Nebenzweck, die Daten bestimm-
ten 6ffentlichen wie auch nichtdffentlichen Stellen zugdnglich
machen zu koénnen, wenn die Voraussetzungen der Absatze 5 £ff.
erfitlit sing. B '
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Zu Buchstébe b

Zu Absatz 4 in Verbindung mit Nummer 30

" Form und Inhalt der Anzeigenvordrucke werden unter Ubernahme
der entsprechenden Regelung in der vorstehend erwihnten Verord-
nung vom 19. Oktober 1979 bestimmt. Die Verordnung ist damit
ohsolet und soll aﬁfgehoben werden (s. Artikel S).

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung werden die bisherigen
Anforderungen an die farbliche Gestaltung der Formulare aufge-
geben. Immer mehr Behdrden setzen bei der Verarbeitung der
Daten elektronische Datentriger ein, teilweiée werden die

Daten von der Behdrde sogar direkt aufgrund der Angaben des Ge-
werbetreibenden {ohne daR dieser ein Formular einreicht} in
diese Geridte eingegeben. Ein Ausdruck auf farblich unterschied-
lichen Formularen wire mit erheblichen Mehrkosten verbunden.
Diese k&nnen vermieden werden, da die drei Formulare fiir die
Gewerbean-, -um- und abmeldung durch anderweitige drucktechni-
sche Vorkehrungen unterscheidbar gestaltet werden kdnnen.

Zu Absatz §

Es werden die S6ffentlichen Stellen, die regelmaBiqg Daten aus
den Gewerbeanzeigen erhalten kénnen, sofern sie hierfiir Bedarf
anmelden, der Zweck der Ubermittlung sowie die jeweils in Be-

tracht kommenden Daten aus den Anzeigenvordrucken festgelegt.

Nach § 138 Abgabenordnung erfiillen Gewerbetreibende, die der
zusténdigen Behdrde eine Anzeige nach § 14 GewO erstattet
haben, gleichzeitig ihre steuerliche Anzeigepflicht; die zu-
stdndige Behdrde hat das Finanzamt itber den Inhalt der Anzeige
Zu unterrichten. Eine weitere Ubermittlungsregelung hierzu im
Rahmen des § 14 Abs. 5 eriibrigt sich daher. Damit § 14 Abs. 5
nicht als abschliefiende Regelung verstanden wird, bringt

Satz 2 einen klarstellenden Hinweis auf § 138 Abgabenordnung.
Andere spezielle Dateniibermittliungsvorschriften (s. Absatz 9)
ohne Bezug auf das Anzeigeverfahren nach § 14, z.B. diejenige
nach § 6 AuslDUV, bleiben selbstverstindlich ebenfalls unbe-
rithrt, ohne daf dies im Gesetzestext an dieser Stelle erwidhnt
zit werden braucht.
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Zu Absatz 6

Sénstigen Sffentlichen Stellen kénnen dariiber hinaus fallweise
unter den Voraussetzungen des Satzes 1 die genannten drei

Grunddaten zuginglich gemacht werden. Nach Satz 2 konnen samt-
lichen Beh&érden weitere Daten zuganglich gemacht werden, wenn

die im einzelnen niedergelegten Voraussetzungen erfiillt sind.

Zu Absatz 7

Die Gewerbeanzeigen werden seit jeher innerhalb der Verwaltung
einer Kommune den sachlich betroffenen Amtern zugeleitet (z.B.
Bauant, Lebensmittelﬁberwachungsbehérde),-die zur Durchfihrung
der in ihre Zustindigkeit fallenden Aufgaben zumindest die
drei in Absatz 6 Satz 1 genannten Grunddaten bendtigen. In An-
lehnung an § 18 Abs. 6 Melderechtsrahmengesetz (MRRG} wird
dies durch Absatz 7 Satz 1 weiterhin zugelaESen. Dadurch wird
- {iber die vorgeschlagene Regelung des Absatzes 1 Satz 4 hin-
aus - eine Ubermittlung der Daten mit Zweckd@nderung ermaég-
licht. Mit der Verwaltungseinheit ist die jeweilige Gemeinde

(bei Stadtstaaten die Bezirksbehtrde) gemeint,

Die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens wird in
den neueren Datenschutzgesetzen der Lidnder Berlin, Branden-
burg, Bremen, Hamburg, Hessen, qudrhein—westfalen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thﬁringén von Vorliegen einer besonderen
bundes- oder 1andesrechtlighen Ermiachtigungsnorm abhiangig ge-
macht. Da ein bundesweites Bediirfnis fiir ein automatisiertes
Abrufveffahren fiir die Amter innerhalb einer Kommune besteht,
wird diese Moglichkeit durch Satz 2 erdffnet. Die Satze 3 bis
5 enthalten Vorschriften ither die Protokollierung der Abrufe.
Die Protokollierung dient der nachtrdglichen Uberpriufung, ob
die Abrufe zuldssig waren. Die Pflicht der am Abrufverfahren
beteiligten Stellen, die nagh § 9 BDSG bzw. den entsprechenden
Vorschriften in den Landesdatenschutzgesetzen erforderlichen
technischen und organisatorischen MaBnahmen zu ergreifen,
bleibt hiervon unberiihrt.
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Zu Absatz 8

Die Gewerbeanzeigen bilden kein Gffentliches Register. Ein
Rechtsanspruch Dritter auf Mitteilung von Angaben aus Gewerbe-
anzeigen besteht nicht. Die Erteilung diesbeziiglicher Auskiinf-
te steht vielmehr im Ermessen der zZustdndigen Behdrden, die da-
bei insbesondere die Datenschutzvorschriften zu beachten

haben. Absatz 8 1ift die Dateniibermittlung an nicht-sffent-
liche Stellen zu. Dabei diirfen die schon mehrfach erwihnten
drei Grunddaten iibermittelt werden, wenn der Auskunftsbegehren-
de ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der Daten glaub-
haft macht. Da, abweichend von Absdtzen 5 und 6, nicht auf

eine regelmidBige bhzw. fallweise Datenﬁbermitt}ung abgestellr
wird, ldBRt Satz 1 bheides zZu, wenn die dargelegten Voraussetzun-
gen erfitllt sind. Zulassig sind unter diesen Voraussetzungen
sowohl Einzelauskiinfte als auch Gruppenauskiinfte, z.B., an Be-
rufsverbénde, Adrefbuchverlage, Markt- und Meinungsforschungs-
institute, Versicherungen, Handelsauskunfteien usw.. Weitere
Daten kénnen nicht-&ffentlichen Stellen unter den Voraussetzun-
gen des Satzes 2 iibermittelt werden, wobeili der Auskunftsbegeh-
rende ein rechtliches Interesse glaubhaft machen muf. Ein
rechtliches Interesse liegt beispielsweise vor, wenn Auskiinfte
aufgrund eines ébzuschlieBenden Kreditvertrages erforderlich
sind. Bei der Abwigung, ob das schutzwiirdige Interesse des Ge-
werbetreibenden i{therwiegt, kénnte beispielsweise die Regelung
des § 21 Abs: 5 MRRG von Bedeutung sein, wonach die Anschrift
besonders gefdhrdeter Personen nicht pPreisgegeben werden darf,
Auf die in dén Sitzen 1 und 2 geforderten Voraussetzungen, so
“auch auf die Abwdagung der beiderseitigen Interessenlage nach
Satz 2, kommt es iibrigens nicht an, soweit deér Gewerbetreiben-
de in die Ergeilung der Auskunft eingewilligt hat. Da es sich
hierbei um einen allgemeinen détenschutérechtlichen Grundsatz
handelt, konnte seine Erwahnung im vorliegenden Zusammenhang
unterbleiben.,

Zu den Absitzen 9 bis 11:

Die Absdtze 9 und 10 treffen Regelungen, die § 11 Abs. §
Satz 3 und 4 entsprechen; auf die dortige Begriindung wird inso-
weit verwiesen. Nach Absatz 11 sollen fiir die in § 14 - abge-

sehen von der Zweckbindung in Absatz 1 Satz 4 - nicht geregel-



-3 - Drucksache 365/93

ten Datenverarbeitungsschritte (Verdndern, Sperren, L&schen)-
die allgemeinen datenschutzrechtlichen Regelungen der Ldnder
gelten.

Zu Nummer 3, 4 (8§ 33 d, 33 e)

Der vom Bundesrat eingebrachte Ehtwurf eines Gesetzes zur Ande-
- rung der Gewerbeordnung und der Spielverordnung (BT-Drucks.
12/4488), auf dem die hier behandelten Vorschldge aufbauen,
wird die Zahl der sog. anderen Spiele, fir die das Bundeskrimi-
nalamt noch eine Unbedenklichkeitsbhescheinigung erteilen muB,
erheblich einschrédnken. Wie in der Begriindung ausgefiithrt, wer-
den gefahrlose Formen unterhaltsamer Geschicklichkeitsspiele
mit Gewinnméglichkeit {ibrig bleiben, inshesondere neuere, elek-
tronisch gesteuerte und manipuiationssichere Spiele. Hierbei
wird es sich vornehmlich um solche Spiele handeln, die aus
Geldspielgerdten entwickelt worden sind. Sofern Identitat zwi-
schen Muster- und Nachbauspiel garantiert ist, soll fir derar-
tigé andere Spiele entsprechend der fiir Geldspielgerédte gelten-
den Rechtslage in § 33 e eine "Bauartunbedenklichkeitsbeschei-
~nigung” eingefiihrt werden, so daf die erforderlichen Priifungen
seitens des Bundeskriminalamtes sich auf das Musterspiel be-
schranken kdnnen. Fiir Nachbauten scllen dem Hersteller Kopien
der Unbedepklichkeitsbeschéinigung erteilt werden, die wieder-
um Voraussetzung fiir die Erteilung der Erlaubnis nach § 33 d
Abs. 1 sind. Einzelheiten zur Durchfiilhrung werden zu gegebener
Zeit in der Verordnung 2zur Erteilung von Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen getroffen.

Zu Nummer 5 (§ 33 f)

Zu Buchstabe a {Absatz 1)}

2u Doppelbuchstabe aa

In dem einleitenden Satzteil des Absatzes 1 wird die Verord-
nungsermachtigung auf § 33 i (Spielhallen) ausgeweitet, nach-
dem das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 9. Okto-
ber 1984 (Gewerbearchiv 1985, 62) Zweifel an dem Anwendungsbe-
reich geduBert hatte. Ferner soll der Vercordnungsgeber ermdch-
tigt werden, Regelungen iiber die gleichzeitige Bespielbarkeit
mehrerer Spielgerdte zu treffen. Auf diese Gesetzesliicke war
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schon in der Begriindung (S. 6 BR-Drucks. 496/85) zur Verord-
nung zur Anderung der Spielverordnung vom 11. Dezember 1985
(BGB1l. I S. 2244) aufmerksam gemacht worden. Auch der Deutsche
Bundestag fordert in seinem BeschluB vom 20. April 1989 zur
'Verhinderung von negativen stédtebaulichen Auswirkungen von
Spielhallen und Anderung der umsatzsteuerlichen Behandlung von
Geldspielgerdten (Nr. II.7, BT-Drucks. 11/3999, 11/4244), das
gleichzeitige Bespielen von mehr ais'zwei Gerdten zu verhin-
dern. Eine entsprechende Verpflichtung enthidlt zwar die frei-
willige selﬂstheschr&nkende Vereinbarung der Verbinde der
Unterhaltungsautomatenwirtschaft iiber die Aufstellung von
Unterhaltungsautomaten mit Geldgewinnen vom 15. November 1989
{S. 12, BT-Drucks. 11/6224). Nach dem Bericht der Bundesregie-
rung {iber die Auswirkungen der Knderung der Spielverordnung
vom 9. September 1992 (S. 6, BT-Drucks. 12/3232) blieb sie
allerdings weitgehend von den Automatenaufstellern unbeachtet.
Sofern auch die inzwischen von den Aufstellerverbinden einge-
richtete Schiedskommission die Uamsetzung dieser Forderung
nicht sicherstellen kann, soll in der Spielverordnung von der

Erméchtigung entsprechender éebrauch gemacht werden.

Im ibrigen werden die Bezeichnungsformen der Ministerien ver-

sdchlicht; auf die Begriindung zu Nummer 29 wird verwiesen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 3, 4.

Zu_Buchstabe b {(Absatz 2)

§ 33 f Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 2 Buchstabe b ermich-
tigt die Bundesministerien fur Wirtschaft sowie des Innern
(deren Bezeichnungsformen bei dieser Gelegenheit versichlicht
werden, s. Doppelbuchstaben aa und cc), Vorschriften iiber die
Gebiihren und Auslagen fiir Amtshandlungen der Physikalisch-"Tech-
nischen andesanstalt sowie des Bundeskriminalamtes bei der Er-
teilung von Bauartzulassungen bzw. Unbedenklichkeitsbescheini-
qungen zu erlassen. Die Héchstgebilhren sind dort festgelegt

und werden in den entsprechenden Vorschriften der Durchfiih-
rungsverordnungen (§ 17 Spielverordnung, § 6 Verordnung zur Er-

teilung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen) wiederholt. Die-
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se Doppelregelung soll aufgegeben werden (s. Doppelbuchstaben
bb und dd), wie dies bei der Neufassung des Eichgesetzes vom
23. Marz 1992 (BGBl1l. I 8. 711) in desseﬂ § 14 verwirklicht wor-
den ist. Die Vorschriften iiber die Gebiilhrenbemessung werden da-
mit zugunsten der allgemeinen Bestimmungen i{iber die Bemessung
von Gebithren in § 3 des Verwaltungskostengesetzes aufgehoben.
Ebenfalls aufgehoben werden die Obergrenzen fiir die Gebilhren,
da sie immer wieder im Hinblick auf die Kostenentwicklung eine
Anpassung des Gesetzes erfordern. Sie scllen in den Rechtsver-

ordnungen festgelegt werden.

Zu Nummer 6 (8 34)

§ 34 Abs. 2 Nr. 4 ermdchtigt das Bundesministerium fur Wirt-
schaft, den Pfandleiher durch Rechtsverordnung zur Buchfihrung
zu verpflichten. Hiervon ist durch § 3 Abs. 1 Pfandleiherver-
ordnung u.a. dadurch Gebrauch gemacht worden, daf der Pfandlei-
her ifiber jedes Pfandleihgeschdft und seine Abwicklung nach den
Grundsidtzen ordnungsgemdBer Buchfiihrung Aufzeichnungen zu ma-
chen sowie Unterlagen und Belege zu sammeln hat. Gewmdfl § 3
Abs. 2'Nr. 3 muB aus diesen Aufzeichnungen u.a. der Vor- und
Familienname, Geburtstég, Wohnort und Wohnung des Verpfanders
ersichtlich sein. Im Zusammenhang mit der Vorschrift des § 4
iiber die Auskunft und Rachschau so0ll hierdurch der Absatz ge-
stohlener Ware unter Vorschieﬁen eines Pfandleihgeschifts er-
schwert werden. Datenschutzrechtlich zweifelhaft ist, ob diese
Regelung durch die Ermidchtigung gedeckt ist. Dem soll durch
die Erweiterung der Rechtsgrundlage Rechnung getragen werden
(Buchstabe a bb). Im iibrigen wird die Bezeichnungsform des

Ministeriums verséchlicht.

Zu Nummer 7 {§ 34 a)

Zu Buchstabe a

Es wird die Bezeichnungsform des Ministeriums versachlicht.

Zu Buchstabe b

§ 5 Satz 2 Bewachungsverordnung verpflichtet den Gewerbetrei-
benden, Vor- und Zuname, Geburtstag und Geburtsort, Wohnort

und Wohnung der Bewachungspersonen, die er beschaftigen will,
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der Erlaubnisbehdrde zu melden. Der Behérde soll dadurch die
Moglichkeit gegeben werden, die Zuverléssigkeit des Bewachungs-
personals zu iiberpriifen. BEs ist zweifelhaft, ob diese notwendi-
ge MaBnahme von der Brnéchtighngsgrundlage,des §$ 34 a Abs. 2
gedeckt ist; die Nummer 2 soll daher entsprechend erweitert
werden. Unberithrt hleibt die Verpflichtung des Gewerbetreiben-
den, der Behdrde in sonstigen den Geschdftsbetrieb betreffen-
den Angelegenheiten auf Verl{pgen Auskﬁnfte‘zu erteilen {8 34 a
Abs. 2 Nr. 3 GewD i.V.m. § 12.BeuachV}, beispialsweise nunmehr
auch iliber die Auftraggeber (5: nachstehend Buchstabe ¢). Dies
gilt gleichermaBen in den Fillen des Artikels 1 Nr. 6, 8, 9,

11 und 12 sowie des Artikels 2. ‘

Zu Buchstabe ¢

Es wird eine der Nummer 6 Buchstabe a bb entsprechénde Rege-
lung getroffen.

Zu Nummer 8 (§ 34 b)

Zu Buchstaben a, b

Die Grundstﬁcksvérsteigerung1hat kaum praktische Bedeutung, da
eine wirksame Ubereignung nur unter notarieller Mitqirkung er-
folgen kann. Durch die umfassende Gestaltung des Absatzes 1

kann Absatz 2 als Beitrag zur Deregqulierung aufgehoben werden.

L4
-

Zu Buchstabe c

Nach § 34 b Abs. 3 Satz 1 kann nur natiirlichen Personen die
Versteigerererlaubnis erteilt werden, juristische Personen

sind davon ausgeschlossen. Begriindet wurde diese Regelung mit
dem dem Versteigerer entgegenzubringenden besonderen Ver-
traven. In der Praxis spielt dieses Argument jedoch keine

grofle Rolle, da éuch im Fall der Zulassung juristischer Per-
sonen die Versteigerungen selbst tatsichlich nur von natir-
lichen Personen durchgefithrt werden kénnen, die, um die Erlaub-
nis ihres Arbeitgebers nicht zu gefihrden, ebenfalls zuverlis-
sig sein miissen. Eine génerelle Gefdhrdung der dffentlichen
Sicherheit und Ordnung im Falle der Zulassung juristischer Per-
sonen zum Versteigerergewerbe ist daher nicht zu befiirchten.
Daher s01l durch Anderung des § 34 b Abs. 3 die Beschrankung
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auf natiirliche Personen aufgehoben werden. Dagegen bleibt die
$ffentliche Bestellung und Vereidigung nach Absatz 5 nur natir-
lichen Personen vorbehalten.

Zu Buchstabe d

Besonders sachkundigen Versteigerern wird ein Rechtsanspruch
auf 6ffentliche Bestellung eingerdumt, da die bislang prakti-
zierte Bediirfnisprifung nach der - zwar zu § 36 ergangenen,
aber auch fir dieses Rechtsgebiet gleichermaBen bedeutsamen -
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 25. Marz 1992
verfassungswidrig ist. Auf die Ausfiithrungen zu Nummer 11 wird

im Ubrigen verwiesen.

Zu Buchstabe e

Durch Doppelbuchstabe aa wird die Bezeichnungsform des Ministe-
riums versachlicht, durch Doppelbuchstabe bb wird - entspre-
chend der Nummer 6 Buchstabe a bb - geklart, dal sich die Buch-
fiihrungspflicht auch auf die Aufzeichnung einzelner Geschafts-
vorgange sowie der Daten des Auftraggebers bezieht. Im Rahmen
der Nachschau kann hierin Einsicht genommen werden. So ver-
pflichtet § 5 Abs., 2 Satz 3 Versteigererverordnung den Verstei-
gerer, bei Versteigerungen gemidf § !2 Abs. 1 Satz 1 der zustan-
digen Behérde u.a. den Auftraggebher-anzugeben und § S5 Abs. 3
Satz 3, der Anzeige ferner solche Urkunden und Unterlagen bei-
zufiigen, die das Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes nach

§ 12 Abs. 1 Satz 1 belegen. Damit so0ll Umgehungen des § 12 be-
gegnet werden. Durch Erweéiterung der Vorschrift wird ferner
klargestellt, daBf den in die l'berwachung eingeschalteten
Industrie- und Handelskammern diese Daten ilibermittelt werden
kénnen und ihnen ein eigenstédndiges Auskunfts- und Nachschau-
recht zusteht.
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Zu Nummer 9 (§ 34 c)

Zu Buchstahbhe a

Zu_Doppelbuchstabe aa .

Es wird die Bezeichnungsform des Ministeriums versichlicht.

Zu Doppelbuchstabe bb

Nach § 9 Satz 1 Makler- und Bautragerverordnung hat der Gewer-
betreibende der zustdndigen Behérde die jeweils mit der Lei-
tunyg des Betriebes oder einer Zweigniederlassung beauftragten
Personen unverziiglich anzuzeigen. Die in Betracht kommenden
Daten sind in Satz 3 aufgefithrt. Die Erweiterung des § 34 ¢
Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 soll fiir diese Datenerhebung eine einwand-
freie Rechtsgrundlage schaffen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es wird eine der Nummer 6 Buchstabe a bb entsprechende Rege-
lung getroffen.

Zu Buchstabe b

Ausgenommen werden sollen vom Geltungsbereich des § 34 ¢ - und
somit auch von dem der Makler- und Bautrdgerverordnung - nun-
mehr auch die sog. kreditvermittelnden Dienstleistungserbrin-
ger (z.B. Fahrschulinhaber, Reisevermitiler, Ehevermittler),
die dadurch den kreditvermittelnden Warenverkdufern gleichge-
stellt werden. Die Darlehensvermittlung ist nur ein Annex
ihrer Haupttitigkeit, sie waren daher ochnehin nur beiléufig
der Erlaubnispflicht des § 34 c unterworfen worden. Eine
Gleichbehandlung mit den kreditvermittelnden Warenverkaufern
verbot sich bis vor kurzem, da nur fir diese das Abzahlungsge-
setz mit seinen zu Gunsten des Verbrauchers vorgeschriebenen
Informationspflichten galt. Nachdem das Verbraucherkreditge-
setz vom 17. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2840), das das Abzah-
lungsgesetz abgelést hat, auch kreditierte Dienstleistungen
einbezieht, steht der vorgeschlagenen Anpassung nichts mehr im
Wege.
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Zu Nummer 10 (§ 35}

Es werden die Ermittlungsergebnisse des Untersagungsverfah-
rens, die den nach § 35 Abs. 4 anzuhdrenden Stellen zur Kennt-
nis gegeben werden dirfen, spezifiziert. Der Umfang der zulis-
sigen Information ist durch das Wort "erforderlich" begrenzt.
U.U. kommt die Weitergabe -der gesamten Akten in Betracht, die
allerdings daraufhin zu sichten sind, ob sadmtliche in ihnen
enthaltenen Vorgange fiir das Votum erforderlich sind; andern-

falls sind die nicht bendtigten hieraus zu entfernen.

Zu Nummer 11 (§ 36}

Zu Buchstabe a

In Satz 1 wird der bisherige Ermessenstatbestand aufgegeben
und den Antragstellern ein Rechtsanspruch an 6ffentliche Be-
stellung eingerdumt, wenn die Voraussetzungen der besonderen
Sachkunde und der Eignung vorliegen. Im Rahmen einer abstrak-
ten Bediirfnispriifung obliegt es allerdings weiterhin der zu-
stdndigen Bestellungsbehdrde, die Sachgebiete festzulegen, fiir
die iiberhaupt eine Bestellung erfolgen kann. Dadurch wird dem
Beschlufl des Bundesverfassungsgerichts vom 25, Mdrz 1992 (Ge-
werbearchiv 1992 S. 272) Rechnung getragen. ‘

Desweiteren soll durch Streichung des Wortes "gewerbsmiafiig" so-
wie des Satzes 2 der Tatsache Rechnung getragen werden, dafll es
sich bei der Sachverstindigentatigkeit heute hdufig nicht um
gewerbsmﬁﬂiget'sondern insbesondere freiberufliche Tatigkeit
handelt. Dies trifft insbesondere fir solche Sachverstandigen-
zweige zu, die bislang noch dem Gewerbe zugerechnet werden,
deren Bestellungsvoraussetzungen jedoch nach den Bestellungs-
richtlinien der Industrie- und Handelskammern grundsatzlich

ein abgeschlossenes Fachhochschul- oder Hochschulstudium vor-
aussetzen, z.B. Kraftfahrzeugsachverstdndige, Bausachverstandi-
ge. Allerdings wird dadurch auch klargestellt, daR ebenfalls
angestellte Personen, die als Sachverstidndige tdtig sind oder
tdtig werden wollen, 6fféntlich bestellt werden k&nnen. Dies
ist aus der vorgenannten Entscheidung des Bundesverfassungsge-

richts zu folgern. In Betracht kommen Angestellte von Sachver-
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standigen, von Sachvérstandigenorganisationen und von sonsti-
gen Arbeitgebern oder Dienstherrn. In zahlreichen F#llen kén-
nen Sachverstiandige fiir eine 6ffentliche Bestellung und damit
fir eine gerichtliche Tatigkeit nur noch aus dieser Berufsgrup-
pe gewonnen werden. Sachkundige Personen sind oft nur noch
unter Sachverstindigen im Angestelltenverhidltnis zu finden,
beispielsweise Professoren von Fachhochschulen, Ingenieure von
Unternehmen oder Angestellte von Prﬁfgesellschaftén und Prifan-
stalten des Sffentlichen Rechts. Aber auch éffentlich bestell-
te Sachverstandlge selbst sind zunehmend gezwungen, dem ver-
starkten Wettbewerb in einem gemelnsamen Binnenmarkt dadurch

zu begegnen, daB sie ihren Geschdftshetrieb erweitern und mit
qualifizierten Angestellten zusammenarbeiten, die aufgrund der
derzeitigen Rechtslage als Hilfskrifte nur zuarbeiten, nicht
aber selbst Gutachten erstellen diirfen.

Satz 1 ist damit Besteilungsgrundlage filr selbstandige und an-
gestellte Sachverstindige, wobei die Sachverstiandigentiatigkeit
gewerbsmidfig, freiberuflich, nebehberuflich oder in der Funk-
tion als Angestellter ausgeiibt werden kann.

Im neuen Satz 2 (dem bisherigen zweiten Satzteil des Satzes 1)
wird der Inhalt des Eides festgelegt. Um das bewihrte Institut
der S6ffentlichen Bestellung und Vereidigung von Sachverstandi-
gen zu bewahren und um im Hinblick auf dessen 8ffnung fiir die
vorerwéhnteﬂ-Angestellten die objektive und neutrale Erbrin-
gung der Sachverstdndigenleistungen weiterhin sicherzustellen,
sind die Sachverstdndigen kiinftig darauf zu vereidigen, daB
sie ihre Sachverstdndigenaufgaben unabhingig, weisungsfrei,
persdénlich, gewissenhaft und unparteiisch erfiillen und ihre
Gutachten entsprechend erstatten werden, so dafl insbesondere
jegliche Einflufinahme ihrer Arbeitgeber ausgeschaltet ist, die
dieses Ziel gefdhrden kénnte. Damit wird deutlich gemacht, dafi
nicht jeder Angestellte zum Sachverstdndigen hestellt werden
kann, sondern nur derjenige, der quasi selbstindig ist, womit
das iilberkommene Verstindnis dieser Vorschrift, die den wirt-
schaftlich selbstdndigen Sachverstidndigen in den Mittelpunkt
stellt, zeitgemdl fortentwickelt wird.
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Als neuer Satz'3'wird eine Regelung eingefithrt, die der Be-
stellpraxis der Industrie- und Handelskammern nach der Muster-
sachverstindigenordnung Rechnung tragen und eine inhaltliche
Beschrdnkung, z.B. auf hestimmte Bereiche, sowie die zeitliche

Befristung und Erteilung mit Auflagen ermdglichen soll.

Zu Buchstabe b

Um den Bestimmtheitsgrundsatz des Art. 80 GG zu entsprechen,
wird die Ermdchtigungsnorm konkretisiert. Durch den Gebrauch
des Wortes "inshesondere”™ wird g;eichzeitig zum Ausdruck ge-
hracht, daB durch Verordnung oder Satzungsrecht weitere Voraus-
setzungen fiir die Bestellung sowie iiber die Befugnisse und Ver-
pflichtungen normiert werden kdénnen. Die unter den Nrn. 1, 2
und 3 aufgezidhlten Voraussetzungen, Befugnisse und Verpflich-
tungen finden sich iblicherweise in den bestehenden Landesver-
ordnungen und Satzungen der Bestellungshehdrden; ihre Zuldssig-
keit ist weitgehend durch Rechtsprechung abgesichert.. Neu auf-
genommen wurde die Regelung in Buchstabe h, wonach die Bestel-
lungsbehdérde die behérdliche Nachschau durchfithren kann. Da-
durch so0ll u.a. gewdhrleistet werden, daB bei Beschwerden iiber
die Gutachten eines Sachverstindigen die Bestellungsbehdrde in
alle Gutachten Einsicht nehmen kanﬁ und dabei auch die Namen
der jeweiligen Auftraggeber und die Werte der jeweils begut-
achteten Objekte erfiahrt. Diese Einsichtnahme in die Gutachten
des Sachverstandigen ist nicht zuletzt auch fiir die Einleitung
von Widerrufsverfahren von Bedeutunyg, da die Bestellungsbehdr-
de fiir die Begriindung des Fehlverhaltens von Sachverstdndigen
beweispflichtig ist."

Zu Buchstabe ¢

§ 36 Abs. 4 Satz 1 ermachtigt die Landesregierungen, die Er-
michtigungen nach § 36 Abs. 1 bis 3 auf die obersten Landesbe-
hérden zu fibertragen. Vergleichbare Delegationserméch}igungen
enthalten die §§ 38 Satz 2, 56 Abs. 2 Satz 2, 60 a Abs. 4 und
67 Abs. 2 Satz 2. Nach der geltenden Fassung dieser Vorschrif-
ten bedarf es jeweils zweier Rechtsverordnungen, wenn die be-
treffende Regelungshefugnis auf BehOrden unterhalb der Ebene
der obersten Landesbehdrde iUbertragen werden soll. Um den L&n-
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dern zu erméglichen, die Ermichtigung direkt auf Behdrden
unterhalb der Ebene der obersten Landesbeharde zu idbertragen,
ohne daB letztere zwischengeschaltet werden miissen, soll in
neuen § 155 Abs. 3 (s. Nr. 28) eine entsprechende allgemeine
Delegationsbefugnis geschatffen werden. § 36 Abs. 4 Satz 1 soll
daher ebenso wie die entsprechenden Bestimmungen in den o.a.
Vorschriften aufgehoben werden.

Der bisherige Satz 2 wird'dieser Rechtslage angepaft. Die dort
erwdhnten Kdrperschaften des &ffentlichen Rechts sind befugt,
die erforderlichen Durchfithrungsvorschriften zu erlassen, wenn
die Landesregierungen weder materielle Regelungen nach Ab-
satz 3 getroffen noch von der Delegationsbefugnis des § 155
Abs. 3 Gebrauch genacht'haben und dadurch dokumentieren, daf
einer Regelung durch Satzungsrecht der Kdrperschaften nichts
im Wege steht.

Zu Nummer 12 (§ 38)

Zu Buchstabe a

Es wird eine der Nummer 6 Buchstabe a bb entsprechende Rege-
lung getroffen. Hierbei wird zﬁischen Geschdaftspartnern als
den gewerblichen und Kunden als den privaten Vertragspartnern
des Gewerbetreibenden unterschieden. Dritte.sind demgeman
solche Pefsonen, mit denen er in keinen Geschéftsbeziehungen
steht. ‘

Z2u Buchstabe b

Siehe Begriindung zu Nummer 11 Buchstabe c.

Zy Nummer 13 (§ 55 c)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2.

Zu Nummer 14 (§ 55 d)

" Nach § 55 d Abs. 1 ist Ausliandern das Reisegewerbe nur nach
MaBgabe der nach Absatz 2 erlassenen Rechtsverordnung gestat-
tet. Durch die auf dieser Grundlage ergahgepe Auslinder-Reise-
gewerbeverordnung i.d.F.d.B. vom 9. Oktober 1986 {BGBl. I

S. 1635) wurde die Betidtigung vbn Ausglindern -:ausgenonmen EG-
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Auslinder - im Reisegewerbe besonderen Beschrdnkungen unterwor-
fen. So war der Geltungsbereich der Reisegewerbekarte fiir Aus-
linder Ortlich und zeitlich beschrdnkt, und ihre Erteilung

hing von einer Bediirfnispriifung ab. Da fiir derartige Beschréan-
kungen in der Praxis keine Notwendigkeit mehr gesehen wurde,
wurde im Vorgriff auf eine Aufhebung des § 55 d durch die
Dritte Verordnung zur Anderung gewerberechtlicher Vorschriften
vom 7. November 1990 (BGBl. I S. 2476, 2478) der Text dieser
Verordnung aufgehoben und durch einen neuen ersetzt, der samt-
liche Auslinder bei der Betdtigung im Reisegewerbe Deutschen
gleichstellte. Grund dafiir, daf {liberhaupt noch eine derartige
Regelung getroffen wurde, war, daf § 55 d Abs. 1 den ErlaB
einer entsprechenden Vorschrift zwingend voraussetzt. Da eine
Sonderregelung in Bezug auf die Betdtigung von Ausliandern im
Reisegewerbe nicht mehr berechtigt ist, kann § 55 d nunmehr er-

satzlos aufgehoben werden.

Zu Nummern 15 bis 21 (§§ 56, 60 a, 67, 105 h, 1314 ¢, 120 e,
139 b)

Es werden die Bezeichnungsformen der Ministerien versachlicht
(Nr. 15, 19 Buchst. a, 20 Buchst. a, 21) und im ibrigen

- durch Aufhebung entgegenstehender Vorschriften - die
Delegationshefugnisse entsprechend der Regelung in Nummer 11
Buchst. ¢ gestrafft (Nr. 15 Buchst. b, 16 bis 18, 19

Buchst. b, 20 Buchst. b).

Zu Nummer 22

Die buBgeldrechtlichen Vorschriften werden den Anderungen in
Artikel 1 Nr. 8 und 11 angepafBt.

Zu NRummer 23 (§- 145)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 14
(Aufhebung des § 55 d).

Zu Nummern 24, 27 (§§ 149, 153 a)

Die Finanzbehdrden teilen dem Gewerbezeniralregister regel -
maBig einzutragende BuBgeldentscheidungen wegen Steuverordnungs-
widrigkeiten mit. Es ist zweifelhaft, ob diese Ubermittlungs-
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praxis mit § 30 Abgabenordnung zu vereinbaren ist da gemdf Ab-
satz 4 Nr. 2 dieser Vorschritt eine Offenbarung von dem Steuer-
geheimnis unterliegenden Daten ‘einer ausdriicklichen gesetzli-
chen Zulassung bedarf. Die Erweiterung des § 153 a stellt

klar, daB die Ubermittlung nicht gegen das Steuergeheimnis ver-
stost. ) , ' _
Vor der Weiterleitung hat die Behiérde bzw. das Geticht genmisl

§ 153 a zundchst zu priifen, ob es sich iiberhaupt um einereinzu‘
tragende Entscheidung handelt. Derx Katalog der einzutragenden
BuAgeldentscheidungen ergibt sich aus § 149 Abs. 2 Nr. 3. Um

zu verdeutlichen, daf auch BuBgeldentscheidungen wegen Steuef-
ordnungswidrigkeiten eintragungsfihig sind, ist ihre ausdriick-
liche Erwdhnung in dieser Vorschrift vorgesehen.

Zu Nummer 25 {§ 150 a)

Zu Buchstabe a

Zur Vorbereitung von Rechts- und allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften sind keine personenbezdgenen Einzelangaben, sondern
allenfalls anonymisierte Daten, in der Praxis jedoch weit-
gehend nur statistische Zusammenfassungen erfofderlich.

Zu Buchstahe b

Es wird klargestellt, daRB die Vorschrift nicht dije Anordnung,
sondern die_}ufhebung von Geldbufen regelt und es sich bei
ihnen, eritsprechend dem bisherigen Verstiandnis der Vorschrift,
um BuBgeldbescheide mit gewerblich-wirtschaftlichem Bezug han-
deln muB. Eine unbeschrankte Auskunft aus dem Gewerbezentral-
register soll auch'ermﬁglicht werden, wenn die (aufzuhebende)
Bulgeldentscheidung weniger als 200 DM betrdgt und daher
selbst nicht im Gewerbezentralregister eingetragen ist (§ 149
Abs. 2 Nr. 3 am Ende), da auch in diesen Pillen Fragen der ge-
werberechtlichen Zuvérl&ssigkeit und der iibrigen in § 149

Abs. 2 genannten Gesichtspunkte von Bedeutung sein kdnnen.

Zu Buchstabe ¢

Auskiinfte iiber Steuerordnungswidrigkeiten werden auf die Fille
des § 150 a Abs. 1 Nr. 1 und 2 beschrankt.
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Die Geheimhaltung der dem Steuergeheimnis unterliegenden Ver-
hdltnisse kann durch eine Reihe grundrechtlicher Verhiirgungen
geboten sein (BVerfGE 67, 100/142 ff.). § 30 Abs. 4 Nr. 5 AO
stellt dabei leitbildhaft auf der Ebene des einfachen Rechts
als Voraussetzung eines noch verhiltnismiBigen BEingriffs in

die beriihrten Grundrechte klar, danB die Offenbarung der Daten
zum Zwecke der Abwehr drohender schwerer Nachteile fiir das all-
gemeine Wohl erforderlich sein muB. Aus § 30 Abs. 4 Nr. 5 a AO
folgt dabei im Umkehrschluf, daB ein solches zwingendes dffent-
liches Interesse an der Offenbarung noch nicht im Hinblick auf
die Ahndung bloflen Verwaltungsunrechts gegeben ist. Deshalb
wdre beispielsweise eine Ubermittlung von Steuverordnungswidrig-
keiten im Rahmen einer Behdrdenauskunft nach § 150 a Abs. 1

Nr. 1 GewO unzulassig. Andererseits konnten die in §§ 150 a
Abs. 1 Nr. 1 und 2 genannten Zwecke eine Cffenbarung rech;fer-

tigen. Dem trdgt die Anderung Rechnung.

Zu Nummer 26 (§ 150 b)

§ 150 a enth&dlt eine abschlieBende Regelung iber diejenigen
Auskiinfte, die aus dem Gewerbezentralregister an Behdrden zu
erteilen sind. Ein Auskunftsrecht fir die wissenschaftliche
Forschung ist hiernach nicht vorgesehen. Da sich in der Praxis
jedoch ein Bedirfnis fir die Erteilung von Auskinften aus dem
Gewerbezentralregister fir derartige Zwecke ergebhen hat,
schafft § 150 b hierfiir eine Ermidchtigungsgrundlage, die den
Anforderungen des Datenschutzes geniigt. Ubernommen wurde hier-

fiir die beabsichtigte Neufassung des § 42 BZRG.

Zu Nummer 28 (§ 155) ' '

Auf Nummer 11 Buchstabe ¢ wird verwiesen. Die Landesregierun-
gen sollen ihre Befugnis zum Erlaf von Rechtsverordnungen gene-
rell auf Behdrden unterhalb der Ebene der obersten Landesbehér-
den iibertragen kdnnen. Dies gilt allerdings nicht in den aus-
driicklich erwahnten Fallen der §§ 105 h, 114 ¢ und 120 e, 1in
denen die Delegationsbefugnis weiterhin bei den obersten Lan-

desbehérden enden soll.
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Zu Nummer 29

Die Anderungen setzen den Beschluf des Bundeskabinetts vom
20. Januar 1993 (GMBl. 5. 46) um, fir die Bezeichnung der Bun-

desressorts die sdchliche Form zu verwenden.

Zu Nummer 30

Es werden Inhalt und Standort der Anlagen Zu § 14 Abs. 4 inner-
halb der Gewerbeordnung festgelegt.

Zu Artikel 2 (Blindenwarenvertriebsgesetz)

In Nummer 2 Buchstabe b wird eine dem Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a
bb entsprechende Regelung getroffen; im iibrigen werden die Be-

zeichnungsformen der Ministerien versidchlicht.

Zu Artikel 3 {Anderung des Gaststittengesetzes]

Zu Nummer 1

Der neue Satz 2 des § 6 GastG soll im Interesse der ‘von verschie-
denen Seiten geforderten Bekampfung des Alkoholmifbrauchs, vor
allem unter dem Gesichtspunkt der Verkehrssicherheit, verhindern,
dafi insbesondere jugendliche Gaststidttenbesucher ein alkoholi-
sches Getrdnk bestellen, weil es billiger als die angebotenen
nichtalkoholischen Getrdnke ist, obwehl sie eigentlich lieber ein
alkoholfreies Getrink zu sich nehmen wiirden. Entsprechende Rege-

lungen bestehen bereits in 8sterreich und der Schweiz.

Zu Nummer 2

Die Buflgeldvorschrift des § 28 Abs. 2 Nr. ‘! wird um Versté&Be ge-
gen 8§ 6 Satz 2 erweitert.

Zu Nummer 3

Es werden die Bezeichnungsformen der Ministerien versichlicht.
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Zu Artikel 4 {Anderung des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung des

Rechts der Industrie- und Handelskammern)

Allgemeines

Die Anderung des § 9 verfolgt das Ziel, diese Regelung an die
datenschutzrechtlichen Vorschriften des § 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1
der Gewerbeordnung anzupassen. Es handelt sich um eine Teilrege-
lung, die sich auf die Erhebung und Verarbeitung der Grunddaten
der Kammerzugehérigen beschrdnkt. Eine umfassende bereichsspezifi-
sche datenschutzrechtliche Regelung fiir den gesamten Bereich, in
dem Industrie- und Handelskammern Daten erheben und verarbeiten,
wird damit nicht getroffen. Die Erhebung, Verarbeitung und Nut-
zung weiterer, in dieser Vorschrift nicht genannter Daten durch
die Industrie- und Handelskammern bleibt zuldssig. Dies wird aus-
drilcklich durch Absatz 3 Satz 2 klargestellt:_Die Zulassigkeit

der Ehebung und Verarbeitung richtet sich in diesem Falle nach

den bereichsspezifischen Datenschutzvorschriften in den einschla-
gigen Gesetzen, mit denen den Industrie- und Handelskammern be-
stimmte Aufgaben iibertragen werden; bei deren Fehlen richtet sich
die Zuléssigkeit der Erhebung und Verarbeitung nach den allgemei-
nen Datenschutzgesetzen der Lander (z.B. folgt aus § 31 Berufsbil-
dungsgesetz i.V.m. den jeweiligen Landesdatenschutzgesetzen die
Zuldssigkeit der Erhebung und Verarbeitung von Daten von Auszubil-
denden und kammerzugeh&rigen Ausbildungsbetrieben durch die

Industrie- und Handelskammern).

Zu Nummer 1

Die geltende Fassung des § 9 Abs. 1 erweckt den Eindruck, als ob
die Industrie- und Handelskammern nur die dort enumerativ aufge-
fihrten Daten zur Erfilllung ihrer Aufgaben bendtigen. Tatsidchlich
bendtigen sie jedoch alle Daten, die ihnen die Gewerbeiiber-
wachungsbéhﬁrden nach § 14 Abs. $ Satz 1 Nr., 1 der Gewerbeordnung
ibermitteln diirfen. Ihnen wird deshalb die Mdglichkeit einge-
rdumt, diese Daten bei den Kammerzugehdrigen zu erheben, soweit
ihnen die Daten nicht von der zustiandigen Behdrde iibermittelt wor-
den sind. Dariiber hinaus sind sie nach Satz 3 ermachtigt, bestimm-
te Daten, die nicht in der Cewerbeanzeige enthalten sind, die

aber filir den Wirtschaftsverkehr wichtig sind, bei den Kammerzuge-

hérigen zu erheben.
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Zu _Nummer 2

Absatz 3 wird der neuen Formulierung in Absatz 1 angepaft.

Nach Satz 1 diirfen die von den Gewerbeiiberwachungsbehdrden iiber-
mittelten sowie die bei den Unternehmen oder den Finanzbehdrden
erhobenen Daten nur zur Erf{illung der den Industrie- und Handels-
kammern nach dem IHKG ilbertragenen Aufgaben gespeichert und ge-
nutzt werden., Satz 2 stellt klar, daB die Normen des § 9 Abs. 1
bis 3 Satz 1 und Absatz 4 keine abschliefiende datenschutzrecht-
liche Regelung fir die Industrie- und Hanaelskammern darstellen.

Zu Numme

Die Streichung des Textes in Absatz 4 Satz 2 ist eine Folgeinde-
rung der Neufassung des Absatzes 1. Im iihrigen wird der Katalog
des Satzes 1 um den Namen des kammerzugehdrigen ﬁnternehmens er-
weitert, weil die bislang dort vorgesehene "Firma" nur die Be-
zeichnung des im Handelsregister eingetragenen vollkaufmannischen
Unternehmens abdeckt.

Das Konzept dieser Vorschrift bleibt im itbrigen unangetastet:

Satz 1 erméglicht, danB die dort aufgezihlten Grunddaten von Unter-
nehmen unabhé&ngig von einem Widerspruchsrecht des Kammerzugehdri-
gen an nicht-6ffentliche Stellen weitergegeben werden diirfen. Hin-
sichtlich der iibrigen in ARbsatz 1 genannten Daten ist nach wie

vor ein Wider%ﬁruchsrecht gegen die Datenweitergabe zur Wahrung

der Rechte der Kammerzugehdrigen gem. Satz 2 vorgesehen.

Zu Artikel 5 (Aufhebung von Rechtsverordnungen}

Es handelt sich um Folgeidnderungen zu Artikel 1 Nr. 2 § 14 Abs. 4
und Nummer 14.
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Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens. Da beste-
hende Praktiken legalisiert werden sollen, steht einer kurzfristi-
gen Umsetzung grundsdtzlich nichts im Wege. Dies gilt allerdings
nicht fir die Anderung des § 14 (Artikel 1 Nr. 2) mit Folgednde-
rung in § 55 ¢ (Artikel 1 Nr. 13) sowie in § 9 IHKG, fir die ein
Termin nach etwa einem Jahr bestimmt wird, um Verwaltung und Wirt-

schaft eine angemessene Vorbereitungszeit auf die neue Rechtslage
zu erméglichen.
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Anlage

Stellungnahme
des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung der Gewerbeordnung
und sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 1 Satz 1 Gew(Q)
In Artikel 1 Nr. 1 sind in § 1t Abs. 1 in Satz 1 nach
den Worten )

"bei der Durchfithrung gewerberechtlicher Vorschriften
und Verfahren" '

die Worte

"sowie zur Erfiillung von Aufsichtsaufgaben”

einzufiigen.



2.

IR [

Die Wahrnehmung von Aufsichtsauf-
gaben nach § 139 b der Gewerbe-
ordnung setzt u.a. die Erhebung und
Weiterverarbeitung von Daten voraus.

Burch die Einflihrung der Datenverar-
beitung in der Arbeitsschutzver-
waltung sollen personenkezogene

Daten des Gewerbetreibenden und auch
solcher Personen, die fir die Aus-
Gbung der Aufsichtstatigkeit er-
forderlich sind, erhoben,
gespeicherr und genutzt werden.

Die Beschrankung auf die in § 11
Abs. 1 genannten Kriterien wirde dem
entgegenstehen, so dagf die Erganzung
erforderlich ist.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 1 GewO)

In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 11 Abs. 1 der Satz 3
Zu streichen.

Begrindunqg:

Die Vorschrift ist systemwidrig., § 11 Absg. 1 regelt nur die
Erhebungsbefugnis der fir gewerberechtlicha Verfahren Zustén-
digen Stellen. Ob die hefragten Stellen antworten, also Daten
Ubermitteln dlrfen, richtet sich nach dem fir diese Stellen
geltenden Recht. Entgegenstehende gesetzliche Verwendungsrege-
lungen sind daher von der befragten Stelle bei der Prifung der
Obermittlungsbefugnis zu beachten, nicht aber von der erheben-
den Stelle. -
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Artikel 1 Nr.
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t (§ 11 Abs. 2 Gew0)

In

a)

Artikel 1 Nr.

In Satz 2 Nr.

1

1

ist § 11 Abs. 2 wie folgt zu idndern:

sind die Worte '"'die Entscheidung"
durch die Worte '"die zu erfiilllende Verwaltungsaufgabe"

ZUu ersetzen.

Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

zu Buchstabe a:.

Ein Verfahren, z.B. zur Uberpriifung der Zuver-
lassigkeit, kann auch ohne Verwaltungsakt en-
den. Das Wort "Entscheidung" deutet zu sehr auf
einen formellen Verfahrensabschluf mit AuBen-—
wirkung hin. Deshalb sollte neutraler auf die
zu erfillende Verwaltungsaufgabe abgestellt
werden (vgl. auch § 13 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
Buchstabe a BDSG).

zu Buchstabe b:

Im Falle der Erhebung personenbezogener
Daten bei privaten Dritten sollte keine
generelle Auskunftspflicht begriitndet wer-
den. Eine solche Regelung wdre nicht ver-
hidltnismdBig; dies gilt in besonderem
Male dann, wenn von der Erhebung beim
Betroffenen wegen unverhdltnismidfigen Auf-
wandes abgesehen wird. Selbst wenn unter
bestimmten eingeengten Voraussetzungen
eine Auskunftspflicht festgelegt wiirde,
miilte es Auskunftsverweigerungsrechte
entsprechend § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3

der Zivilprozeflordnung geben.

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs
soll durch die Regelung auch ledig-
lich eine Befugnisnorm fiir die Uber-



mittlung der Daten geschaffen werden.
Eine derartige Befugnisnorm ist im
Hinblick auf § 28 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
Buchstabe a und § 29 Abs. 2 Satz 1

Nr. 1 Buchstabe a BDSG nicht erforder-
lich.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 4 Gew0)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zur Vermeidung von Wertungs-
widersprichen zu prafen, ob Uber die in § 11 Abs. 4 vorgesehenen Verwendungsmaéglichkeiten der
erhobenen Daten hinaus nicht zumindest teilweise auch die durch die in den aligemeinen Datenschutz-
gesetzen des Bundes und der Lander zugelassenen zweckdurchbrechenden Nutzungsmdglichkeiien der
erhobenen Daten erlaubt werden sollien.

Badrningung:

Es ist aus der Begriindung des Gesetzentwurfs nicht ersichtlich, warum die in den allgemeinen
Datenschutzgeselzen des Bundes und der Lander vorgesehenen zweckdurchbrechenden Verarbei-
tungsmoglichkeiten der erhobenen personenbezogenen Daten { vgl. z.B. § 14 Abs. 2 BDSG) nicht
zugetassen sind. Ausgehend davon, daB bei der Auslegung der Regelungen dieses Gesetzentwurfs - wie

auch des Bundesdatenschutzgesetz (vgl. § 11 Abs. 6 BDSG) - der organisatorische Behdrdenbeagrif
zugrunde zu legen ist, steht die Regelung auch in Widerspruch zu der in § 14 Abs. 6 Satz 2 enthaltenen

Regelung, nach der Daten an andere 6ffentliche Stellen unter bestimmten Voraussetzungen Gbermitielt
werden dirien. Die Beslimfnung in § 11 Abs. 4 wlrde dazu fuhren, dafi die Daten innerhalb einer
Behdrde far andere als die in § 11 Abs. 1 genannten Zwecke nicht weitergegeben werden dirften, an

andere Behorden jedoch wire dies nach § 11 Abs. 5 mdglich.
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Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 5 Sitze 2 und‘3 Gew0}

In

b)

Artikel 1 Nr. 1 ist § 11 Abs. 5 wie folgt zu indern:

In Satz 2

sind die Worte '"sollen informiert werden"
durch die Worte "sind zu informieren

zu ersetzen.

Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

zu Buchstabe a:

Treten aufgrund einer Entscheidung der zustindigen Stelie bestimmte Rechtefolgen ein
und ist die Kenntnis hiervon bei einer anderen &ffentlichen Stelle fir die Verwirklichung der
Rechtsfolgen erfordertich, muB die Ubermittiung zwingend vorgeschrieben werden.

zu Buchstabe b:

Durch § 11 Abs. 5 Satz 3 wird zum einen klargestellt, daf durch § 11 Abs. 5 Ubermitilungen nach
besonderen Rechtsvorschriften n‘icht ausgeschlossen werden. Einer derartigen Klarstellung im Gesetz
bedarf es nicht. Andererseits wird durch die Regelung eine erganzende Anwendung der Regelungen
ber die Ubermittlung personenbezogener Daten in den ailgemeinen Datenschutzgesetzen des Bundes
und der Lénder ausgeschlossen (vgl. z.B. § 15 Abs. 1 Saiz 1 Nr. 2i.V.m. § 14 Abs. 2 BDSG). Insbeson-
dere ist aus der Begrindung nicht ersichtiich, warum personenbezogene Daten nicht von den
Gewerbebehérden zur Verfolgung von Siraitaten oder Ordnungswidrigkeiten chne Anforderung an die
zustéri.digen Stelten Ghermittelt werden diirfen, wenn die Unterrichtung der zustadndigen Stellen

geboten ist.



Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 5 Sa?;z 4 GewQ)

In Artikel 1 Nr. 1 sind in § 11 Abs. 5 Satz 4

nach den Wiértern '"zu dessen Erfiillung sie ihm iibermittelt
werden"

die Worter "oder hitten iibermittelt werden diirfen"
einzufigen.

Begrﬁndung:

Die Anderung dient der Klarstellung des
Gewollten und der Anpassung an die iib-
liche datenschutzrechtliche Terminologie.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 5 Gew0)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren folgenden Sachverhalt
zu priifen:

Die Regelung des § 11 Abs. 5 1dBt die Ubermittlung von Daten aus gewerbe-
rechtlichen Verfahren unter wesentlich engeren Voraussetzungen zu, als sie die
Querschnittsregelung des § 14 Abs. 2 des ‘Bundesdatenschutzgesetzes bzw. die
vergleichbaren Regelungen der meisten Landesdatenschutzgesetze anfiihren. Eine
Zweckidnderung sollte auch bei Vorliegen der Voraussetzungen in § 14 Abs, 2
Nrn. 6 bis 8 des Bundesdatenschutzgesetzes zugelassen werden, insbesondere fiir
Zwecke der Strafverfolgung, zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemein-
wohl oder zur Abwehr schwerwiegender Beeintrichtigungen der Rechte anderer
Personen.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 Abs. 6 GewO)

In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 11 der Absatz 6 zu streichen.
Begnindung:

Einer Klarstellung in der Gewerbeordnung, daB {ir das Verandern, Sperren oder Léschen der Dalen die
Datenschutzgesetze der Lander gelten, bedarf es nicht. Die Datenschutzgesetze der Lander finden nicht
nur {ir diese Phasen der Datenverarbeilung Anwendung, sondern gelien auch im Obrigen ergénzend zu

den vorgesehenen Regelungen in der Gewerbeordnung.

Weiter kann die Regelung auch zu MiBverstandnissen tihren, da zumindest in einigen Landern z.B. das
Verandern personenbezogener Daten fir den Bereich der Gefahrenabwehr nicht in den allgemeinen
Datenschutzgesetzen, sondern in den Gefahrenabwehr- bzw. Polizeigesetzen geregelt ist. Fur eine

hiervon abweichende Regelung durch Bundesrecht sind keine Griinde ersichtlich.

9. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 11 GewO) und
Nr. 2 (§ 14 Gew0O)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgelnmgsverfahren zu prufen, ob § 11
ud § 14 GewQ der Erganzung bediirfen, um die notwendige Unterrichtung der
Gerichte und Staatsamwaltschaften zu Zwecken der Verfoloqung von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten sicherzustellen.

Em 'mg mg -

Aus § 11 Abs. 5 Satz 3 und Abs 6 GewO ist zu entnehmen, daR fir nicht in § 11
Abs. 5 Satz 1 und 2 genamnte {bermittelungen nicht auf die Landesdatenschutz-
gesetze zuriickgegriffen werden kann, die regelmiRig Ubermittlungsbefugnisse
zur Verfolgung von Straftaten vorsehen. Gb § 161 Satz 2 StPO fast 10 Jahre
nach dem Volkszihlungsurteil des BVerfG noch als bereichsspezifische und nor-




10.

menklare "besondere Rechtsvorschrift" im Sinne von § 11 Abs. 5 Satz 3 angese-
hen werden kamn, erscheint sehr zweifelhaft; jedenfalls kdmnte § 161 Satz 2
StPO rur noch unerliBliche Dateniibermittlungen unter strikter Wahrung des
VErhaltnlsmazlgke1tsgrundsatzes rechtfertigen.

Entsprechende Grinde gelten fiir die Notwendigkeit einer tberpriifung des § 14
Gew0.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 14 Abs. 1 GewO)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a ist § 14 Abs. 1 wie folgt
zu dndern:

a) Satz 4 ist zu streichen.

b} An die neuen Sitze 3 und 4 ist folgender Satz an-

*)

zufiigen:

"Sie dirfen auch fiir solche Zwecke genutzt werden, fiir
die die Daten nach den Absitzen 5 und 6 Uibermittelt
werden diirften."

Begriindung:

zu Buchstabe a:

Es ist aus der Begrindung des Gesetzentwurfs nicht ersichtlich, warum die in den allgemeinen

Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lander vorgesehenen zweckdurchbrechenden Verarbei-

tungsmdglichkeiten der erhobenen personenbezogenen Daten ( vgl. z.B. § 14 Abs. 2 BDSG) nicht

zugelassen sind. Ausgehend davon, daB bei der Auslegung der Regelungen dieses Gesetzentwuris - wie

auch des Bundesdatenschutzgesetz (vgl. § 11 Abs. 6 BDSG) - der organisatorische Behdrdenbegriifl zu
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zugrunde zu legen ist, steht die Regelung auch in Widerspruch zu der in § 14 Abs. 6 Satz 2 enthaltenen
Regelung, nach der Daten an andere ffentliche Stellen unter bestimmten Voraussetzungen fibermittelt
werden diirfen. Die Bestimmung in § 14 Abs. 1 Satz 4 wiirde dazu fithren, daf} die

Daten innerhalb einer Behdrde flir andere als die in § 14 Abs. 1 Satz 3 genannten

Zwecke nicht weitergegeben werden diirften, an andere Behérden jedoch wire dies
nach § 14 Abs. 6 mdglich.

zu Buchstabe b:

Die behdrdeninterne Weitergabe personenbezogener Daten innerhalh der Verwal-
tungseinheit, der die fiir die Uberwachung der Gewerbeauslibung zustandige Organi-
sationseinheit angehdrt, ist entgegen der Regelung In Absatz 7 des Gesstzentwurfes
keine Ubermittiung und ist daher dort nicht zu regeln.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. § Satz 1 Nr. 3 und Nr. 3a - neu - GewD)
In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b sind

a) in § 14 Abs. 5 Satz 1 Nummer 3 die Worte "fiir den Arbeitsschutz sowie" zu
streichen,

b) in § 14 Abs. 5 Satz 1 folgende Nummer 3a (neu) einzufigen:

"3 a. die fiir den technischen und sozialen Arbeitsschutz, einschlieBlich den
Entgeltschutz nach dem Heimarbeitsgesetz zustindige Landesbehdrde

zur Durchfihrung ihrer Aufgaben ohne die Feld-Nummenm 8, 10,
27 bis 31, 33,"

Begriindung:

Zu a:

Die fiir den Immissionsschutz zustan-~
dige Landesbehrde muf nach Landes-—
recht nicht unbedingt filir den gesam-
ten Bereich des Arbeitsschutzes zu-
sté&ndig sein. Eine Einengung auf
die Landesbehdrde, die gleichzei-
tig f{ir den Immissionsschutz und den
Arbeitsschutz zustidndig 1ist, wire
nicht sachgerecht.

*




AuBerdem kdnnte die Nennung des "Ar-
beitsschutzes" im Zusammenhang mit
dem Immissionsschutz zu dem Schlug
verleiten, Nummer 3 erfasse nur den
technischen, nicht den sozialen Ar-
beitsschutz. Die Nummer 3 sollte da-
her auf die fiir den Immissionsschutz
zustidndige Landesbehdrde und deren
arbeitsschutzrechtliche sowie im-

missionsschutzrechtliche Aufgaben
beschrankt und der technische und
soziale Arbeitsschutz in einer eige-
nen Nummer 3 a geregelt werden.

zu b:

Flir eine effektive Uberwachungsar-
beit der fir den technischen und so-
zialen Arbeitsschutz sowie die all-
gemeine Sicherheitstechnik zustindi-
gen Landesbehdrden ist es unabding-
bar, dap diese von Gewerbeanzeigen
Kenntnis erlangen. .

Neben der Zustidndigkeit der Landes-
behSrden fiir den technischen und
sozlalen Arbeitsschutz sollte zur
Klarstellung die Ubermittlung zum
Zweck des Entgeltschutzes ausdriick-
lich in den Katalog von § 14 Abs. 5
Gewerbeordnung aufgenommen werden.

Nach § 23 Abs. 1 Heimarbeitsgesetz
hat die Oberste Arbeitsbehdrde fiir
eine wirksare Uberwachung der Ent-
gelte und sonstigen Arbeitsbedingun-
gen im Bereich der BHeimarbeit zu
sorgen.

Eine effiziente {Uberwachung setzt
auch voraus, -daf den zustdndigen
Entgeltpriifern Betriebe bekannt wer-
den, die filr die Vergabe von Heimar-
beit in Betracht kommen. Hierzu hat
sich in der Praxis die regelmiBi-

ge Auswertung der Gewerbeanmeldungen
nach § 14 GewO bewdhrt. Die regel-
mdBige Ubermittlung zum Zwecke des
Entgeltschutzes erscheint auch in
Zukunft erforderlich, da die Pflich-
ten nach dem Heimarbeitsgesetz (vgl.

§§ 6 und 7 HAG) in der Praxis hiufig
unbeachtet bleiben.
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12. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. § GewQ)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 nach dem Bezug
"§§ 2 Nr. 8," der Bezug "150 a," einzufiigen.

Begriindung:

Durch den Datenabgleich nach § 150 a Arbeits-
forderungsgesetz soll erreicht werden, daB ein
Arbeitnehmer nicht gleichzeitig mehrere Sozial-
leistungen nebeneinander bzw. Sozialleistungen neben
seinem Arbeitsentgelt bezieht; hierdurch wird also
MiBbrauch bei Arbeitnehmern aufgedeckt. In gleicher
Weise mull Miflbrauch bei Selbstindigen, die ein
Gewerbe ausiiben, bekimpft werden.

Durch die Mitteilung der Gewerbeanzeige an die
Bundesanstalt fiir Arbeit werden Gewerbeausiibende in
den Datenabgleich nach § 150 a AFG einbezogen.
Dadurch soll sichergestellt werden, daBl der
Gewerbeausiibende nicht gleichzeitig unberechtigt
Leistungen nach dem AFG erhilt.

13. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 GewO)
In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b sind in § 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7

a) die Worte "Allgemeine Ortskrankenkasse" durch das Wort "Krankenkassen"
zu ersetzen und

b) die Worte "und fiir die Weiterleitung an die anderen in ihrem Zustindig-
keitsbereich titigen Krankenkassen" sowie die Worte "zu dem gleichen
Zweck" zu streichen.



- 12 -

Bagrindungi

Die Anderungen sind notwendig, weil die
Formulierung im Gesstzentwurf der
Bundesregierung im Widerspruch zur
Konzeption des Sozialgesstzbuches
ateht., Mit dem G8G hat sich der Ga-
satzgebar fir einen Wettbewerb der
Krankenkasssn untarsinander ausge-
sprochen. Es ¢ibt damit auch keina
Pflichtkassen mehr. Nach den Rege-
lungen dexr #§ 28 h und 28 i SGB 1V
aind die jewelligen Krankenkassen,
von danen dle Krankenversicherung
durchgefdhrt wird, zustandige Ein-

zugsstellen. Eine vorrangige zustan-
diqkoitidor Allgemeinen Ortskranken-
kagsen gibt es nicht. Der Gesatizent-
wurf dnj Bundesregierung hitte aber
sina uolche vorrangige Zustindigkeit
d.r'Alllom-incn Ortskrankenkassen

Zur rolTo.

Die Btr:pichunq dar Worte "und fiir
die Wtiﬁorltitunq an die anderen in
ihrem Zisténdigkeitsbareich tatigen
Krankcnka-lcn" sowie 'zu dem
qloich:t Zwack" lst notwendig, da
anderenfalls dan Ortskrankenkassan
die Au!rabc der Waiterleitung der
Daten rtragan wiirde, ohne das
qlnicthitig eine sntaprachande Ko-
ltanr.q.lung. wie i@ § 30 Abs, 2
8GB 1V vorschreibt, getroffan wird.
Im ﬁer;cn ist die Streichung als
?olq;ﬂ|dorung der Ersetzung der bei-
den WOJtl "Allgemaine Ortskranken-
kal-o";durch das Wort "Krankankas-
sen" notwendig.



- 13 -
Drucksache 365/93 (Beschluf)

- Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 9 - neu - Gew()

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 Abs. 5 Satz 1 nach Nummer 8
folgende Nummer 9 anzufiigen:

"9. die zentrale Vermittlungsstelle nach § 117 Abs. 1 Satz 7 Bundessozial-
hilfegesetz zur Uberpriifung des Gewerbeanzeigenden in bezug auf die in
§ 117 Abs. 1 und Abs. 2 Bundessozialhilfegesetz genannten Zwecke
ohne die Feld-Nummern 8, 10, 18 bis 31, 33,"

Begriindung:

Durch den Datenabgleich nach § 117 BSHG
so0ll erreicht werden, daB ein Arbeitneh-
mer nicht glelchzeltlg mehrere Sozial-
leistungen nebeneinander bzw. Soziallei-
stungen neben seinem Arbeitsentgelt be-
zieht; hierdurch wird also MiBbrauch
bei ArbeltHEhmern aufgedeckt. In glei-
cher Weise muf MiBbrauch bei Selbstindi-
gen, die ein Gewerbe ausiiben, bekdnpft
werden. Diesem Zweck dient die neue Num-
mer 9.

Durch die Mitteilung der Gewerbeanzei-
ge an die zentrale Vermittlungsstelle
wexden Gewerbeausibende in den Datenab-
gleich nach § 117 BSHG einbezogen. Da-
durch soll 51chergestellt werden, daB
derjenige, der ein Gewerbe anzeigt,

nicht unberechtigt Leistungen nach denm
BSHG erhdlt.

1

15. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 10 - neu - GewQ)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 Abs. 5 Satz 1 nach Nummer 9 - neu -
folgende Nummer 10 anzufiigen:

"10. die Einzugsstelle (§§ 28 h und 28 i Viertes Buch Sozialgesetzbuch) zur
Uberpriifung des Geweérbeanzeigenden in bezug auf eine mogliche
Arbeitnehmereigenschaft ohne die Feld-Nummer 33."



Begriindung:

Nach § 28 h SGB IV entscheidet die Ein-
zugsstelle iber die Versicherungspflicht
und Beitragshdhe in der Kranken- und
Rentenversicherung sowie iiber die Bei-
tragspflicht und Beitragshdhe nach dem
AFG. Die Gewerbeanmeldung dient oft da-
zu, eine bestehende Beitragspflicht we-
gen tatsdchlich bestehender Arbeitneh-
mereigenschaft des Gewerbeausiibenden zu
umgehen. Erh&lt die Einzugsstelle von
jedexr  Gewerbeanmeldung Kenntnis, SO
kann sie bei entsprechendem Anfangsver-
dacht die TAtigkeit des Gewerbeausliben-
den ndher {iberpriifen und bei Scheinselb-
stdndigkeit die Beitragsanspriiche nach
§ 28 h Abs. 1 Satz 2 SGB IV geltend machen.

Bei Ende einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschdftiqung hat der Ar-
beitgeber der Einzugsstelle eine ent-
sprechende Meldung nach § 28 a Abs. 1
Nr. 2 8GB IV zu erstatten. Durch die zu-
sdtzliche Mitteilung der Aufnahme eines
Gewerbes durch den frilheren Arbeitnehmer
nach der neuen Nummer 10 erhdlt die Ein-
zugsstelle die Méglichkeit, zu iberpriifen,
ob das frithere Arbeitsverhdltnis im Wege
scheinbarer Selbstindigkeit fortgefihrt
werden soll.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 6 Satz 1 GewQ)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 Abs. 6 Satz 1
das Wort "fallweise™

zu streichen.

Beeriindune :

Das Wort "fallweise" ist ein neuer Beznff in datenschutzrechtlichen Vorschriften, dadurch
besteht die Gefahr von Interpretationsschwierigkeiten. Um eine unterschiedliche Auslegung
zu umgehen, sollte der Begriff gestrichen werden.
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17.2u Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 6 Satz 2 Gew0}

18.

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 Abs. 6 Satz 2

a) in Nummer 1 das Komma durch das Wort "oder" zu ersetzen

und

b) die Angabe "3." zu streichen und der folgende Teilsatz
auszuriicken.

Begriindung:

Nach der Formulierung in § 14 Abs. 6 Satz 2
missen auch die unter den Nummern 1 und 2
genannten Voraussetzungen kumulativ vorliegen.
Griinde hierfir sind nicht ersichtlich.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b(§ 14 Abs. 6 Satz 2 Gew0)

Der Bundesrat bittet, in weiteren Gesetzgebungsverfahren folgenden
Sachverhalt zu priifen:

Die Regelung des § 14 Abs. 6 Satz 2 148t die Ubermittlung von iiber Grunddaten
hinausgehenden Daten aus der Gewerbeanzeige an offentliche Stellen unter we-
sentlich engeren Voraussetzungen zu, als sie die Querschnittsregelung des § 14

Abs. 2 des Bundesdatenschutzgesetzes bzw. die vergleichbaren Regelungen in

den meisten Landesdatenschutzgesetzen anfiihrt. Eine Zweckinderung sollte auch
zugelassen werden, soweit die m § 14 Abs. 2 Nr. 3, 4, 5, 8 und 9 des Bundesda-
tenschutzgesetzes genannten Anforderungen erfiillt sind.



19.Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b {(§ 14 Abs., 7 Gew0)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 der Absatz 7
wie folgt zu fassen:

"(7) Absatz 6 gilt entsprechend, wenn personenbezogene
Daten innerhalb einer &ffentlichen Stelle weitergegeben
werden."

Bagritndune:

Nicht nur iir die regelmaBige oder faliweise Weitergabe von Daten innerhalb einer "Verwaliungs-
einheit”, sondern auch fir die Weitergabe im Einzelfa!l muB Absatz 6 entsprechend gellen. Die

Formulierung sollte in Anlehnung an § 15 Abs. 6 BDSG erfolgen.

Die in § 14 Abs. 7 Satze 2 if. vorgesehenen Regelungen dber automatisierte Abrufverfahren innerhal
einer "Verwaltungseinheil” (¢ffentliche Stelle) sind zu streichen. Die Einrichiung eines automatisierier
Abrufver{ahrens innerhalb einer Behérde im organisatorischen Sinne {6ffentliche Stelle) ist auch nach
den neueren Datenschutzgesetzen der Lander nicht von der Zulassung durch eine besondere
Rechtsnorm abhangig. Bei den verschiedenen Amtern einer Gemeindeverwallung handelt es sich um
eine einheitliche éffentliche Stelle i.S. des allgemeinen Dalenschutzrechts. Der Gesetzentwurf geh:
enigegen den allgemeinen Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lander vom funktionalen und nicht

vom organisatorischen Beh&rdenbegriff aus.

Im Gbrigen sollte es dem Landesrecht Gberlassen bleiben, ob und unter welchen Voraussetzungen
automatisierie Abrufverfahren zugelassen werden. Dies kann ggf. durch eine auf die allgemeinen
Datenschutzgesetze gestitzte Rechtsverordnung geschehen.

Weiterhin wirft die Regelung die Frage auf, ob automatisierte Abrufverfahren aus der *Verwaltungs-
einheit" heraus ausgeschlossen werden sollen. Hierflir wiren sachliche Griinde nicht ersichilich.
Grundsatzlich muB es aufgrund ihrer Organisationshoheit den Landern Gberlassen bleiben, Aufgaben
z.B. bei einer Behdrde zu biindeln oder sie von verschiedenen Behdrden wahrnehmen zu lassen. Digsa
Organisationsentscheidung kann dann jedoch nicht dazu fihren, daf in einem Fall gutomatisierte

Abrufveriahren ausgeschlossen sind und im anderen nicht.
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Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b
{(§ 14 Abs. 8a = net1 - GewQ)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 nach
Absatz 8 folgender Absatz 8a einzufligen:

""(8a) UOber die Gewerbeanzeigen werden monatliche
Erhebungen als Bundesstatistik durchgefiihrt. Fiir die
Erhebungen besteht Auskunftspflicht. Auskunftspflich-
tig sind die nach den Absitzen 1 bis 3 Anzeigepflich-
tigen, die diese Pflicht durch Erstattung der Anzeige
im Durchschreibeverfahren erfiillen. Die zustindigen
Behdrden iibermitteln die Gewerbeanzeigen monatlich an
die statistischen Amter der Linder mit den Feld-Num-
mern

1. 1 bis 4 als Hilfsmerkmale fiir den Betriebsinhaber,
2. 10, 12 bis 14 als Hilfsmerkmale fiir den Betrieb,

3. 8 und 15 bis 25, 27, 29 und 32 als Erhebungs-
merkmale.

Die statistischen Amter der Linder diirfen die Angaben
zu den Feld-Nummern 1 und 3 fir die Bestimmung der
Rechtsform bis zum AbschluB der nach § 12 Abs. 1
Bundesstatistikgesetz vorgesehenen Priifung auswerten.
Ferner diirfen sie n#here Angaben zu den Feld-Num-
mern 15 und 16 unmittelbar bei den Auskunftspflichti-
gen erfragen, soweit die gemeldete THdtigkeit sonst den
Wirtschaftszweigen der statistischen Systematik der
Europdischen Gemeinschaft gemi#R Verordnung (EWG)
Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 (ABl. EG
Nr. L 293 S. 1) nicht zugeordnet werden kann."



Begriindung:

Der Wegfall der bisher iiblichen und auch im
seitherigen Referentenentwurf vorgesehenen
Obermittlung der Daten der Gewerbearnzeigen von
den zustidndigen Behdrden an die Statistischen
Landesdmter zur Durchfithrung einer Gewerbean-
zeigenerhebung als Bundesstatistik ist nicht
sachgerecht:

- Uber die Gewerbeanmeldungen wurden seither:
die Adreldateien gemdf § 13 Bundesstatistik-
gesetz fir die laufenden Erhebungen im
Produzierenden Gewerbe, Handel und Gastgewer-
be & jour gehalten. Es ist absehbar, daB nach
Wegfall der Ubermittlung eine sachgemifle
Pflege und Aktualisierung dieser Datei nicht
mehr méglich ist.

Dies ist nicht hinnehmbar, da es sich dabei
um zentrale Konjunkturindikatoren handelt,
die fiir die Wirtschaftspolitik unverzichtbar
sind (Auftragseingédnge - Inland/Ausland -,
Produktion, Beschiftigte, Umsatz - Inland/
Ausland -).

- Des weiteren wird darauf hingewiesen, daB
durch die Einstellung der Weiterleitung eines
Durchschlages der ausgefiillten Anzeigenformu-
lare an die Statistischen Landesimter - diese
werden im Gesetzentwurf in § 14 Abs. 5 nicht
mehr als berechtigte Stellen genannt - die
fir die Erfiillung der in Kiirze anstehenden
Verpflichtungen aus der Unternehmensregister-
verordnung der EG wichtigen Basisinformatio-
nen nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Diese milssen von den Statistischen Landes-
dmtern deshalb anderweitig unter erheblichenm
Aufwand und erheblichen Kosten beschafft
werden.

Durch die Streichung des Regelungsteils zur
Durchfihrung einer Gewerbeanzeigenstatistik
als Bundesstatistik entfidllt die gesetzliche
Grundlage fiir eine solche Erhebung. Damit
stehen weder in den Lindern noch im Bundesge-
biet entsprechende Angaben zur Verfiigung.
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Die Streichung der Gewerbeanzeigenstatistik in
der Gewerbeordnungsnovelle hat zur Folge, daB
damit nicht nur ein Rickschritt auf den
status quo ante verbunden ist, sondern dal
kiinftig mangels einer Rechtsgrundlage die
Gewerbeanzeigenstatistik auch in den Léndern
entfallt, in denen sie Dbisher ausgewertet
wurde (zwblf Bundeslinder ohne  Hamburg,
Bremen, Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttem-
berg).

- Angesichts der groflen wirtschaftspolitischen
Bedeutung von Strukturdaten zu Existenzgriin-
dungen und Unternehmensbewegungen (An- und
Abmeldungen, Ummeldungen) sowie zu den davon
betroffenen Beschidftigten, Branchen und Re-
gionen ist dieser Wegfall nicht hinnehmbar.

Zum amtlichen Nachweis von Insolvenzen und
Konkursen gehért die komplementire Informa-
tion tiliber Existenzgriindungen unabdingbar
dazu. Es entsteht sonst ein falsches Bild
iiber die marktwirtschaftlichen Prozesse.
AuBerdem fehlen der Wirtschafts- und speziell
der Mittelstandpolitik Daten und Hinweise zu
mdglichen Defiziten im Existenzgriindungsver-
halten, denen mit wirtschaftspolitischen
MaBnahmen begegnet werden kénnte.

Des weiteren hat eine Wirtschaftspolitik, die
nicht mit Existenzgriindungszahlen auf die
Attraktivitit eines Standortes, die Funk-
tionsfidhigkeit der Midrkte und das Innova-
tionspotential ihrer Volkswirtschaft hinwei-
sen kann, im internationalen Standortwettbe-
werb schon von Beginn an das Nachsehen,

Angesichts der zunehmenden Arbeitslosigkeit
und der Freisetzung von Arbeitskridften 1in
groferen Unternehmen und klassischen In-
dustriezweigen kommt der selbstdndigen
Existenzgriindung auch unter dem Gesichtspunkt
der Schaffung von Arbeitsplidtzen 1in neuen
Branchenfeldern und im Dienstleistungsbereich
in Zukunft eine noch groéflere Bedeutung zu als
schon seither. Auf einen Nachweis dieser
Entwicklungen kann unter ordnungs- und ar-
beitsmarktpolitischen Gesichtspunkten nicht
verzichtet werden.
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Zu Artikel 1 Nr.
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Die Ubermittlung der Gewerbemeldungen an die
Statistischen Landesidmter ist via  Durch-
schreibeverfahren vorgesehen. Wegen des sekun-
didrstatistischen Aufbereitungsmodus der Gewer-
beanzeigenstatistik ist der Kostenanfall - und
entsprechend auch das Einsparvolumen - nur
gering. Es steht 1in keinem Verhidltnis zur
Informationsverschlechterung, mit der bei den
Ergebnissen der Statistik des Verarbeitenden
Gewerbes sowohl auf Landes- wie auch auf
Bundesebene zu rechnen ist, und es steht in
keiner Relation zu dem absehbaren Informations-
defizit in den Lindern und im Bund beziiglich
der Angaben zu den Existenzgriindungen wund
Unternehmensbewegungen.

Z Buchstabe b (§ 14 Abs. 9 GewO)

In Artikel 1 Nr.
zu streichen.

2 Buchstabe b ist in § 14 der Absatz 9

Begriindung:

Die Klarstellung, dafl eine Ubermittlung nach
bereichsspezifischen Rechtsvorschriften (be-

sonderen Rechtsvorschriften) den Bestimmun-
gen der Gewerbeordnung vorgeht, ist nicht
erforderlich.
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Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 10 GewQ)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 der Absatz 10
zu streichen.

‘Begriindung:

Die allgemeinen Datenschutzgesetze des Bundes und der Lander enthalten ausreichende Regelungen
Uber die Zweckbindung pérsonenbezogener Daten. Durch die Regelung wird eine ergénzende
Anwendung der Regelungen Gber die Zweckbindung personenbezogener Daten in den allgemeinen
Datenschutzgesetzen des Bundes und der L&nder ausgeschlossen (vgl. z.B. § 14 Abs. 2 BDSG).
insbesondere ist aus der Begrindung nicht ersichtlich, warum personenbezogene Daten nicht -von den
Behdrden zur Verfolgung von Strafiaten oder Ordnungswidrigkeiten ohne Anforderung an die

zustandigen Stellen dbermittelt werden darfen, wenn die Unterrichtung der zustdndigen Stellen
geboten ist.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 14 Abs. 11 Gew0)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 14 der Absatz 11 zu
streichen._

Begriindung:

Einer Klarstellung in der Gewerbeordnung, daf fir das Verandern, Sperren oder Loschen der Daien die
Datenschutzgesetze der Lander gelten, bedarf es nicht. Die Datenschutzgesetze der Lander finden nicht
nur {ir diese Phasen der Datenverarbeilung Anwendung, sondern gelten auch im Gbrigen erganzend zu

den vorgesehenen Regelungen in der Gewerbeordnung.

Weiter kann die Regelung auch zu MiSverstandnissen fihren, da zumindest in einigen'Léndern z.B. das
Verandern personenbezogener Daten fur den Bereich der Gefahrenabwehr nicht in den allgemeinen
Daienschutzgesetzen, sondern in den Gefahrenabwehr- bzw. Polizeigeseizen geregelt ist. Fur eine

hiervon abweichende Regelung durch Bundesrecht sind keine Grinde ersichilich.
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24. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 14 Gew0)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu prifen, ob in § 14 der Gewerbe-
ordnung eine Vorschrift aufgenommen werden kann, nach
der listenmifige Auskiinfte an Dritte zum Zwecke der
Werbung oder der Markt- und Meinungsforschung nur mit
Einwilligung der Gewerbetreibenden zuldssig sind.

Begriindung:

Die Schaffung einer eigenen Rechtsgrundlage
fir solche Gruppenauskiinfte dient der Normen-
klarheit. Sie entspricht auBerdem einem Be-
dirfnis der Praxis, da entsprechende Anfragen
hiufiger gestellt werden.

25.2Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 33 f Abs. 1 Gew0)
und Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 33 f Abs. 2
Nr. 1 Gew(O)},
Nr. 7 Buchstabe a (§ 34 a Abs. 2 Gew0),
Nr. 8 Buchstabe e Doppelbuchstabe aa (§ 34 b Abs. 8 Gew0)
Nr. 9 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 34 c Abs. 3
Satz 1 GewO),

Nr. 15 (§ 56 Abs. 2 Gew0),
Nr. 19 Buchstabe a (§ 114 ¢ Satz 1 GewQ),
Nr. 20 Buchstabe a (§ 120 e Gew0O) und
Nr. 29 (§§ 33 g u.a. Gew0),
Artikel 2 (Anderung des Blindenwarenvertriebsgesetzes),
Artikel 3 Nr. 3 (§ 23 Abs. 2 Satz 2, § 25 Abs. 2 Satz 1 und
§ 29 Gaststdttengesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob Artikel 80 Abs. 1 Satz 1 GG der Umstellung der
Verordnungsermidchtigungen auf die sichliche Bezeichnung
"Bundesministerium" entgegensteht.
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26. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a
(§ 36 Abs. 1 Satz 1 Gew0Q)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a sind in § 36 Abs. 1
Satz 1 nach dem Wort

"Sachverstidndige"

die Worter

""auf den Gebieten der Wirtschaft einschlieBlich des
Bergwesens, der Hochsee- und Kiistenfischerei sowie der
Land- und Forstwirtschaft einschlieRlich des Garten-
und Weinbaues"

einzufiigen,

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung des § 36 Abs. 1
Satz 1 GewO, die diese Vorschrift iiber ihren
bisherigen Geltungsbereich hinaus erweitert,
begegnet verfassungsrechtlichen Bedenken.

Die Kompetenz des Bundes fiir die Regelung der
offentlichen Bestellung der Sachverstidndigen
beruht auf Artikel 74 Nr. 11 GG. Der dort
genannte Begriff "Recht der Wirtschaft" wird
weit ausgelegt. Artikel 74 Nr. 11 GG verleiht
die Befugnis, Berufe der Wirtschaft rechtlich
zu ordnen, Berufsbilder zu fixieren und den
Inhalt der beruflichen Titigkeit sowie die
Voraussetzungen der Berufsausiibung zu normieren
(vgl. BVBerfGE 26, 246/254). Indessen besitzt
der Bund nach Artikel 74 Nr. 11 GG nicht die
Zustidndigkeit, Berufe auBerhalb der Wirtschaft
rechtlich zu ordnen (vgl. Maunz/Diirig,
Komm. z. GG, Artikel 74 Rdnr. 134).

Die Zustidndigkeit fir die &ffentliche Bestel-
lung von Sachverstidndigen, die nicht auf den
Gebieten der Wirtschaft tidtig sind oder tiatig
werden wollen, ergibt sich auch nicht aus
anderen Bestimmungen des Grundgesetzes. Insbe-
sondere kann Artikel 74 Nr. 1 GG (gerichtliches
Verfahren} als Kompetenznorm nicht herangezogen
werden.

Fiir eine Erweiterung des Geltungsbereiches des
§ 36 GewO besteht auch keine Notwendigkeit. Die
geltenden Regelungen haben sich bewihrt. Es
dirfte wenig sinnvoll sein, die &6ffentliche
Bestellung von Sachverstidndigen beispielsweise
auf den Gebieten der Medizin oder der Psycholo~
gie in der Gewerbeordnung zu regeln.
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Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 36 Abs. 1 Satz 1 Gew()

In Artikel 1 Nr. 11 sind in § 36 Abs. 1 Satz 1 nach dgn Wértern
von den Landesregierungen bestimmten' die Worter "oder

nach Landesrecht zustidndigen" einzufiigen.

28.

29.

Begriindung:

Anpassung an den iiblichen Wort-
laut, der den unterschiedlichen
verfassungsrechtlichen Erforder-
nissen der Linder Rechnung tridgt.

Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 150b Abs. 3 Gew0)

In Artikel 1 Nr. 26 ist in § 150b der Absatz 3 zu
streichen.

Begriindung:

Es bedarf keiner Regelung im Gesetz, wenn
fiir die wissenschaftliche Forschung eine

Auskunft in anonymisierter Form erteilt
wird.

Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 150b Abs. 8 Gew0Q)

In Artikel 1 Nr. 26 ist in § 150b Abs. 8
nach den Worten "darf diese™

das Wort "nur"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

Die Einfiigung dient der Normenklarheit
der Regelung.
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30. Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 150b Abs. 9 GewO)

In Artikel 1 Nr. 26 ist in § 150b der Absatz 9 zu
streichen. ”

Begriindung:

Nach § 150 b Abs. 9 sollen nicht-6Hentliche Forschungseinrichtungen, soweit ihnen Daten
aus dem Gewerbezentralregister dbermittelt worden sind, der Kontrolle des jeweiligen
Landesbeauftragten fir den Datenschutz unterfallgn.

Diese Regelung steht In Widerspruch zu der grundsitzlichen Konzeption der Datenschutz-
kontrolle wie sie das Bundesdatenschutzgesetz und die Landesdatenschutzgesetze vorse- j
hen. Danach richtet sich die Kontrollzustandigkeit grundsatziich nicht nach der Herkunft der
Daten, sondem danach, ob der Enipfénger gine dffentliche Stellg ist oder nicht. Offentliche
Stellen unterfallen grundsétzlich der Kontrolle des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
bzw. der Kontroile des jeweiligen Landesbeautiragten fur den Datenschutz; nicht-&ffentliche
Stellen untertiagen dagegen der Kontrolle der 2ustindigen Autsichtsbehérde nach § 38 des
Bundesdatenschutzgesetzes,

Von dieser generellen Zust4ndigkeit darf auch beim Umgang mit Daten aus dem Gewaerbe-
zentralregister nicht abgewichen werden; In die gleiche Richtung ging auch dig
Stellungnahme des Bundesrates zum 2. SGBAndG.

Die vorgesehene Kontrollzustédndigkeit weicht
von der Konzeption der Datenschutzgesetze ab,
wonach 6ffentliche Stellen durch unabhédngige
Datenschutzbeauftragte, nicht-6ffentliche
Stellen hingegen durch (weisungsgebundene)
Aufsichtshehdrden nach § 38 BDSG uUberwacht
werden. Die Befugnisse nach den lan-
desrechtlichen Bestimmungen, vor allem
Beanstandungen z.B. gegenitber der zustédndigen



’

obersten Landesbehdrde und Erwdhnung im j

Tidtigkeitsbericht, Sind ausschlieBlich fir die
Kontrolle im o6ffentlichen Bereich konzipiert
und lassen sich nicht auf den nicht-éffentlich
Bereich lbertragen. Verfassungsrechtlich be-~
denklich ist es dariber hinaus, fir nicht-
offentlich Forschungsstellen eine exekutive
Kontrolle durch weisungsfreie, nicht in einer
Ressortverantwortung gegeniiber dem Parlament
stehende Landesbeauftragte einzufiihren.

Unbedenklich widre hingegen, an dieser Stelle in
Abweichung von § 38 Abs. 1 BDSG eine
Datenschutzkontrolle chne Vorliegen eines
Anlasses und auch dann zuzulassen, wenn der
Empfdnger die personenbezogenen Daten nicht in
Dateien verarbeitet.

31. Zu Artikel 1 Nr. 30 (Anlagen 1 bis 3

zu § 14 Abs. 4 Gew0)

In Artikel 1 sind in den Anlagen 1 bis 3 zu § 14 Abs. 4

jew

eils

a) vor Feld-Nr. 1 in der Erlduterung zu den "Angaben

zum B
"(bei

etriebsinhaber'" in Satz 1 die Wérter
inldndischer AG wird auf diese Angaben

verzichtet)"

und

b) das Feld-Nr. 11

zu streichen.

Begrindung:

In Ubereinstimmung mit dem Deutschen Industrie-
und Handelstag scllten in den Gewerbeanzei-
gen - wie bisher - auch bei inlindischen Ak-
tiengesellschaften deren gesetzliche Vertreter
(Vorstandsmitglieder) bzw. deren persénliche
Daten angegeben werden, weil letztere fiir den
Vollzug des Gewerberechts unentbehrlich sind.
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Auf die Angabe der gesetzlichen Vertreter von
inldndischen Aktiengesellschaften generell zu
verzichten, wdre schon deshalb bedenklich, weil
nicht nur in zivilprozeBlichen Verfahren
(vgl. § 130 Nr. 1, § 690 Abs. 1 Nr. 1 ZPO)},
sondern auch in verwaltungsgerichtlichen Ver-
fahren (vgl. §§ 82, 173 VwG0) und in Verwal-
tungsverfahren (vgl. dazu § 12 Abs. 1 Nr. 2
VWVEG sowie § 7 Abs. 2 und 3 VwZIG) die gesetz-
lichen Vertreter zu benennen sind, deren Namen
durch Einsichtnahme in Handelsregister des
Unternehmenssitzes in sogenannten Eilfidllen oft
nicht rasch genug zu ermitteln sein diirften. Zu
dem neuen § 11 Abs. 2 GewO geht aber auch die
Begriindung des vorliegenden Gesetzentwurfes
(vgl. Seite 28 Abs. 3) davon aus, daB hinsicht-
lich der Datenermittlung ‘'bei juristischen
Personen Adressat der gesetzliche Vertreter ist
(u. a. Geschdftsfithrer der GmbH, Vorstand der
AG)". Insbesondere aber sind aus dem Handels-
register nicht die u. a. fiir die Einholung von
Auskiinften aus dem Bundes- oder dem Gewerbe- -
zentralregister unentbehrlichen Daten hinsicht-
lich Geburtsnamen, Geburtsdatum, Geburtsort und
Staatsangehdrigkeit der gesetzlichen Vertreter
von Aktiengesellschaften ersichtlich, weil sie

dort gemdBR § 43 Nr. 4 HRV nicht einzutragen
sind.

Es erscheint ferner im Hinblick auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz (Artikel 3 GG) be-
denklich, bei Gewerbeanzeigen die inlédndischen
Aktiengesellschaften hier generell anders als
inlidndische Gesellschaften mit Dbeschridnkter
Haftung, Genossenschaften oder Vereine zu
behandeln, zumal einerseits bei ersteren der
Vorstand nur aus einer Person ("Alleinvor-
stand") bestehen kann, widhrend andererseits bei
letzteren nicht selten auch mehrere Geschidfts-
fithrer bzw. Vorstandsmitglieder das betreffende
Unternehmen leiten (vgl. § 6 GmbHG, § Z4 GenG,
§ 26 BGB). In diesem Zusammenhang stellt sich
sonst auch die Frage, warum hier - anders als
in § 15b Abs. 3 GewQO - die Aktiengesellschaften
aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft oder aus dem Euro-
pdischen Wirtschaftsraum nicht wie "inldn-
dische' Aktiengesellschaften behandelt werden
(vgl. dazu Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe e der
EG-Richtlinie 89/666/EWG, ABl. Nr. L 395 vom
30.12.1989, S. 36}.
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Es widre schliefilich fiir den Anzeigeerstatter
nicht erkennbar und damit im Hinblick auf die
BuBgeldbewehrung des § 14 GewO durch § 146
Abs. Z Nr. 1 Gew0 zu unbestimmt im Sinne des
Artikels 103 Abs. 2 GG, welche '"vertretungsbe-
rechtigte Person" sonst in Feld-Nr. 12 bei
inldndischen Aktiengesellschaften benannt wer-
den soll. Denn das sind bei diesen Gesellschaf-
tern ja in erster Linie deren gesetzliche
Vertreter (vgl. § 78 AktG), d. h. deren Vor-
standsmitglieder. Es ist daher z. B. nicht
ersichtlich, wer hier bei Gewerbeanzeigen fiir
die Hauptniederlassung der Aktiengesellschaft
angegeben werden soll.

Das einzige bisher in der Praxis bei Gewerbean-
zeigen von groBen, allgemein bekannten inlin-
dischen Aktiengesellschaften (Banken) verein-
zelt aufgetretene Problem, ob bei der Anmeldung
lediglich von Zweigniederlassungen oder unselb-
stdndigen Zweigstellen solcher Unternehmen
stets flr alle Vorstandsmitglieder Angaben in
den Feldern Nr. 3 bis 9 gefordert werden
sollen, kann (wie bisher - auch nach Auffassung
des Deutschen Industrie- und Handelstages -) im
Rahmen von Vollzugsanweisungen zu § 14 GewO
geregelt werden. Deshalb brauche aber nicht
generell auf die Angabe zu den gesetzlichen
Vertretern von Aktiengesellschaften in den
Gewerbeanzeigen verzichtet zu werden.

32, Zu Artikel 1 Nr. 30
(Anlagen 1 bis 3 zu § 14 Abs. GewO)

Die als Anlagen dem Entwurf beigefiigten Meldeformulare
miissen unter Beriicksichtigung der geforderten Ubermitt-
lung an die Statistischen Landesimter einen zur
Weiterverarbeitung geeigneten Signierstreifen aufweisen
(entsprechend dem urspriinglichen Referentenwurf).
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Zu Artikel 1 Nr. 30 (Anlagen 1 bis 3 zu § 14 Abs. 4 Gew()

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob in die Anlagen an geeigneter Stelle vor
der Unterschrift folgender Satz eingefiigt werden kann:

"Der Ubefmittlung der in der Gewerbeanzeige enthaltenen Angaben

iber Namen (Felder Nr. 1, 3 und 4), betriebliche Anschrift
(Felder Nr. 12 und 13) und an- bzw. abgemeldete Tatigkeiten
(Feld Nr. 15) an Dritte zum Zwecke der Werbung oder Meinungs-
forschung stimme ich zu/stimme ich nicht zu."

Begriindung:

- Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Volkszahlungsurteil

ausgefithrt, dal Einschrinkungen des infcrmationellen Selbstbe~-
stimmungsrechts nur im Uberwiegenden Allgemeininteresse unter

Wahrung des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit aufgrund eines
normenklaren Gesetzes zulassig sind. Zur Erméglichung von Grup-
penauskinften wird durch die schriftliche Einwilligungserklarung
die erforderliche Normenklarheit erreicht.

Zu Artikel 4a - neu - BZRG

Nach Artikel 4 ist folgender Artikel 4a einzufiigen:

'Artikel 4a
Anderung des Gesetzes iiber das Zentralregister
und das Erziehungsregister
(Bundeszentralregistergesetz - BZRG)
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Das Gesetz Uber das Zentrairegister und das Zrzienungsregister
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.September 1884 (BGBl.I
S.1229, Ler.1985 I $5.195), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Ersten Gesetzes zur Bereinigung von SED-Unrecht vom 29.10.1992
(BGB1.1 $.1814), wird wie folgt gedndert:

§ 41 Abs. 1 Nr. 9 wird wie folgt gefalit:

"9, den fiir waffenrechtliche oder sprengstoffrechtliche
Erlaubnisse oder fir die Erteilung von Jagdscheinen
oder fir Erlaubnisse fiir das Bewachungsgewerbe zu-
stindigen Behdrden,".'

Als Folge ist

in Artikel 1 Nr. 1 in § 11 Abs. 3
die Angabe "§ 31"

durch die Angabe "§§ 31 und 41"
zu ersetzen.

ng;ﬁndung:

GemdR § 34 a Abs.1 Nr.1l Gew( mul der Antragstesiler fir den
Gewerbebatrieb des Bewachungsgewerbes die erfeorderliche
Zuverlissigkeit besitzen. GemdaB § S Savz 2 der Versrdnung
iber das Bewachungsgewerbe i.d.F.vom 01.05.1976 (BGBl.I S.
1341), zuletzt gedndert durch Artikel 4 der VO vom 07.11.
1990 (BGBl. I S5.2476) = BewachV) darf der Gewerbetreibende
mit der Bewachung nur zuverldssiges Personal beschaftigen.
Die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgeschlagene Neuregelung
in Artikel 1 Nr.7 (§ 34a Abs.2 Nr.2 Gew() stellt diese bis-—
herige Verordnungsregelung zur Uberprifung der Zuyerlﬁssig-

keit des Bewachungspersonals auf eine gesetzliche Grundlage.
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Nach den Regelungen des Bundeszentralregistersesetzes (RZRG)
konnen die zustandigen Behorden im Rahmen des Erlaubnis-
verfahrens flr die Priifung der Zuverliidssickeit dez Antrag-
Stell2rs nur ein "Flhrungszeugnis an Bengrden” gem. § 31
BZEG erhalten. das in seinen Auskiinften nach § 32 BZRG
beschrankt ist.

Dies bedeutet, dad die BehOrden keine Mitteliungen Uber
bestimmte Verurteilungen erhalten (z.E.bei Eigentums-—,
Urkunds— und Betdubungsmitteldelikten) wenn das Strafmaj
unterhaldl der Schwelle der Eintragungsfahigkeit nach § 32
BZRG festgesetzt worden ist (z.B.Verurteilungen zu Geld-
strafen von nicht mehr als 90 Tagessitzen, Freiheitsstra-

f2n oder Strafarreste von nicht menr als 3 Monaten).

Das Zewachungspersona! hat der Gewerbetreibende auf Zu-

verlassigkeit zu Uberpri’fen. Zierzu kann er von dem zu
heschdftigenden Personal die Vorlage eines "Fihrungs-

zeugnisses' nach § 30 Aks.l BZRG verlangen, das im Ver~
gleich zum rihrungszeugnis an Behdrden in der Auskunft

nocch weiter beschrankt ist.

Im Rahmen der Uberwachung kdnnen die zustandigen Behdrden
zur Uberprifung de; Zuverlassigkeit ces Gewertostreibenden
und seines Personais ebenfalls nur ein "Fiinrungszeugnis an
Behdrden” gem. § 21 BZRC mit einer beschrinkten Auskunfs
nach § 32 BZRG einholen.

Auf dieser Grundlage ist eine effiziente und differenz arte
Beurteilung der Zuverldssigkeit jedoch nur bedings moglich.
Hierzu ist auch darauf hinzuweisen, daB das Gewerberecht
{auch hinsichtlich der Zuverldssigkeit) nur allgemeine An-
fcerderungen an das Bewachungsgewerbe sowie an das dor: he-
schdftigte Personal enthidalt und darauf verzichte:, diese
Anforderungen entsprechend den jeweils zu hewachenden Cb-

N ‘1 - - - -
Jekten bzw. Personen zu spezifizieren.
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Daher ist es erforderlich den zustindigen Senérden durch
eine "'unbeschridnkts Auskunft” aus dem RBZRG die Daten an
die Hand zu geben, die ihnen eine effektive und differan—
Zlerte Prifung der Zuveridssigkeit ermdglichen.

Dies zoll durch die vergeschliagene Anderung des 3 41 2IRG
=1 e

icht werden.

Welche Anforderungen an die Zuverliassigkeit im Zinzelfall
2u stellen sind, ware gegebenenfalls personen- und anlagen-
bezogen in der BewachV zu Konkretisieren,

Zurch die vergeschlagene Regeluns wird die Méglichkeit ge-—
mindert. das unter Umstidnden mehrfach einschligic vorhe-—

straite Perscnen im Bewachungsgswerbhe (.3, zur Jewachung.
tegonders gsicherheitsemprindlicher oder gefinrlicher An-
lagen) tatig werden.

In diesem Zusammenhang ist zudem von Bedeutung, Qad sich
die Tautigkeiten der gewerblichen BEewachungsunternenmen mehr
und menr aus dem Vorfeld der Gefahrenabwenr in Richtung
Gewdhrleistung der &ffentlichen Sicherneit und Ordrung
bewegen.



