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Empfehlungen VP -U
der Ausschiisse

zu Punkt  der 659. Sitzung des Bundesrates am 9. Juli 1993

Sechste Verordnung iiber die Inkraftsetzung von Anderungen des
Internationalen Ubereinkommens von 1973 zur Verhitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe und des Protokolls von 1978 zu
diesem Ubereinkommen (6. MARPOL-AndV)

A.

1.  Der federfithrende AusschuB fiir Verkehr und Post (VP) und der Ausschufl
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) empfehlen dem

Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
zuzustimmen.

Ferner empfehlen der federfilhrende AusschuB fir Verkehr und Post und der
Ausschul} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit dem Bundesrat die
Annahme nachstehender EntschlieBungen:

Der Bundesrat stellt fest, dap auch mit der 6. MARPOl-Andv
dle Vorkehrungen zum Schutz der Meeresumwelt nicht ausrei-
chen, um Meeresverschmutzungen zu verhiiten und die Meeresum-~
welt und die Kistenbewohner vor den katastrophalen Folgen
von Unfdllen und Storfidllen durch dle Schiffahrt zu schit-
zen. Schiffsunfdlle sincé vor zllem irn wasseraustauscharmen
Meeren wie der Nord- und Ostsee mit besonders nohen Risiken
behatftet.
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Der Bundesrat fordert die 3undesreglierung au?, sich auf na-
tionaler, europdlscher und inzernatioraler Ebene rnoch stdr-
Xer als blsher fUr wirksame rechtliche und technische Maf-
nahmen einzusetzen. um Unweltgefdhrdungen auf cas unvermeid-
bare Mal 2zu verringern.

Schwerpunkte sind:
- Verbesserung der Schiffssicherhnelit

- Verbesserung der Verkehrssicherhaelct

- internationale Verxehrsverbote fdr Schiffe, die die
Sicherheitsvorscnriften nicht erfillen,

- Haftungsregelungen mit voller Haftung des Verursachers

-Beitritt zum Seerechtsibereinkommen der Vereinten
Nationen .

Der Bundesrat begript daher die Beschlisse des Sonderrates
der Verkehrs- und Umweltminister der europlischen Gemein-
schaften vom 25.01.1993 mit den Zielen einer gemelnsamen Sil-
cherheitspeolitik fdr den Seeverkehr und der Verhldtung wvon
Meeresverschmutzungen in der Gemeinschaft. In dliesem Zusam-
menhang verweist der Bundesrat auf seinen Beschlup vom
26.03.1993, BR-Drs. 75/93(Beschlup). Die EG als gréfter
Wirtschafrsraum und einer der wichtlgsten Welthandelspartner
hat eine besondere Verpflichtung, hohe Mafstdbe im Meeres-
umweltschutz mit inturnationaler Geltung durchzusetzen und
mud dazu die Initiative ergreifen. Dle Verschdrfung von Be-~
stimmungen Uber die Sicherhelt im Seeverkehr und die Vernin-
derung der Meeresverschmutzung sowie die Umsetzung dieser
Bestimmungen darf daher nicht langer von der zdgerlichen
Haltung veon Entwicklungslandern abhangig sein, die an diesen
Fragen wenig interessiert sind, aber noch immer aufgrund
ihrer Flottengréfie fir die technischen Sicherheitsbestimmun-
gen in der Internationalen Seeschiffahrtsorganisation aus-
scrnlaggeberd sind. Der Bundesrat halt gemeinschaftswelte
einheitliche Regelungen zur Verbesserung des Meeresschutzes
fCr unverzichtbar. Er fordert die Bundesregierung.auf. sich
bel der EG daflir einzusetzen, daf
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Meeresumweltschutz ein Schwerpunkt der Unweltpolitik
cer Gemeinschaft wird und die Anfocrderungen arn die
Energle- und Rohstocfiverscrgung der Gemeinscrnaft, so-
welt dlese veon der Seeschiffahrt gewdhrleistet werden,

aul dle Erfordernisse des Meeresumweltschutzes abge-
stellt werden;

- dle EG-Seehdfen ab einem noch festzulegenden Zeitpunkt
fdr Schiffe gesperrt werden, die nicht (ber einen er-
héhten schiffbaclichen Sicherheitsstandard, z. B. Dop-
pelhidlle, Begrenzung des Ladevolumens und der Ladetanks
sowle nicht Uber dle organisatorischen Vorsorgemapnah-
men zur Schadensverhitung und -minderung sowie ausrel-
chendes gualiffizlertes Fachpersonal verrﬂgen;

Seeschiffe vor dem Verlassen von EG-HAfen generell auf

dfe technische Sicherhelt der Schiffe und dle erforder-

liche Besatzungsstirke und ~qualifikation Qberprift
werden;

0l- und Gefahrguttransporte in enger Zusanmenarbelit auf
EG-Ebene kontrolliert werden und elne wirksame Verfol-
gung von Umweltverstdfen auf See gewdhrleistet ist;

- Ausbildungsanforderungen an Schiffsperscnals, das euro-
péische Gewdsser befdhrt, erarbeitet werden, dle sich

an der. Ausblldungsanforderungen fQr Flugpersonal orien-
tierenj

die Ausdehnung der Hoheltsgewidsser im gesamten EG-Be-
reich auf 12 Seermellen erfolgt und "ausschlieflicha
Wirtschaftszonen” gem. Seerechtsilbereinkcmmen der Ver-
einten Nationern ausgewiesen werden, in denen fir den
Umweltschutz die Frelhelt dexr Meere elngeschrankt ist;

im EG-Meer kistenferne verbindlich vorgeschriebene
Schiffahrtsrouten fir Ol- und Gefahrguttransporte fast-
gesetzt werden, um dle empfindlichen Kistenregicnen be-
soncders zu schitzen und dlese Verkehrswege arhand von

land- und lufrgestitzten Meldesystemen intensiv zu
uberwachen.
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Im Ubrigen scllte die EG fur das EG-Maer Hafrtungsvorschrif-
ten erarbeliten., die in Anlehnung an den 0Ll Pollution Akt

1990 in den USA, eine uneingeschrankte Verursacherhaftung
£far Unfalle vorsehen. In diesen Zusammenhang sollte die EG

fur Tanker, dle das EG-Meer befahren coder EG-HaAfen anlaufen,
die Ubergangsfristen fir die sicherheitstechnische Nachra-
stung der Oltankschiffe (entsprechend der 6. MARPOL-Andv)
auf S5 Jahre reduzleren,

Der Bundesrat tordert die Bundesreglerung angesichts der
aufgezeigten UmwWweltrisiken auf, lhre eigenen Handlungsmdég-

lichkelten voll auszuschépfer und umgehend folgende nationa-
le MaPnahmen durchzusetzen:

Ausweitung des Hoheltsgebletes auf 12 Seemeilen und
Ausweisung elner ausschlieflichen Wirtschaftszone vor
der deutschen XKuste, um bessere Eingriffméglichkeliten
gegenlber Seeschiffen 2u errelchen.

Einfihrung eines obligatcrischen Lotsendienstes fir die
Scrniffsrouten entlang der Kisten.

Uberprufung aller Mafnahmen, die im Zusammenhang mit
der Sicherheit cder Scniffanhrtswege im deutschen Ho-
heltsbereich in Nord- und Ostsee stehen, einschliejlich
der Verbesserung des Lotsenwesens in Aniehnung an die
Lotsenregelungen der Luftfahrt,

Intensivierung der Veorsorgemafinahmen zur scfortigen Be-
x&mpfung von Schiffsunféallen, insbesondere von Tanker-—
unfallen durch Erwelterung der Bekdmpfungseinrichtungen
und -gerdte, Intensivierung der (Oberwachung., Einfihrung
einer Sofortmeldepflichz bel Stdrfallen und Unfhallen.
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Einrichtung eines Schiffbauprogramms fir den Bau von
Olrtankern mit verbessertem Sicherheitsst-andard.

Intensivierung der verkehrslenkenden Majnanmen und der
Oberwachung der Seewasserstrafen.

Der Bundesrat fcrdert die Bundesreglerung weiter auf, in der
InternationalenSeeschiffahrusorganisation (IM0) daflr zu
sorgen, dap der Stand der Technik., der heute an Land gilt,
schneller im Berelch der Seeschiffahrt umgesetzt wird. Der
Bundesrat empfiehlt, die Delegationsleltung im Umweltaus-
schul (MEPC) der IMO dem Eundesumweltministerium zu Qbertra-

gen. Die wichtlysten Aktivititen in der Internationalen See-
schiffahrtsorganisation sind:

~ Auswelsung der Nordsee zunm Sondergebilet nach MARPOL
- Anlage 1

- verkldrzurg der (cergangsfristen fir Sicherreitsanforde-
rungen an Tanker gem. 6. MARPOL-Andgv

- Weltere Verbesserung der Sicherhelitsvorschriften und
Konstruktionsverschrifcen an QOltanker und Gefahrgut-
schiffe. (Anforderungen an Brennstoffe und 2rennstoff-~
tanks, Anforderungen an Redundanz der Systeme wie
Schiffsantrieb, Ruder, Navigationselnrichturngen u. 4.,
Verringerung der ziuldssigen Schiffsgréfen fir Sltanker
und deren Ladungstanks usw.

Der Bundesrat bittet die Sundesreglerung um einen

2wlschenbericht innernhalb eirnes Jahres.
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3.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB er die Bundesregierung am 26. Mirz 1993
aufgefordert hat, zur Verbesserung der Schiffssicherheit und zum Schutz der
Meeresumwelt vor Oltanker-Unfillen eine Reihe von vordringlichen MaBnah-
men zu ergreifen - BR-Drs. 75/93 (BeschluB) -. Die Ziffern 1 und 2 dieses
MaBnahmenkatalogs stehen im Zusammenhang mit Artikel 1 Buchstabe d der
vorliegenden Verordnung.

Aus Anlal der mit der Verordnung bezweckten Inkraftsetzung von Anderun-
gen des MARPOL-Ubereinkommens wird daran erinnert, daB der Bundesrat
angesichts der katastrophalen Unfallfolgen den BeschluB des Ausschusses fiir
den Schutz der Meeresumwelt der Internationalen Seeschiffahrtsorganisation
vom 6. Mirz 1992 hinsichtlich der Fristen zur Umstellung der Oltankschifte
aut die Doppelhiillenbauweise oder gleichwertige Technik sowie hinsichtlich
zusitzlicher sicherheitsfordernder Bau- und Ausriistungskriterien nicht fir
ausreichend hilt. Der Bundesrat dringt daher auf die Einleitung weitergehen-
der Schritte der Bundesregierung bei der Europiischen Gemeinschaft sowie bei
der [nternationalen Seeschiffahrtsorganisation.

Die Bundesregierung wird gebeten, den Bundesrat {iber die von ihr beabsich-
tigten und unternommenen Schritte zu unterrichten.



