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Antrag

des Landes Niedersachsen

Zur

Sechsten_Verordnung (ber die Inkraftsetzung von Anderungen des Internationa-
len Ubereinkommens von 1973 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
Schiffe und des Protokolls von 1978 zu diesem Ubereinkommen (6. MARPOL-
Andv)

Punkt 55 der 659. Sitzung des Bundesrates am 9. Juli 1993

Der Bundesrat mdge heschlielRen:

Der Bundesrat stellt fest, dal® auch mit der 6. MARPQOL-AndV die Vorkehrungen
zum Schutz der Meeresumwelt nicht ausreichen, um Meeresverschmutzungen
zu verhiten und die Meeresumwelt und die Kiistenbewohner vor den katastro-
phalen Folgen von Unfédllen und Stérféllen durch die Schiffahrt zu schiitzen.
Schiffsunfalle sind vor allem in wasseraustauscharmen Meeren wie der Nord-
und Ostsee mit besonders hohen Risiken behaftet.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich auf nationaler, europdischer
und internationaler Ebene noch stérker als bisher fir wirksame rechtliche und
technische Malinahmen einzusetzen, um Umweitgefdahrdungen auf das unver-
meidbare Mal zu verringern.

Schwerpunkte sind:

—  Verbesserung der Schiffssicherheit,
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—  Verbesserung der Verkehrssicherheit,

- internationale Verkehrsverbote fiir Schiffe, die die Sicherheitsvorschriften

-

nicht erfillen,
—  Haftungsregelungen mit voller Haftung des Verursachers,

- Beitritt zum Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen.

Der Bundesrat begri3t daher die Beschlisse des Sonderrates der Verkehrs- und
Umweltminister der Europiischen Gemeinschaften vom 25.01.1993 mit den
Zielen einer gemeinsamen Sicherheitspolitik fiir den Seeverkehr und der Verhi-
tung von Meeresverschmutzungen in der Gemeinschaft. In diesem Zusammen-
hang verweist der Bundesrat auf seinen Beschlu3 vom 26.03.1993 (BR-Drs.
75/93 BeschluB). Die EG als grofter Wirtschaftsraum und einer der wichtigsten
Welthandelspartner hat eine besondere Verpflichtung, hohe Mafistibe im Mee-
resumweitschutz mit internationaler Geltung durchzusetzen und muBl dazu die
Initiative ergreifen. Die Verscharfung von Bestimmungen (iber die Sicherheit im
Seeverkehr und die Verhinderung der Meeresverschmutzung sowie die Umset-
zung dieser Bestimmungen darf nicht in jedem Fall von der Haltung anderer
Staaten auBerhalb der EG abhingig gemacht werden, die an diesen Fragen
wenig interessiert sind, aber noch immer aufgrund ihrer FlottengroBe fir die
technischen Sicherheitsbestimmungen in der internationalen Seeschiffahrts-
organisation ausschlaggebend sind. Der Bundesrat hilt gemeinschaftsweite ein-
heitliche Regelungen zur Verbesserung des Meeresschutzes fir unverzichtbar.
Er fordert die Bundesregierung auf, sich bei der EG dafir einzusetzen, dal:

— Meeresumweltschutz ein Schwerpunkt der Umweltpolitik der Gemein-
schaft wird und die Anforderungen an die Energie- und Rohstoffversorgung
der Gemeinschaft, soweit diese von der Seeschiffahrt gewahrleistet wer-

den, auf die Erfordernisse des Meeresumweltschutzes abgestellt werden:

—  Oltankschiffe Seehifen in der EG ab einem noch festzulegenden Zeitpunkt
nur anlaufen dirfen, wenn sie (iber einen erhdhten schiffsbaulichen
Sicherheitsstandard, z. B. Doppelh(ille, Begrenzung des Ladevolumens und
Unterteilung der Laderdume sowie weitere technische und organisato-
rische  Vorsorgema3nahmen zur Schadensverhinderung und -minde-
rung und ausreichend qualifiziertes Personal verflgen;
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Oltankschiffe, die Uber diesen Sicherheitsstandard nicht verfiigen, Héifen
der EG nur ohne Ladung anlaufen bzw. veriassen dirfen. Vor dem Verlas-
sen eines Hafens sind generell durch verschirfte Kontrollen die technische
Sicherheit der Schiffe, die erforderliche Besatangsstéirke sowie die
Qualifikationsnachweise der Besatzung zu GOberprifen;

Ol- und Gefahrguttransporte in enger Zusammenarbeit auf EG-Ebene kon-
" trolliert werden und eine wirksame Verfolgung von UmweltverstoBen auf
See gewibhrleistet ist;

europaische Regeln fir die Qualifikation des Schiffspersonals aufgestellt
werden, das europdische Gewiésser befdhrt, wobei sich insbesondere die
Qualitit des Schiffsleitungspersonals an den Ausbildungsanforderungen
fir Flugpersonal zu orientieren hat;

zum Schutz der 6kologisch empfindlichen Kistenregionen Europas eine
Ausdehnung der Hoheitsgewisser auf 12 Meilen geprift wird;

im EG-Meer kiistenferne verbindlich vorgeschriebene Schiffahrtsrouten fir
Ol- und Gefahrguttransporte festgesetzt werden, um die empfindlichen
Kiistenregionen besonders zu schitzen und diese Verkehrswege anhand
von land- und luftgestitzten Meldesystemen intensiv zu Gberwachen.

Im Gbrigen sollte die EG flr das EG-Meer Haftungsvorschriften erarbeiten, die in
Anlehnung an den Qil Pollution Akt 1990 in den USA eine uneingeschrankte
Verursacherhaftung fir Unfélle vorsehen.

.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung angesichts der aufgezsigten Um-

weltrisiken auf, ihre eigenen Handlungsmadglichkeiten voll auszuschdpfen und

umgehend folgende nationale MaRBnahmen durchzusetzen:

Einflihrung eines obligatorischen Lotsendienstes fir die Schiffsrouten ent-
lang der Kisten,

Uberpriifung aller MaBnahmen, die im Zusammenhang mit der Sicherheit
der Schiffahrtswege im deutschen Hoheitsbereich in Nord- und Ostsee
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stehen, einschiie3lich der Verbesserung des Lotsenwesens in Anlehnung
an die Lotsenregelungen der Luftfahrt,

3. Intensivierung der VorsorgemaBnahmen zur sofortigen Bekdmpfung von
Schiffsunfillen, iﬁsbesondere von Tankerunféllen durch Erweiterung der
Bekdmpfungseinrichtungen und -geréte, intensivierung der Uberwachung,
Einflhrung einer Sofortmeldepflicht bei Storfallen und Unfillen,

4.  Einrichtung eines Schiffbauprogramms fiir den Bau von Oltankern mit ver-
bessertem Sicherheitsstandard,

5. Intensivierung der verkehrslenkenden MaBnahmen und der Uberwachung
der Seewasserstralen.

V.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung weiter auf, in der Internationalen
Seeschiffahrtsorganisation (IMQ) dafir zu sorgen, dald der Stand der Technik,
der heute an Land gilt, schneiler im Bereich der Seeschiffahrt umgesetzt wird.
Der Bundesrat empfiehlt, die Delegationsleitung im Umweltausschu (MEPC)
der IMO dem Bundesumweitministerium zu Ghertragen. Die wichtigsten Aktivi-
taten'in der internationalen Seeschiffahrtsorganisation sind:

—  Ausweisung der Nordsee zum Sondergebiet nach MARPOL - Anlage I,

—  Verkirzung der Ubergangsfristen fiir Sicherheitsanforderungen an Tanker
gem, 6. MARPOL-AndV,

—  weitere Verbesserung der Sicherheitsvorschriften und Konstruktionsvor-
schriften an Oltanker und Gefahrgutschiffe {Anforderungen an Brennstoffe
und Brennstofftanks, Anforderungen an Redundanz der Systeme wie
Schiffsantrieb, Ruder, Navigationseinrichtungen u. a., Verringerung der
zuldssigen SchiffsgréRen fir Oltanker und deren Ladungstanks usw.}.

V.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um einen Zwischenbericht innerhalb
eines Jahres.



