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An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich Ihnen den vom Bundesrat mit BeschluB der

631, Sitzung am 7. Juni 1991 erbetenen Bericht der Bundesre-
gierung zu der EntschlieBung des Bundesrates.*)

Wa el \%[——"

Prof. Dr. Klaus Tdpfer

*) siehe Drucksache 235/91 (BeschluB) vom 07.06.199]
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Drucksache 388/93

Bericht

der Bundesregierung iuber die Einbeziehung einer
Einzelstoffregelung fur Endosulfan in eine

branchenbezogene Abwasserverwaltungsvorschrift gemids § 7 a WHG

1. Berichtsauftrag
Der Bundesrat hat in seiner 631. Sitzung am 7. Juni 1991 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Achtundvier-
zigsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift liber Mindestanforde-
rungen an das Einleiten von Abwasser in Gewdsser (Verwendung
bestimmter gefdhrlicher Stoffe) gemidB Artikel 84 Abs. 2 des

Grundgesetzes zugestimmt und hierzu folgende EntschlieBung ge-
faBt:

"Der Bundesrat begrift die vorgesehene Anderung der 48. Abwas-
ser-Verwaltungsvorschrift. Er stimmt dem dortigen Anhang 7 aber

nur im Sinne einer Ubergangsregelung zu.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diesen Anhang 7 bald-
moglichst in eine branchenbezogene Abwasser-Verwaltungsvor-
schrift nach § 7 a WHG einzubeziehen. Der Bundesrat verweist in
diesem Zusammenhang auf die Nummern 4, 5 und 8 seiner Stellung-
nahme vom 1. Juni 1990, Drucksache 163/90 (BeschluB), zum Vor-
schlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtli-
nie 76/464/EWG betreffend die Verschmutzung infolge der Ablei-
tung bestimmter gefahrlicher Stoffe in die Gewasser der Gemein-
schaft."

Der voriiegende Bericht enthdlt den Sachstand iber den Fortgang
der Einbeziehung von Einzelstoffregelungen zugunsten von bran-
chenbezogenen Regelungen in Allgemeinen Abwasserverwaltungsvor-

schriften gemdB § 7 a WHG.



- 2- 208 [o,

2. Ausqgangssituation

Regelungen der EG und des Ubereinkommens zum Schutze des Rheins
uber die Einleitung von Stoffen basierten bislang auf der Fest-
legung von Emissionsnormen und Qualitatszielen flir Einzelstoffe
auf der Grundlage von Stofflisten. Seit Bestehen der EG-Gewids-
serschutzrichtlinie im Jahre 1976 wurden so fir 17 Stoffe Ein-

zelregelungen getroffen.

AnlaB der erlassenen Regelung in Anhang 7 der 48. AbwasservVwV,
der der Bundesrat nur als Ubergangsregelung zugestimmt hat, war
die bestehende Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland
aufgrund der Erganzung des Anhangs IV vom 10. Juli 1990 des
Ubereinkommens zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigﬁng be-

zliglich Endosulfan.

Endosulfan gehort zur Gruppe der Pflanzenschutzmittel, deren
Begrenzung in Folgerichtlinien zur EG-Richtlinie 76/464/EWG
auch Gegenstand der EntschlieBung vom 1. Juni 1990 war (Bundes-
ratsdrucksache 163/90). Unter Nummer 5 wurde die Bundesregie-
rung gebeten, sich bei weiteren Verhandlungen dafiir einzuset-
zen, daB die enthaltene Stoffliste entsprechend dem deutschen

Branchenansatz verandert wird.

Vor diesem Hintergrund ist auch der BeschluB des Bundesrates

(BR-Drucksache 235/91) vom 7. Juni 1991 zu sehen.

Seit den Beschlissen des Frankfurter Wasserseminars der EG-Um-
weltminister 1988 hat sich auf Initiative der Bundesregierung
supranational und international die Diskussion um den bisher
von den Europaischen Gemeinschaften und den Rheinanliegerstaa-
ten beschrittenen Wég der einzelstoffbezogenen Emissionsrege-

lungen weiterentwickelt.
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Die IKSR hat auch mit der Zustimmung der EG-Kommission zum Ak-
tionsprogramm Rhein neben dem einzelstoffbezogenen auch den
branchenbezogenen Ansatz sowie in Ergdnzung zu den Einzel-
stoffen Summen-, Leit- und biologische Wirkparameter beschlos-
sen. Einen ahnlichen Weg haben auch andere internationale Ge-

wasserschutzkommissionen gewidhlt.

Weiteres Verfahren

Unter Berucksichtigung der Initiativen von Bund und Lindern und
der vorgenannten EntschlieBungen soll nach einhelliger Auffas-
sung international der {bergang von speziellen Einzelstoffrege-
lungen zu einer summarischen Betrachtungsweise durch Summen-,
Leit- und biologische Wirkparameter beschritten werden, wie sie
bereits national seit langem in branchenspezifischen Abwasser-
vorschriften gemaf § 7a WHG verfolgt wird.

Fur Pflanzenbehandlungsmittel, wie Endosulfan, kommen insbeson-
dere bei der summarischen Erfassung und Beurteilung biologische
Wirkteste in Betracht. Der Einsatz'biologischer Testverfahren
eignet sich gut zur Beurteilung der Okotoxikologischen Schad-
wirkung von Abwdssern, weil ausschlieBlich chemische Analyseer-
gebnisse von Einzelstoffen vielfach keine Aussage iliber die Sum-
menwirkung komplexer Schadstoffgemische zulassen. Genormte bio-
logische Testverfahren wie fir die Daphniengiftigkeit (seit
Marz 1989), die Algengiftigkeit und Bakteriengiftigkeit (seit

Mdarz 1991) stehen zur Verfigung.

Die Bundesregierung hat hierzu bereits mit‘der Vorlage des An-
hangs 22 zur Rahmen-AbwasserVwV (BR-Drucksache 915/90) in der
Begrundung ausgefilhrt: "Es ist zu erwarten, daB nach AbschluB
entsprechender Forschungs- und Entwicklungsvo:haben auch Anfor-
derungen an die Wirkung von Daphnien, Bakterien oder Algen so-
wie weitere biologische Wirkungen, z. B. Mutagenitit, gestellt

werden konnen'.
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Um konkrete Vorschlige fiir zu treffende MaBnahmen fiir die Ein-
beziehung von Endosulfan und anderen bedeutenden Einzelstoffen
aus internationalen Regelungen in branchenbezogene Abwasservor-
schriften, wie Anhang 22 zur Rahmen-AbwasserVwV, treffen zu

kénnen, miissen die laufenden Forschungsvorhaben abgewartet wer-

den. Ergebnisse sind nicht vor Ende 1994 2zu erwarten.

Unabhangig davon ist zu beachten, daB aufgrund der Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofes die Umsetzung der EG-
Gewdsserschutzrichtlinien in nationales Recht durch eine Ande-
rung des Wasserhaushaltsgesetzes und der Landeswassergesetze
sowie durch ErlaB gesonderter Rechtsverordnungen nachgebessert
werden mufl.

Dies wird auch EinfluB auf die bisherige Umsetzung der Abwas-

serregelungen in den Verwaltungsvorschriften nach § 7 a WHG ha-

ben.



