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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes"

A. Zielsetzung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das Ziel verfolgt,

die markt- und standortangepaBte Landbewirtschaftung
als Teil der MaBnahmen zur Verbesserung der Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forst-
wirtschaft in die Gemeinschaftsaufgabe aufzunehmen.

B. Lﬁsung

Der Forderungskatalog des Gesetzes wird um die beschriebenen
TeilmaBnahmen erginzt. )

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Aus der Gesetzesdnderung ergeben sich unmittelbar keine Kosten,
Die Hohe der Ausgaben fiir die Gemeinschaftsaufgabe richtet sich
wie bisher nach den in den Buhdeshausha]tsp15nen zur Verfiigung

gestellten finanziellen Mitteln.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 4. Juni 1993

021 (332) - 700 04 - Ge 11/93

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes liber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten.

Firistablauf: 16.07.93



Drucksache 391/93

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

vom
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI I S. 1055), geandert
durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 1 des Einigungsvertrages vom

31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990

(BGBL. 1990 11 S. 885, 1015), wird wie folgt gesindert:

1. §1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b wird wie folgt gefaBt:
“b) markt- und standortangepafite Landbewirtschaftung,”.

2. § 10 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:
"(1) Der Bund erstattet vorbehaltlich des Artikels 91 a Abs. 4 Satz 4 des Grundgesetzes je-

dem Land die ihm in Durchfithrung des Rahmenplans entstandenden Ausgaben in Hohe
von

60 v.H. bei Mafinahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 und bei der dazu erforderlichen
Vorplanung (§ 1 Abs. 2)
sowie
70 v.H. bei MaSnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 und bei der dazu erforderlichen Vorpla-
nung (§ 1 Abs. 2)."
3. Die §§ 12 und 13 werden gestrichen.

4. § 14 wird § 12.

Artikel 2 '

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1993 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeines

In das Grundgesetz ist die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” mit dem Ziel aufgenommen worden, {iber die Verbesserung der Betriebs-
und Produktionsstrukturen eine wettbewerbsfihige Landwirtschaft zu erreichen. Aufbau
und Erhaltung wettbewerbsfihiger Betriebe sind nach wie vor die zentralen Ziele der
Agrarstrukturpolitik.

Die Funktion der Landwirtschaft erschopft sich jedoch nicht in der Optimierung der Erzeu-
gung von Nahrungsmitteln.

Zukiinftig hat die Agrarstrukturpolitik deutlicher als bisher den Wandel der gesell-
schaftlichen Anschauungen von den wiinschenswerten 6kologischen Produktionsweisen und
den sonstigen Leistungen der Landwirtschaft fiir die Bevdlkerung zu beriicksichtigen.

Dem hat die Agrarstrukturpolitik auch im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe mit ihren
bisherigen und mit neuen Instrumenten Rechnung zu tragen. Dabei ist die enge Verbindung
zu nutzen zwischen MaBnahmen zur Extensivierung der Agrarproduktion, Entlastung der
Agrarmarkte und MaBnahmen, die auf die Erhaltung oder Wiedereinfiihrung von
standortangepaften Wirtschaftsweisen abzielen.

Standortangepalite Landbewirtschaftung bedeutet dabei eine Bodennutzung, die auf
Nachhaltigkeit abzielt und die natiirlichen Produkﬁonsbedingungen beachtet.

Die 1988 befristet eingefithrten MaBnahmen zur Anpassung der land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebe an die Marktentwicklung werden durch Ma8nahmen zur Forderung einer
markt- und standortangepaften Erzeugung ersetzt.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe wird damit ein wichtiger Beitrag zur Durchfiihrung
der flankierenden MaBnahmen zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik geleistet. Majf-
nahmen, die nicht iiberwiegend der Agrarstrukturverbesserung dienen, sondern primar
MaBnahmen des Umwelt- und Naturschutzes sind, kénnen wie bisher nicht als Gemein-

schaftsaufgabe angesehen werden. Sie werden entsprechend den regionalen Erfordernissen
von den Lindern durchgefihrt.

Bund und Lander werden durch das Gesetz nicht unmittelbar mit Kosten belastet.
Neue Mafnahmen aufgrund des Gesetzes werden erst durch vom Planungsausschu8 fiir
Agrarstruktur und Kistenschutz zu beschlieBende Forderungsgrundsitze wirksam.
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Die auf den Bund entfallenden Ausgaben werden aus dem im Bundeshaushaltsplan 1993
und im Finanzplan des Bundes fiir die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ vorgesehenen Ausgaben gedeckt.

Auswirkungen auf das Preisniveau sind nicht zu erwarten, weil sich weder fir Erzeuger,
Handel noch fiir Verbraucher materielle Wirkungen aus dem Gesetz ergeben. Der neue
Forderungsgegenstand kann iiber Forderungsgrundsitze mittelbar positive Auswirkungen
auf die Umwelt haben.

. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b

Unter § 1 Abs. 1 Nr. 1 werden MafBnahmen im einzelbetrieblichen Bereich gefaBt, die zur
Verbesserung der Produktionsj und Arbeitsbedingungen dienen.

Die im Jahre 1988 befristet eingefiihrten, auf EG-Regelungen beruhenden MaBnahmen
nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b alter Fassung verfolgten im Schwerpunkt den Zweck
der Agrarstrukturverbesserung mit marktentlastender Wirkung.

Die Agrarstrukturpolitik, insbesondere der EG, hat sich in Richtung Forderung umwelt-
vertraglicher Produktionsverfahren weiterentwickelt.

Mit dem vorgeschlagenen neuen Gegenstand "MaBnahmen zur markt- und standortange-
paten Landbewirtschaftung™ wird die gesetzliche Grundlage geschaffen fur eine bundes-
weite Forderung ausgewihlter Produktionsweisen, wie sie in der Verordnung (EWG)

Nr. 2078/92 des Rates vom 30. Juni 1992 fiir umweltgerechte und den natiirlichen Lebens-
raum schiitzende Produktionsverfahren (Amtsblatt der EG Nr. L 215 S. 85 v. 30.07.92)
vorgesehen und zu deren Forderung die Mitgliedstaaten verpflichtet sind. Insbesondere
geht es um die Forderung einer extensiven Acker- und Griintandnutzung.

Ziel der neuen ForderungsmaBnahme ist es, die wirtschaftliche Situation der Landwirt-
schaft durch Schaffung von Einkommensalternativen in Form geanderter Produk-
tionsweisen zu verbessern. Durch die vorgesehene Forderung sollen eine groBere Anzahl
landwirtschaftlicher Betriebe in die Lage versetzt werden, die Landbewirtschaftung fortzu-
setzen, als dies der Fall wire, wenn die Betriebe ausschlieBlich unter den Bedingungen des
Marktes wirtschaften miiBten. |

Die Entscheidung Giber konkrete Férderungsgrundsitze hat sich an folgenden Kriterien zu
orientieren:

- Bedeutsamkeit fir die Agrarstrukturentwickiung,

- Eignung fir flichendeckende Anwendung im Bundesgebiet,

- Entlastung der Agra.nnirkte und
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- Erfiillung der 6kologischen Forderungsvoraussetzungen der Verordnung (EWG) Nr.
2078/92, soweit die MaBnahmen iiberwiegend der Agrarstrukturverbesserung dienen.

Zu § 10 Abs. 1

Die Finanzierung der MaBnahmen zur markt- und standortangepafiten Landbewirtschaftung
erfolgt im Verhiltnis 60 : 40 zwischen Bund und Lindern. Dies entspricht dem Regelfall
der Gemeinschaftsaufgabe. Es driickt sich darin die Gleichwertigkeit der neuen MaBnah-
men mit den sonstigen ForderungsmaBnahmen hinsichtlich agrarstrukturpolitischer Ziel-
setzungen aus. Die Griinde fiir die bisherige hohere Bundesbeteiligung fiir Ma8nahmen

nach § 1 Abs. | Nr. I Buchstabe b alter Fassung treffen auf den neuen Gegenstand nicht
zZu.

Zu Artikel 2

Mit Ablauf des 30. Juni 1993 tritt nach Artikel 8 Abs. 2 des Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes™ vom 21. Juli 1988 (BGBI. 1 S. 1053) § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b alte Fassung
auBer Kraft. Der neue Gegenstand "markt- und standortangepaBte Landbewirtschaftung”

soll ohne zeitliche Licke diber Férderungsgrundsitze zum Wirtschaftsjahr 1993/94 ver-
wirklicht werden.



