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Entwurf eines Gesetzes zur Stédrkung des Rechtsfriedens und

zur Bekidmpfung des Schlepperunwesens

- Antrag des Freistaates Bayern -

Punkt der 658. Sitzung des Bundesrates am 18. Juni 1993
Der federfiihrende Rechtsausschuf} (R)
und der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat,
den Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
nach MaBigabe folgender Anderungen beim Deutschen Bundestag

einzubringen:

1. Zu Artikel 1 und 2 (Anderung des AsylVfG und des AuslG)

“Rei An-

nahme Artikel 1 und 2 sind zu streichen.
entfidllt

Tiffer 2)

Als Folge ist

1. Artikel 4 Nr. 1 zu streichen,
2. Artikel S Nr. 2 zu streichen,

3. das Vorblatt wie folgt zu &dndern:
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(noch Ziff. 1)

a) in Abschnitt "A. Zielsetzung" ist Absatz 3 Zu streichen,
b} in Abschnitt "B. Lésung” ist Absatz 3 zu streichen,
C) in Abschnitt "D. Kosten'" ist Satz 2 zu streichen,

4. die Begriindung wie folgt zu dndern:
a) Abschnitt "A. Allgemeines" ist wie folgt zu indern:

aa) Abschnitt I. 2. ist zu streichen.

bb) In Abschnitt II. sind Absitze 2 und 3 zu Streichen.

b) Abschnitt "B. Zu den einzelnen Vorschriften" ist wie
folgt zu idndern:

aa) Die Begriindungen "Zu Artikel 1 (Anderung des Asylver-
fahrensgesetzes)" und "Zu Artikel 2 (Anderung des
Auslidndergesetzes)" sind zu streichen.

bb) In der Begriindung "Zu Artikel 4 (Anderung der Straf-
prozeflordnung)" ist die Einzelbegriindung "Zu Nummer 1
(§ 100 a)" zu streichen,

cc) In der Begriindung "Zu Artikel § (Anderung des Gesetzes
zu Artikel 10 GG)" ist die Einzelbegriindung '"Zu Nummer 2
(Artikel 1 § 2 Abs. 1 Nr. 7)" zu streichen.

Begrindung fiir das Plenum:

Durch diese Artikel werden Anderungen des
Asylverfahrensgesetzes (Artikel 1) und des
Ausléndergesetzes(Artikelz) vorgeschlagen.
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Damit werden Vorschriften, deren Einfihrung
bzw. Verschirfung vornehmlich der Bekdmpfung
dez Schlepperunwesens dient, mit einer Ver-
inderung von Vorschriften zur besseren Be-
kampfung gewalttdtiger Ausschreitungen vor-
nehmlich gegen Auslidnder und deren Wohnhei-
me, abar auch als Folge unfriedlich verlau-
fender Demonstrationen sowie von Brandan-
schldgen gegen Gedenkstidtten in ehemaligen
Konzentrationslagern verknipft.

Dies erscheint nicht sachgerecht.

Auf der anderen Seite wird die Verbesserung
des gesetzlichen Instrumentarlums zur Be-
kampfung des Schlepperunwesens im Bereich
der Asylbewerbungen als wichtiges rechtspo-
litisches Vorhaben angesehen. Allerdings
kann eine Verdnderung bzw.. Uerschdarfung von
Vorschriften des Asylverfahrensgesetzes und
des Auslindergesetzes nicht ohne enge Ver-
bindungen mit den derzeit in der Diskussion
befindlichen sonstigen Rechtsidnderungen in
diesem Bereich vorgenommen werden, weil die
Beurteilung von Grund und Intensitdt der
Strafwiirdigkeit eines ensprechenden Verhal-
tens von deren Ergebnissen abhdngig ist.
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In 2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 85 AsylVfG)
(Entfidllt

bei An- ] . _
nahme von Artikel 1 Nr. 3 ist zu streichen.

Ziffer 1)

Als Folge ist

1. das Vorblatt wie folgt zu #4ndern:

In Abschnitt "B (L8sung)" ist im 3. Absatz der letzte
Satz zu streichen,

2. die Begriindung wie folgt zu &ndern:

a) Der Abschnitt "A. Allgemeines" ist wie folgt zu #ndern:

b)

aa) In Abschnitt I. 2. sind die {jberschrift "MiB-
brduchliche Asylantragstellung" und die folgenden
Absdtze (Seite 14, 15) zu streichen.

bb) In Abschnitt I. 2. ist im Absatz nach der
Uberschrift "Vorschlige des Entwurfs! der

4. Satz zu streichen (Seite 16).

Der Abschnitt "B. Zu den einzelnen Vorschriften" ist

“wie folgt zu #ndern:

In Abschnitt "Zu Artikel 1" sind die {berschrift

"Zu Nr. 3 (§ 85)" und die folgenden Absitze
(seite 19, 20, 21, 22) zu streichen.
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Begriindung (gegeniiber dem Plenum):

Artikel 1 Nr. % des Gesetzentwurfs sieht vor, unrichtige oder
unvollstindige Angaben im Asylverfahren unter Strafe zu stellen.
Eine solché Strafbewehrung hitte eine Flut von Strafver-
fahren zur Folge. Da der Straftatbestand meistens an Sach-
verhalte im Ausland ankniipft, sind die Ermittlungen umstand-
lich und langwierig. Aufgrund der AsylbeschleunigungsmaB-
nahmen diirfte das Asylverfahren - in der Regel als offen-
sichtlich unbegriindet - lange vor dem Strafverfahren abge-
schlossen sein. Aus diesem Grunde wiirden die Strafverfahren
dann doch unter Verzicht auf den Strafverfolgungsanspruch
eingestellt und die abgelehnten Asylsuchenden abgeschoben.

Im anderen Falle wiirden die Strafverfahren eine schnelle
Abschiebung verhindern, was den Zielsetzungen des Asylbe-
schleunigungsgesetzés zuwider laufen wirde.
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Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 125 Abs. 1 StGB)

Artikel 3 Nr.

Als Folge ist

1 1st zu streichen.

1. das Vorblatt wie folgt zu #dndern:

Im Abschnitt "B. L&sung" sind Absatz 1 Satz 1 und in Absatz 1

Satz 2 das

Wort "auflerdem™ zu streichen.

2. die Begriindung wie folgt zu #ndern:

a) Abschnitt "A. Allgemeines" ist wie folgt zu idndern:

aa) In

Abschnitt I.1. ist unter der Uberschrift "Tat-

bestand des Landfriedensbruchs" der Absatz 3

Zu

streichen.

bb) In Abschnitt I.1. sind unter der Uberschrift "Vor-

schldge des Entwurfs" in Absatz 1 Satz 1 das

Wort "im" durch das Wort "dem" zu ersetzen und

die

Worte ''den Strafrahmen zu erhéhen und diesem

Tatbestand" zu streichen.

b) Im Abschnitt "B. Zu den einzelnen Vorschriften" sind

in der Begriindung "Zu Artikel 3 (Anderung des Strafgesetz-

buches)}" in Absatz 1 Satz 1 die Worte "eine Erhohung

des Strafrahmens der aktiven Gewalttédter (Absatz 1)

sowie'" und Absatz 2 (Ziffer 1) zu streichen.

Begriindung fiir das Plenum:

PBurch Artikel 3 Nr. 1 soll eine Verschidrfung

der Strafbarkeit des einfachen Landfriedensbruchs
(§ 125 StGB) auf Freiheitsstrafe bis zu finf
Jahre eingefiihrt werden.

Hiergegen spricht, daR bislang nicht dargelegt
worden ist, daB fiir diese Verschdrfung ein
rechtspolitisches Bediirfnis besteht.
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4. Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 125 Abs. 2 und 3 StGB)

Artikel 3 Nr. 2 und 3 ist zu streichen.

Als Folge ist

. das Vorblatt wie folgt zu indern:

a} In Abschnitt '"A. Zielsetzung'" ist Absatz 2 Satz 2 zu
streichen.
b) In Abschmitt "B. L&sung'" ist Absatz 1 Satz 2 bis 4

zu streichen.

2. die Begrindung wie folgt zu &dndern:
a) Der Abschnitt A, Allgemeines" ist wie folgt zu idndern :

aa) In Abschnitt I.1. sind unter der Uberschrift
"Tatbestand des Landfriedensbruchs'" die Absidtze 1

und 4 zu streichen.

bb) In Abschnitt I.1. ist unter der Uberschrift "Var-
schlige des Entwurfs" in Absatz 1 Satz 1 nach
dem Wort "erhdhen'" ein Punkt einzufiigen und der
folgende Satzteil zu streichen.

b} In Abschnitt "B. Zu den einzelnen Vorschriften'" sind
in der Begriindung "Zu Artikel 3 (Anderung des Strafge-
setzbuches)" in Absatz 1 die Worte "sowie die Einfligung
einer ergidnzenden Regelung {Absitze 2 und 3) in die
Strafvorschrift gegen Landfriedensbruch (§ 125 StGB)"

und die Ziffern 2 und 3 zu streichen.



(noch Ziff. 4)

Begriindung fir das Plenum:

Durch Artikel 3 Nr. 2 soll die durch das 3. Straf-
recnitsreformgesetz vom 20. Mai 1970 vor-
genommene Beschrinkung des Tatbestandes
auf die Fidlle der tatsidchlichen Beteili-

gung an Gewalttdtigkeiten und Bedrohungen
und das sogenannte Annelzen zu solchen

wieder zurlckgenommen werden und auch der
bloBa Mitlaufer einer unfriedlichen Demon-
stration sowie der im Unrigen unbetelligte
Beobachter kriminalisiert werden. Der An-
derung des § 125 StGE in dlesenm Sinne ste-
hen Bedenken entgegan, die kereits 197
zur Novellierung des Tatbestandes belge-
tragen haben. Das Verikten von Gewalttatig-
keiten wird zur Strafbarkeitsbedingung und
fiihrs zu einer Xcllektivhaftung, nicht
jedoch zur Feststellung persénlicher
schuld. Bedenken ergeben sich ferner aus
der Beachtung des Legalitdtsprinzlips, waell
zwangldufig nur gegen eine tufdallig ausge-
wihlte Minderheit won P2rscnen ernlttelbt
werden kann. Vielmehr wirde das Legalli-
titsprinzip Polizel und Staatsanwaltschaft
zwingen, Jjeden Teilnehmer eilner solchen
Zusammenrcttung zu verfolgen. Dies liepe
hefiirchten, da’ Ain Effekrivitit der
strafverfolqung der elgartlichen Gewaltta-
ter in Mitleidenschait gezogen wird.

Das geltsnde Recht ermdglicht bereits 1m
ausreichendem Mabe, Svmpathliebezeugungen
gegeniiber Gewalttatern strafrechtlich zu
canktionieren. Unter dem Gesichtspunkt der
peychizchen Beihilfe i1st es auch chne Ge-
setzesinderung beralts jetzt moglich,
Personen strafrechtlich zu verfolgen, die
etwa durch lautstarke Anfeuerungen straf-
pare Handlungen dntoerstitzt haben. Im Ub-=
rigen ist wegen aufw.eglerischen Landfrie-
densohrichs stratfbar, wer auf die Menschen-
menyge einwirkt, um ihre Gereitscnaft zu
qewalttitigen Handlungen zu fdrdern.

3
[

schlieftlich ist auch jetzt schon ein nach
dem Gesetzesantrag fir strafwlirdig angese~
henes Verhalten nach ordnungswidrigkelten-
recht verfolgbar. Die bisherigen
rechtstatsidchlichen Beokbachtungen haben
jedoch gezelgt, dap es auch unter diesem
mspekt b1lslang NlInt zu elner Verfolgung
gekonmmen 1st.
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5. Zu Artikel 4 Nr. 2 (§ 112 a Abs. 1 Satz 2 StPO)

Artikel 4 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

'2. In § 112 a Abs. 1 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgender Halbsat:z angeflgt:
"dies gilt nicht, wenn der Beschuldigte einer Straftat

nach § 125 a des Strafgesetzbuches dringend verdichtig ist.'!

Als Folge ist die Begriindung des Entwurfs wie folgt zu

indern:

a) In Teil A. I. t. ist in dem Absatz nach der Uberschrift
"Vorschldge des Entwurfs' (S. 12} der letzte Satz wie

folgt zu fassen:

‘" Beim Haftgrund der Wiederholungsgefahr nach § 112 a StPO
wird filir die Fdlle des § 125 a StGB auf das Merkmal der

Vorverurteilung verzichtet.™

b) In Teil B. (Zu den einzelnen Vorschriften) ist die
begriindung zu Artikel 4 Nr. 2 (§ 112 & 5tPC) wie folgt zu

fassen:



(noch Ziff. 5)

"Zu Nummer 2 (§ 112 a)

Es wird eine Erweiterung des Haftarunds der Wiederho-
lungsgefahr (§ 112 a 35tF0O} vorgeschlagen. In den Fillen
des schweren Landfriedensbruchs {§ 125 a StGB) soll es
kiinftig nicht mehf darauf ankomanen, da der Beschuldigte
innerhalb der letzten fiinf Jahre schon einmal wegen
einer Straftat gleicher Art rechtskridftig zu Freiheits-
strafe verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck wird eine
Rlickausnahme 2zu § 112 a Abks. 1 Satz 2 StPO vorgesehen.
Durch den Wegfald..dieses Regalmerkmels werden die Anfor-
derungen fir gdie Anordnung von Haft wegan Wiederholungs-
gefahr in dén Fallen des § 125 a StiB abgesenkt und der
Zugriff auf einschldgig in Erscheinung tretende Strafti-
ter erleichtert."

Begrindung fir das Plenun:

Grundlegende -’ Anderungen des Haftrechts, um Straftia-
ter, die:gewaltsame Aktionen gegen Auslidnder begehen,

in Haft zu .nehften, sind nicht erforderlich.

Gemeinschaftliche, hinterlistige oder bewaffnete
Uberfdlle,:,. die sich gegen Leib oder Leben
Asylbewerbern richten, ebenso wie Brandanschléige
und Sprengstoffanschlidge auf Asylbewerberwochnheime,

besonders schwere Formen der Gewalt gegen

Menschen

oder Sachen oder der Bedrohung wvor. Menschen
Gewalttatigkeiten wund erst recht natiirlich Mord- und
Totschlaganschldge auf Asylbewerber sind zlles Tatbe-

stande (§§ 223 a bis 226, 306 bis 308, 311,

211, 212 sStGB), die schon heute den Einsatz des
Haftrechts bei Wiederholungstitern bzw., soweit es um
gezielte Anschlige auf das Leben von Asylbewerbern

geht, auch bei Einmalt&tern rechtfertigen.
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Dies 1ist das Ergebnis einer mehrere Jahrzehnte langen
Rechtsentwicklung, die bestidndig darauf gerichtet war,
das Haftrecht . .zu erweitern, uit es gegen gefahriiche
Serien- oder Wiederholungst&ter oder Personen, denen
Leib oder Leben ihrer Mitmenschen nichts galt,
nutzbar zu machen. Den letzten Akt in dieser Ent-
wicklung bildete die Verabschieduna des Gesetzes von
03.06.1888 {BGB1. 1 1259, durch das zur frieichte-
rung des Zugriffs auf herumreisende Gewalttiter

der Tatbestand des § 125 a StGB in die Vorschrift

des § 112 a StP0O aufgenommen wurde.

Diese Entwicklung 13B8t sich nicht beliebig fortset-
zen. Insbesondere Ausdehnungen des Haftgrunds der
Wiederholungsgefahr sind sehr enge Grenzen gesetzt.
Dies hat das Bundesverfassungsgericht schon 1965
(BVerfGE 19, 342) und 1973 (BVerfGE 35, 185), also
lange vor den letzten Erweiterungen des § 112 a StPO,
festgestellt.

Insofern begegnet die Aufnahme eines neuen Tatbe-

stands in § 112 a StPO (hier des § 125 StGB)} schon im
Ansatz Bedenken.

Hinzu kommt, dag das Bundesverfassungsgericht
(a.a.0.) Haft, die nicht zur Sicherung des Verfahrens
bestimmt ist, als verfassungsrechtlich iiberhaupt nur
hinnehmbar bezeichnet hat, soweit sie der "“Bewahrung
eines besonders schutzbedirftigen Kreises der Bevdl-
kerung vor mit hoher Wahrscheinlichkeit drchenden
schweren Straftaten" dient oder soweit es sich bei
dem AnlaRdelikt um eine "die Rechtsordnung schwerwie-
gend beeintriachtigende Straftat' handelt, die schon
"nach ihrem gesetzlichen Tatbestand einen erhebli-
chen, 1in der Héhe der Strafandrchung zum Ausdruck
kommenden Unrechtsgehalt aufweist und den Rechtsfrie-
den empfindlich stért :
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§ 125 StGB dient Jjedoch nicht primdr dem Individual-
rechtsgliterschutz, sondern bezweckt, wie Wortlaut und
systematischer Standort zeigen, in erster Linie den
Schutz der o&ffentlichen Ordnung und des &ffentlichen
Friedens. Sowelt durch ein Delikt nach § 125 StGB
gleichzeitig bedeutende Individualrechtsgiiter ver-
letzt werden, ist jedoch, wie oben dargelegt, Haft
schon heute mdglich.

Aber selbst wenn man davon ausgeht, daB § 125 StGB
neben dem dberindividuellen Rechtsgliterschutz auch
oder sogar gleichrangig - und nach mancher Ansicht
sogar vorrangig - dem Individualrechtsschutz dient,
gehdrt er doch, anders als z.B. § 125 a StGB, nicht
zu jenen Tatbestdnden, die mit im MindestmaB er-
hoéhter oder mit besonders schwerer Strafe bedroht
sind. § 125 StGB ist nach geltendem Recht mit Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe
bedroht, wund eine im gleichen Atemzug vorgenommene
Erhdhung seines Strafrahmens, ohne den Zuwachs an
Strafwiirdigkeit oder das Nichtausreichen des gegen-
wdrtigen Strafrahmens iiberzeugend (und empirisch) zu
begriinden, allein oder vornehmlich zu dem Zweck, auf
diesem Wege auch seine Aufnzhme in den § 112 a StPO
zu ermdglichen, kann die verfassungsrechtliche
Unbedenklichkeit der im Entwurf vorgeschlagenen
Regelung schwerlich sicherstellen.

Desweiteren erscheint es nicht vertretbar und

bedenklich, in den Fdllen des § 125 a StGB auf das

Merkmal der wiederholten oder fortgesetzten Begehung

im Sinne des § 112 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StPO zu ver-
. 2ichten.

Hingegen scheint es vertretbar und unbedenklich, in
den F&llen des § 125 a StGB von dem Regelmerkmal
der Vorverurteilung im Sinne des § 112 a Abs. 1
Satz 2 StpO abzusehen, um so die Anwendung des
§ 112 a StPO zu erleichtern und den Tatbestand '"grif-
figer"” zu gestalten.
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6.Zu Artikel 5 Nr. 1 (Artikel 1 § 2 Abs. 1 Nr. 6 G 10)

In Artikel 5 Nr. 1 ist in Artikel 1 § 2 Abs. 1 Nr. 6

die Angabe ', 131" zu streichen.

Als Folge 1st die Begrindung wie folgt zu dndern:

1.

Der Abschnitt "A. Allgemeines" ist wie folgt zu idndern:

a) In Abschnitt I.1. sind im Absatz unter der Uberschrift
"Beobachtung rechtsextremistischer Gruppierungen
und Einzeltdter' im letzten Satz die Worte
", der Volksverhetzung (§ 130 StGB) sowie der Gewalt-
darstellung und Aufstachelung zum Rassenhal (§ 131 StGB)"
durch die Worte "und der Volksverhetzung (§ 130 StGB)"

Z1 ersetzen.

b) In Abschnitt I.1. ist unter der Uberschrift "Vor-
schldge des Entwurfs" in Absatz 2 die Angabe ', 130

und 131" durch die Angabe "und 130" zu ersetzen.

In Abschnitt "B. Zu den einzelnen Vorschriften" ist
die Begrlindung "Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes
zu Artikel 10 GG)" wie folgt zu idndern:

a) In Absatz 4 Satz 1 sind die Worte 'miissen auch
die Tatbestidnde" durch die Worte "mufR auch der
Tatbestand" zu ersetzen und die Worte '"und der
Gewaltdarstellung und Aufstachelung zum RassenhaR
{(§ 131 StGB)'" zu streichen.



{(noch Ziff. 6)

b) In Absatz 4 Satz 2 sind das Wort 'ebenso" zu streichen,
nach den Worten '""zuldssig sein' das Komma durch
einen Punkt zu ersetzen und die folgenden Satzteile
zu streichen.

c) In Absatz 5 Satz 1 sind die Worte "In den drei
genannten Fidllen (§ 129, 130, 131 StGB)" durch
die Worte "In den genannten Fillen (§§ 129
und 130 StGB)'" zu ersetzen.

Begriindung fiixr das Plenum:

Eine Erweiterung der Katalogtaten des
Artikels 1 § 2 Abs, 1 Nr. 6 auch um §
131 StGB erscheint weder aus rechts-
politischen noch aus justizpraktischen
Erwdgungen erforderlich und im Hin-
blick auf die Bekampfung ausladnder-
feindlicher Russchreitungen, rechtsex-
tremistischer Aktivitdten und un-
friedlicher gewaltsamer Demonstratio-
nen auch nicht aussichtsreich. Ent-
sprechende Forderungen sind insbeson-
dere aus peolizeilicher Sicht nicht
erhoben worden.
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R 7. Zum Titel des Gesetzentwurfs

Der Titel des Gesetzentwurfs ist wie folgt zu fassen:

"Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Strafprozelordnung

und des GCesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz'.

Begriindung:

Die Neufassung des Gesetzestitels ist eine
Folge der Streichung der Artikel 1, 2 und 3.

*Nur bei Annahme von Ziffer 1, 3 und 4. Bei Annahme nur einer der
genannten Ziffern wird der Beschlufl redaktionell angepafit.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Stﬁrkqu des Rechtsfriedens und zur
Bekdmpfung des Schlepperunwesens

A. Zie]setzung

Die in letzter Zeit sich hdufenden gewalttatigen Ausschreitun-
gen gegen Auslander sind eines freiheitlich demokratischen
Staatswesens unwirdig. Sie gefdhrden den Rechtsfrieden und fa-
gen dem Ansehen der Bundesrepublik Deutschland in der Welt
schweren Schaden zu.

Es ist eine der zentralen Aufgaben des freiheitlichen Rechts~
staates, Gewalttdtigkeiten und Angriffe auf das Leben uhd die
kérperliche Unversehrtheit, die Freiheit und das Eigentum aller
hier lebenden Menschen zu unterbinden.

Ein Grund fir die teilweise Zustimmung mancher Blirger zu Ge-
waltdelikten liegt im unverhchlenen Unmut Uber den massenhaften
MipBbrauch des Asylrechts. Das Schlepperunwesen ist dafiir mit-
verantwortlich. Der Gesetzgeber mup deshalb die Voraussetzungen
dafdr schaffen, dap den Auswichsen insbesondere des organisier-
Len Schlepperunwesens wirksam begegnet werden kann.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (0228) 361275
ISSN 0720-2946
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B. Lésung

Der Haftgrund der Wiederholungsgefahr wird erweitert, damit
gegen festgenommene Gewalttiter, bei denen Wiederholungsgefahr
besteht, Untersuchungshaft angeordnet werden kann,

Das Gesetz zu Artikel 10 des Grundgesetzes (G 10) wird erginzt, um
das fir die Verfassungsschutzbehdrden zur Vorfeldbecbachtung'
rechtsextremistischer Gruppierungen und Einzeltiter erforderli-

~

che Instrumentarium zu verbessern.

Die Strafvorschriften des Asylverfahrensgesetzes und des Aus-
landergesetzes werden verbessert. Der Entwurf schlagt Strafver-
scharfungen vor, um dem professionellen Schlepperunwesen effek-
tiver entgegenwirken zu kénnen. Straftaten des professionellen
Schlepperunwesens sollen in den Anwendungsbereich der Vermo-
gensstrafe und des Erweiterten Verfalls sowie der Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs einbezogen werden.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Durch die Einfthrung von neuen Straftatbestidnden wird mehr Auf-
lwand bei dén'Strafverfolgungsbehérden entstehen, dessen Umfang
im gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht hinreichend genau abschatzbar
ist. Es ist auf der anderen Seite mit Mehreinnahmen insbesonde-
re aus dem Verfall von Gewinnen aus dem organisierten Schlep-
perunwesen zu rechnen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung des Rechtsfriedens und

zur Bekdmpfung des Schlepperunwesens

Der Bundesrat hat in seiner 658. Sitzung am 18. Juni 1993
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemiR Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.



Drucksache 394/93 (BeschluR)

Anlage

Entwurf
eines Gesetzes zur Stirkung des Rechtsfriedens

und zur Bekdmpfung des Schlepperunwesens

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Das Asylverfahrensgesetz vom 26. Juni 1992 (BGB1. 1I.
S. 1126), zuletzt geindert durch . . . » wird wie
folgt gedndert:

1. § 84 wird wie folgt gefapt:

l|§ 84

Verleitung zur
miBbrauchlichen Asylantragstellung

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu flinf Jahren oder mit Geld-
strafe wird bestraft, wer einen Auslénder verleitet oder da-
bei unterstlitzt, im Asylverfahren vor dem Bundesamt oder im
gerichtlichen Verfahren unrichtige oder unvellstandige Anga-
ben zu machen, um seine Anerkennung als Asylberechtigter
oder die Feststellung, dap die Voraussetzungen des § 51

Abs. 1 des Ausléndergesetzes vorliegen, zu erméglichen, und

1. dafir einen Vermdgensvorteil erhilt oder sich verspreqhen
14t oder

2. dabei wiederholt oder zugunsten von mehr als fdnf Auslan-
dern handelt.
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(2} Mit Freiheitsstrafe von sechs Monater pls zu zehn Jahren
wird bestraft, wer in den Fdllen des Absatzes 1

1. gewerbsmafig oder

2. als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortge-
setzten Begehung solcher Taten verbunden hat.

{3} Der Versuch ist strafbar.

(4) In den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 sind die §§ 43 a,

73 4 des Strafgesetzbuches anzuwenden. § 73 d des Strafge-
setzbuches ist auch in den F&llen des Absatzes 2 Nr. 1 anzu-
wenden. "

Nach § 84 wird folgender § 84 a eingeflgt:
"§ 84 a

Gewerbs- und bandenméfige Verleitung zur
miBbréduchlichen Asylantragstellung

{1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer in den F&llen des § 84 als Mitglied einer
Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten
verbunden hat, gewerbsmafig handelt.

(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu finf Jahren.

{3} Die §§ 43 a, 73 d des Strafgesetzbuches sind anzuwen-
den."
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Artikel 2

Anderung des Auslandergesetzes

Das Ausléndergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBi. I §. 1354, 1356),
- 2uletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geandert:

1,

In § 82 wird in Absatz 4 Satz 2 die Angabe "§ 92 Abs. 2"
durch die Angabe "§§ 92 a, 92 b" ersetzt.

§ 92 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden

b)

aa) in Nummer 6 die Angabe "§ 58 Abs. 1" durch die Angabe
"§ 58 Abs. 1 Nr. 1 oder 2" ersetzt und

bb) Nummer 7 gestrichen; die bigsherige Nummer 8 wird Num-
mer 7.

Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

"(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit

Geldstrafe wird bestraft, wer
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1. entgegen § 8 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1
a) sich im Bundesgebiet aufh&dlt oder
b} in das Bundesgebiet einreist oder

2. unrichtige oder unvollstdndige Angaben macht oder be-
nutzt, um fuir sich oder einen anderen eine Aufent-
haltsgenehmigung oder Duldung zu beschaffen, oder eine
s0 beschaffte Urkunde wissentlich zur T&uschung im
Rechtsverkehr gebraucht."

c) Absatz 3 wird gestrichen.

d) Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden Absdtze 3 und 4.

e) In Absatz 3 - neu - wird die Angabe "Absatz 1 Nr. 7"
durch die Angabe "Absatz 2 Nr. 2" ersetzt.

Nach § 92 werden folgende §§ 92 a und 92 b eingefligt:
"§ 92 a
Einschleusen von Auslé&ndern
(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fuUnf Jahren oder mit Geld-
strafe wird bestraft, wer einen anderen zu einer der in § 92
Abs. 1 Nr. 1 oder 6 oder Abs. 2 bezeichneten Handlungen an-

stiftet oder ihm dabei Beihilfe leistet und

1. dafir einen Vermdégensvorteil erh&lt oder sich versprechen
14pt oder

2. dabei wiederholt oder zugunsten von mehr als finf Auslan-
dern handelt.
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(2) Wer in den Fillen des Absatzes 1
1. gewerbsmipig oder

2. als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortge-
setzten Begehung solcher Taten verbunden hat,

wird mit Freiheitgsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jah-
ren bestraft. :

{(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 sind die §§ 43 a,
73 d des Strafgesetzbuches anzuwenden. § 73 d des Strafge-
setzbuches ist auch in den F&llen des Abéatzes 2 Nr. 1 anzu-

wenden,
§ 92 b

Gewerbs- und bandenmé&Biges Einschleusen
von Auslandern

(1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer in den Fallen-des § 92 a als Mitglied ei-
ner Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten
verbunden hat, gewerbsmafig handelt.

(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe

von sechs Mconaten bis zu fdnf Jahren.

{3) Die 8§ 43 a, 73 4 des Strafgesetzbuches sind anzuwen-

den. "

In § 93 wird in Absatz 1 nach der Angabe "§ 92 Abs. 1 Nr. 1
bis 3" die Angabe ", Abs. 2 Nr. 1 Bychstabe a" eingefiigt.



Artikel 3

Anderung der Strafprozefordnung

Die Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBl. I S. 1074, 1319), zuletzt ge&ndert durch
.., wird wie folgt ge&ndert:

1. In § 100 a Satz 1 werden in Nummer 3 nach dem Wort "Kriegs—.
waffen" das Wort "oder" durch einen Beistrich ersetzt und in
Nummer 4 nach dem Wort "Betdubungsmittelgesetzes" das Wort
“oder" eingeflgt; folgende Nummer 5 wird angefigt:

"5. eine Straftat nach § 84 Abs. 2 oder § 84 a des Asylver-
fahrensgesetzes oder nach § 92 a Abs. 2 oder § 92 b des
Ausléndergesetzes".

2. In § 112 a Abs. 1 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch
einzn Strichpunkt ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:
"dies gilt nicht, wenn der Beschuldigte einer Straftat
nach § 125 a des Strafgesetzbuches dringend verdidchtig ist."
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Artikel 4

Anderung des Gesetzes
zu Artikel 10 Grundgesetz

Das Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post—~ und Fernmeldege-
heimnisses (Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz) (G 10} vom 13.
August 1968 (BGBl. I S. 949), zuletzt gedndert durch ..., wird
wie folgt gedndert:

Artikel 1 § 2 wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Nummer 6 erhalt folgende Fassung:

"6, Straftaten gegen die o6ffentliche Ordnuné‘(§§ 129, 129 a,
130, 131 des Strafgesetzbuches) oder".

2. In Absatz 1 Nummer 7 wird die Angabe "§ 92 Abs. 1 Nr. 8 des

Auslandergesetzes" durch die Angabe "§ 92 Abs, 1 Nr, 7 des
Ausléndergesetzes" ersetzt.

Artikel 5§

Zitiergebot

Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Artikel 10 des Grund-
gesetzes) wird durch dieses Gesetz eingeschrénkt.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz :ritt am ... in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeines

I.

Zielsetzung und Inhalt des Entwurfs

In letzter Zeit ist es vermehrt zu gewalttitigen Ausschrei-
tungen und Anscﬁlégen vornehmlich gegen Auslénder und deren
Wohnheime gekommen Viele Orte sind zu Schauplatzen schwerer
Gewalttaten und brutaler Gewaltnichte geworden. Wehrlose

Menschen, darunter Frauen und Kinder, wurden terrorisiert

und in Angst und Schrecken versetzt. Opfer wurden aber auch
Polizeibeamte und Ordnungskrafte, die fir Recht und Ordnung
eintreten wollten. Das allgemeine Vertrauen in die &ffentli-
che Sicherheit und in die Fahigkeit des Staates, alle hier
lebenden Menschen vor (bergriffen zu schitzen, wurde er-
schittert. Hinzu kommen betra&chtliche Sachschaden und Auf-
wendungen des Staates fur den Einsatz der Polizei und den
Schutz der angegriffenen Personen und Objekte.

Die nicht abreipen wollende Zahl der Anschldge und Krawalle
legt die Beflrchtung nahe, daPp unfriedlich und gewalttatig
verlaufende Vorfalle weiterhin zunehmen. Wie sich schon bel
den gewalttdtigen Ausschreitungen der 70er und 80er Jahre
gezeigt hat, mup vor allem dem Umtrieb gewalttatiger Reise-
kader mit den Mitteln des Rechtsstaats ein Riegel vorgescho-
ben werden. '
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- Haftgrund der Wiederholungsgefahr -

Notwendig ist es auch, das Haftrecht so auszugestalten, dap
gegen festgenommene Gewalttdter, bel denen Wiederholungsgé-
fahr besteht., Untersuchungshaft angeordnet werden kann. Rei-
senden Cewalttatern muf endlich ein Riegel vorgeschoben wer-
den. Es ist fir die Polizei untragbar, bei gewalttatigen
Ausschreitungen immer wieder denselben Tdtern gegeniberzu-
stehen und keine Moglichkeit der Inhaftierung zu haben, auch
wenn erkennbar ist, dap bei'néchster Gelegenheit wieder mit-
gemacht wird.

Beobachtung rechtsextremistischer Gruppierungen und Einzel-

Eine wirksame Bekampfung rechtsextremistischer Straftaten
mit dem Ziel, diese zu verhiiten und zu unterbinden, setzt
auch eine Beobachtung rechtsextremistischer Gruppierungen
und Einzeltater bereits im Vorfeld strafrechtlichen Handelns
voraus. Hierzu ist der Verfassungsschutz kraft Gesetzes be-
stimmt. Die Verfassungsschutzbehdrden bendtigen zur Erful-
lung ihrerrAufgaben der Vorfeldbeobachtung das entsprechende
rechtliche Instrumentarium. Zu diesem Instrumentarium gehdrt
auch das Gesetz zu Artikel 10 GG. Die im geltenden Artikel 1 § 2
Abs. 1 G 10 aufgefihrten Straftatbestdnde reichen flr eine
wirksame vVorfeldbeobachtung im rechtsextremistischen Berelch
nicht aus. Den Verfassungsschutzbehdérden mup die Mdglichkeit
gegeben werden, tatsachliche Anhaltspunkte fir den Verdacht
von Straftaten der Bildung einer (extremistisch motivierten}
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kriminellen Vereinigung (§ 129 StGB). der Volksverhetzung
(§ 130 StGB) sowie der Gewaltdarstellung und Aufstachelung

zum RassenhaP (§ 131 StGB)} zum Anlaf £ir G 10-Mafnahmen zu
nehmen.

Vorschlage des Entwurfs

Beim Haftgrund der Wiederholungsgefahr nach § 112 a StPO

wird flir die Fille des § 125 a StGB auf das Merkmal der
Vorverurteilung verzichtet.

In Artikel 1 § 2 Abs. 1 G 10 werden die §§ 129, 130 und 131
StGB aufgenommen.

Ein Grund fir die teilweise festzustellende Zustimmung man-

cher Blurger zu Gewalttatigkeiten liegt in dem Unmut uUber die
Erscheinungsformen des Asylmifbrauchs. ‘Dem AsylmipPbrauch ist
in erster Linie mit MapPnahmen im materiellen Asyl- und Asyl-
verfahrensrecht entgegenzuwirken. Entsprechende gesetzliche

Anderungen werden derzeit vorbereitet. Daneben erscheint es

aber erforderlich, die Strafvorschriften des Auéléndergeset-
zes und des Asylverfahrensgesetzes zu verbessern.
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Schlepperunwesen

Besonders deutlich zeigt sich dies an den Auswiichsen des
Schlepperunwesens. Es 1Bt vieles darauf schliefen, dap ein
groper Tell derjenigen, die als Asylbewerber einreisen, von
sogenannten Schleppern nach Deutschland verbracht werden.
Nach Schétzungen werden ca. 60 % aller Asylbewerber einge-
schleust. Die Strafverfolgungsbehdrden sind dabei zunehmend
mit gut organisierten, konspirativ vorgehenden Schlepperrin-
gen konfrontiert. So ist bei einer ba&erischen Staatsanwalt-
schaft ein Ermittlungsverfahren gegen die Angehdrigen einer
Organisation anhéngig, die prcofessicnell eine grope Anzahl
von Personen aus Sri Lanka eingeschleust hat. Sie verfigt
Uber ein weit gespanntes Verbindungsnetz. Bel einer im Sep-
tember 1992 in Bavern durchgeflihrten Expertenanhdrung wurde
{iber eine mittlerweile in Bukarest aufgedeckte Organisation
berichtet, fir die Utber 80 Angestellte tatig waren und die
einen jdhrlichen Umsatz von 40 Millionen DM erzielte. Die
illegale Einschleusung von Personen ist auferdem typische
Erscheinungsform der schwerpunktmi&fig in anderen Deliktsbe-
reichen tatigen Organisierten Kriminalitat.

Die Tatigkeit sogenannter Schlepper ist in hohem MaBe ver-
werflich und sozialschddlich. Ausgenutzt wird die Unerfah-
renheit der Einreisewilligen. Ihnen wird haufig ihr gesamtes
Vermégen abgenommen. Nach den Erkenntnissen liegt der
_"Schlepperlohn" zwischen ca. 1,500 und 40.000 DM. Hin-

zu kommen die Fahrt- bzw. Flugkcosten. Das Schlepperunwesen
verursacht auPerdem hoheén volkswirtschaftlichen Schaden, in-
dem es zur Stellung vonh vornherein unbegrindeter Asylantrage
und zu einer haufig langdauernden Gewdhrung von Sozialhilfe
beitrégt. Es fdrdert eine ausldnderfeindliche Stimmung in
der Bevdlkerung.

Das Asylverfahrensgesetz und das Auslandergesetz steilen in
§ 84 AsylVfG und § 92 Abs. 2 AuslG zur Bekampfung des

Schlepperunwesens jeweils einen Strafrahmen von bis zu finf
Jahren in besondefs schweren Fallen zur Verflgung. Das wird



dem Unrechtsgehalt der verwirklichten Taten nicht gerecht
und entfaltet keine hinreichende Abschreckungswirkung, We-
sentlich erscheint uUberdies, daP die Strafverfolgungsbehdér-
den und Strafgerichte nicht Uber das Instrumentarium verfii-
gen, das sonst zur Verfolgung der Organisierten Kriminalitéat
besteht. So sind die neuen Sanktionsformen der Vermdgens- -
strafe (§ 43 a StGB) und des Erweiterten Verfalls (§ 73 4
StGB) grundsatzlich nicht anwendbar. Dle Moglichkeit einer
Uberwachung des Fernmeldeverkehrs ist grundsdtzlich nicht
gegeben (§ 100 a StPO).

Sonstige Strafvorschriften des Auslander- und Asylverfah-
rensrechts

Liucken und Defizite haben sich auch beil den Ubrigen ausléan-
derrechtlichen Strafvorschriften ergeben. So ist nach den
Erfahrungen der Praxis immer wieder festzustellen, dap Per-
sonen, die bereits ausgewiesen oder abgeschoben'wurden. er-
neut nach Deutschland einreisen bzw. nach der behdrdlichen
Entscheidung untertauchen. Der Strafrahmen des § 92 Abs. 1
Nr. 1 und 6 AuslG reicht aber nur bis zu einer Freiheits- .
strafe von einem Jahr. Dies genligt £ir ein schuldgemessenes
und auch die Belange der Generalpravention berlcksichtigen-
des Strafen im Einzelfall nicht.

Vorschlége des Entwurfs

Der Entwurf zielt darauf ab, durch Einfdhrung neuer Straf-
tatbestande und schi3rfere Strafen ein schuldangemessenesg Be-
strafen zu ermdglichen und die Abschreckungswirkung zu erhd-
hen. Die Straftaten des professionellen Schlepperunwesens
sollen in den Anwendungsbereich der Vermdgensstrafe und des
Erweiterten Verfalls einbezogen werden. Flir Straftaten, die
dem professionellen Schlepperunwesen zuzurechnen sind, soll
auperdem die Mdglichkeit der Uberwachung des Fernmeldever-
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kehrs geschaffen werden. Dies wird erginzt durch einen
Qualifikationstatbestand fir diejenigen, die sich nach

einer Ausweisung oder Abschiebung im Bundesgebiet auf-

halten oder erneut in das Bundesgebiet einreisen, sowie

eine Strafrahmenerhshung fiir die mifbriuchliche Antragstellung
im Verfahren zur Erlangung einer Aufenthaltsgenehmigung nach
dem Auslidndergesetz.

I1. Kosten und Auswirkungen auf die Gegamtwirtschaft

burch die Einfidhrung von neuen Straftatbestédnden wird mehr Auf-
wand bei den Strafverfolgungsbehdrden entstehen, dessen Umfang
im gegenwértigen Zeitpunkt nicht hinreichend genau abschatzbar
ist.. ‘

Das Gesetz wird zu einer hdéheren Abschoépfung von Gewinnen aus
dem organisierten Schlepperunwesen fiuhren.

Die verstdrkte Bekampfung von Schlepperringen und des Asylmif-
brauchs mipte zu erheblichen Einsparungen fir die 6ffentlichen
Haushalte flhren.

B, Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des Asvlverfahrensgesetzes)
Zu Nummernll, 2 (§§ 84, 84 a)

Normzweck der in § 84 AsylVfG enthaltenen Strafvorschriften,
die durch das Gesetz zur Neuregelung des Asylverfahrens vom

26. Juni 1992 (BGBl1. I S. 1126) ihren heutigen Standort erhal-
ten haben, ist die Bekampfung des Schlepperunwesens. Es ist ein
typisches Bet&tigungsfeld flir Schlepper, den Einreisenden, den
sie meist selbst in das Bundesgebiet verbracht haben, dazu zu



verleiten oder dabei zu unterstiitzen, einen in der Regel aus-
sichtslosen Asylantrag zu stelilen und durch unrichtigen oder
unvollstandigen Vortrag zu stitzen. Nicht selten kommt die Aus-
stattung mit falschen Identitdtsnachweisen hinzu.

Im engeren Sinn ist die Vorschrift dazu bestimmt, das Asyl-
grundrecht vor MipBbréuchen zu schiitzen und die Lauterkeit der
Motive im Asylverfahren zu befdrdern (GK-AsylVfG, § 36, Rn 2
m.w.N.)., Die Wahrhaftlgkelt des Antrags soll gewdhrleistet wer—
den, um eine im materlellen Sinne richtige Entscheidung zu er-
méglichen. Dap der Gesetzgeber dem strafrechtlichen Schutz die-
ser Rechtsgiter hohen Rang beimift, hat er durch die Einfdhrung
eines besonders schweren Falls fir grob eigenniitziges und ge-
werbsmédfiges Handeln deutlich gemacht (§ 84 Abs. 1 Satz 2
AsylVEiG) ., Dies erscheint aber nicht ausreichend.

Der Entwurf schlagt ein abgestuftes System zur Bekampfung des
Schlepperunwesens vor. § 84 Abs. 1 AsylVfG i.d4.F. des Entwurfs
erfapt Verleitungs- und Unterstitzungshandlungen, die im Hin-
blick auf die dort beschriebenen Tatmodalitéten nachhaltiges
Unrecht darstellen. Auf die Bekdmpfung des professionellen
Schlepperunwesens zielen der Qualifikationstatbestand nach § 84
Abs. 2 AsylVIG i.d.F. des Entwurfs und des Verbrechenstatbe-—
standes nach § 84 a AsylVIG i.d.F. des Entwurfs ab.

1. Es erscheint geboten, die Verleitung zur mifbrauchlichen
ABylantragstellung mit einer erhdhten Strafe zu bedrohen,
wenn der Tater bereits nachhaltiges Unrecht verwirklicht.
Der Entwurf sieht dies als gegeben an, wenn der Tater fur
seine Tat entweder sich Vermdégensvorteile versprechen l&pt
oder,erhalt oder wiederholt oder zugunsten von mehr als finf
Auslandern handelt. Die besonderen Tatmerkmale entsprechen
denen des § 92 Abs. 2 Satz 1 AuslG. Die Neufassung des § 84
Abs. 1 AsylVEG dient damit zugleich der Herstellung des
Gleichklangs zu den das Schlepperunwesen betreffenden Straf-
vorschriften des Auslandergesetzes.
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Pemgegeniber bedurfte es einer Aufrechterhaltung der Vor-
schriften des § 84 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG geltender Fassung
im Hinblick darauf nicht, dap der Entwurf eine Strafvor-
schrift fir die Haupttat vorsieht (§ B85 Abs. 2 AsylVEG
i.4d.F. des Entwurfs). § 84 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG geltender
Fassung geht damit im wesentlichen in der Teilnahmestrafbar-
keit hinsichtlich dieser Tat auf.

Es ist notwendig, der Professionalisierung des Schlepperun-
wesens mit einer Verscharfung der Strafdrohungen und - damit
verbunden - einer Vorverlagerung der Strafbarkeitsschwelle
entgegenzutreten. Insbesondere besteht das Bedirfnis, die
gerade beim organisierten Schleppertum naturgemdp bis in die
Heimatlander von Einreisewilligen reichenden Verbindungen zu
unterbrechen. In die gleiche Richtung zielen die durch das
Gesetz zur Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels und
anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat
(OrgkG) vom 15. Juli 1992 (BGBl. I S. 1302) eingefuhrten
neuen Strafbestimmungen auf dem Gebiet der Eigentums- und
Vermbgenskriminalitat (§§ 244 a, 260, 260 a StGB) und des
illegalen Rauschgifthandels (§§ 30 a, 30 b BtMG). Das straf-
und strafverfahrensrechtliche Instrumentarium zur Bekampfung
des Schlepperunwesens muPp entsprechend verbessert werden.

Der Entwurf schlégt vor, das gewerbs- und bandenmafige Ver-
leiten zur mipbrduchlichen Asylantragstellung (§ 84 a
AsylVEG 1.4.F. des Entwurfs) sowie das gewerbs- und banden-
naBige Einschleppen von Auslédndern (§ 92 b AuslG i.d.F. des
‘Entwurfs) zu Verbrechenstatbest&nden zu erheben. Hierdurch
wird erreicht, daP derartige zur schweren Kriminalitit zah-
lenden Handlungen von den Gerichten in einer schuldangemes-
senen, den Beddrfnissen der individuellen und allgemeinen
Abschreckung geniligenden Weise geahndet werden k&nnen.



Zugleich erlaubt die vorgeschlagene Neuregelung, solche Ta-
ten bereits im Vorfeld der Tatbegehung strafrechtlich zu er-
fassen (§ 30 StGB). Sofern sich entsprechende Planungen vom
Ausland her auf die Mithilfe beim Asylmipbrauch in Deutsch-
land richten, koénnen sie nach der vorgeschlagenen Neurege-
lung kinftig auch dann nach deutschem Strafrecht verfolgt
und geahndet werden, wenn die Verabredung selbst im Ausland
erfolgt {(§ 9 Abs. 1, 2 StGB).

Der Entwurf hat davoﬁ abgesehen, einen eigensténdigen Ver-
brechenstatbestand fir gewerbsmidpiges oder bandenmdfiges
Handeln einzufuhren (§ 84 Abs. 2 AsylVEG, § 92 a Abs. 2
AuslG, Jjeweils i1.d4.F. des Entwurfs). Er halt sich insoweit
an die Regelungstechnik des drgKG {vgl. 8§ 244 a, 260, 260 a
StGB). Durch die Verbindung des gewerbsmépfigen mit dem ban-
denmdpigen Handeln sind wesentliche Bereiche der Organisier-
ten Kriminalitdt erfaft.

Die neuen Verbrechenstatbestande sowie die neuen Tatbestande
fir bandenmapiges Handeln sind als Anknipfungspunkte fir die
durch das OrgKG eingeflhrten Sanktionsinstrumente der Vermd-
gensstrafe und des Erweiterten Verfalls geeignet. Beides
sieht der Entwurf vor. In Ubereinstimmung mit dem OrgkG
(vgl. etwa § 260 Abs. 3 StGB)} soll fir gewerbsmapiges Han-
deln allein nur der Anwendungsbereich des Erweiterten Ver-

_ falls, nicht alsoc der Vermdgensstrafe eréffnet'werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Auslandergesetzesi
Zu Nummer 1 (§ 82)

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zu den Nummern 2 und 3.
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Zu Nummer 2 (§ 92)

Der Entwurf sieht vor, die Strafdrohung fir den Tatbestand des
§ 92 Abs. 1 Nr. 7 AuslG zu erhdhen und einen Qualifikationstat-
bestand fiir die Falle in das Ausléndergesetz einzustellen, in
denen ein Aufenthalts- oder ein Einreiseverbot nach § 8 Abs. 2
Satz 1 Halbsatz 1 AuslG besteht, der Tdter also bereits abge-
schoben oder ausgewiesen ist. Der geltende Strafrahmen bis zﬁ
einem Jahr Freiheitsstrafe reicht insoweit nicht aus, um im
Einzelfall angemessen reagierén zu kénnen. Wesentlich erscheint
auch die mit einer Strafverschdrfung verbundene generalpréiven-
tive wirkung. Der vorgeschlagene Strafrahmen fur die mipbréauch-
liche Antragstellung entspricht dem des § 85 Abs. 2 AsylVIG
i.d.F. des Entwurfs. Der Entwurf greift insoweit auch Hinweise
der Praxis auf, dap der geltende Strafrahmen fir die von der
Vorschrift auch erfaPten erkauften Scheinehen in gewissen Fal-
len nicht ausreicht.

Zu Nummer 3 (§§ 92 a, 92 Db)

Mit den §§ 92 a, 92 b werden Strafscharfungen sowle neue Quali-
fikationstatbestande gegen das gewerbsmipige ﬁnd organisierte
Schlepperﬁnwesen eingefihrt und die Anwendung der Sanktionsfor-
men der Vermégensstrafe'und des Erweiterten Verfalls ermdg-
licht. Die vorgeschlagenen Vorschriften entsprechen inhaltlich
denen der §§ 84, 84 a AsylvVfG (vgl. oben A. Allgemeines und zu
Artikel 1 Nummer 1, 2). Mit der Einbeziehung der mifbrauchli-
chen Antragstellung im Verfahren zur Erlangung einer Aufent-
haltsgenehmigung nach dem Ausléndergesetz in den "Schleppertat—-
bestand" entspricht der Entwurf Forderungen der Praxis. Auch
insoweit ist ein typisches Feld professionell agierender
Schlepper gegeben.

Zu Nummer 4 (§ 93)

. Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2.



Zu Artikel 3 (Anderung der StrafprozeBordnung)

Zu Nummer 1 (§ 100 a)

Eine Erganzung des Straftatenkatalogs in § 100 a Satz 1 StPQO um
die neuen Tatbestande gegen das gewerbs- und bandenmipfige
Schlepperunwesen ist erforderlich, um diese Ermittlungsmafnahme
auch fir diesen Deliktsbereich zu erschliefen. Nach geltendem
Recht kann eine Telefonilberwachung gegen organisiertes Schlep-

pertum in der Regel nur dann angeordnet werden, wenn der Ver-

dacht auf das Bestehen einer kriminellen Vereinigung nach § 129

S5tGB besteht. Dies erscheint nicht langer hinnehmbar.

Zu Nummer 2 (§ 112 a)

Es wird eine Erweiterung des faftgrunds der Wiederho-
lungsgefahr {§ 112 a StPO; vergeschlagen. In den FAilen
des schweren Landfriedensbruchs {§ 1725 a StGE) soll es
kiinftig nicht mehf darauf ankommen, daj der Beschuldigte
innerhalb der letzten fiint Jahra schon einmal weden
einer Straftat gleicher Art rechtskrdftig zu Freiheits-
strafe verurteilt worden ist. Zu diesem 2Zweck wird eine
Riickausnahme 2u § 1212 a Abs. 1 Satz 2 StPO vorgesehen.
Durch den Wegfall..dieses Regelmerkmals waerden die Anfor-
derungen fir die Anordnung von Haft wegen Wiederholungs-
gefahr in den Fillen des § 125 a StGB abgeserkt und der
zugriff auf edinschldgig in Frscheinung tretende Straftd-
ter erleichtert.



Drucksache 394/93 (BeschlufB)

Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes zur Artikel 10 GG)

Eine wirksame Bekémpfung rechtsextremistischer, insbesondere
necnazistisch motivierter sowie antisemitischer und fremden-
feindlicher Straftaten mit dem Ziel, solche zu verhiiten und zu
unterbinden, setzt eine Beckachtung rechtsextremistischer Grup-
pierungen und Einzeltédter bereits im Vorfeld strafrechtlichen
Handelns voraus, wozu der Verfassungschutz kraft Gesetzes be-
stimmt ist. Die Verfassungsschutzbehdrden bendétigen jedoch zur
Erfillung ihrer Aufgaben der Vorfeldbeobachtung das entspre-
chende rechtliche Instrumentarium. Zu diesem Instrumentarium
gehdért auch das Gesetz zu Artikel 10 GG. Die Post- und Telefonkon-
trolle ist ein effektives‘Hilfsmittel zur Erlangung von Infor-
mationen Uber bevorstehende rechtsextremistische Straftaten.

Da rechtsextremistische Organisationen und Binzeltater unzwei-
felhaft die freiheitliche demokratische Grundordnung geféhrden,
ist die Grundvoraussetzung fir eine G 10-Mafnahme nach Artikel 1
§ 1 Abs. 1 G 10 gegeben. Nach Artikel 1 § 2 Abs. 1 G 10 diirfen
solche Beschrénkungen jedoch nur angeordnet werden, wenn "tat-
s8chliche Anhaltspunkte fir den Verdacht bestehen", dap eine
der dort aufgefihrten Straftaten geplant, begangen wird oder
begangen wurde. Von den in den Ziffern 1 bis 7 des Artikels 1 § 2
Abs. 1 G 10 aufgefihrten Straftatbestdnden, die somit eine
Post— und Telefontiberwachung zuliefen, sind fir die rechtsex-
treme Szene insbesondere die Straftatbestinde des Verbréitens
von Propagandamitteln verfassungswidriger Organisationen, ins-
besondere soclcher Pfopagandamittel, "die nach ihrem Inhalt dazu
bestimmt sind, Bestrebungen einer ehemaligen nationalsoziali-
stischen Organisation fortzusetzen" (§ 86 StGB) und der Bildung
und Unterstltzung einer terroristischen Vereinigung gemép § 129
a8 StGB einschldgig. Damit ist es den Verfassungsschutzbeh&érden
nach geltendem Recht erlaubt, Post- und Telefonlberwachung



durchzufilhren, wenn tatsdchliche aAnhaltspunkte fir den Verdacht
bestehen, dap jemand Propagandamittel verbreitet, herstellt,
vorrdtig halt oder einflihrt, die nach ihrem Inhalt dazu be-
stimmt sind, Bestrebungen einer ehemaligen nationalsozialisti-
schen Organisation oder als verfassungswidrig verbotenen Partel
oder Vereinigung fortzusetzen (§ 86 Abs. 1 Nr. 4 StGB). Ferner
sind solche Mapnahmen zul&ssig, wenn tatsachliche Anhaltspunkte
dafir bestehen, daP €ine terroristische Vereinigung gegrundet
werden soll, dap sich jemand an einer solchen beteiligt; oder
eine solche unterstitzt oder flir sie wirbt. )

Die rechtsextreme, insbesondere die neonazistische Szene zlelt
haufig lediglich auf die Begehung anderer Straftaten als die in
§ 129 a StGB genannten. Deshalb ist es geboten, Post- und Tele-
fonﬁberwachundén auch dann zuzulassen, wenn lediglich tatséch-
liche Anhaltspunkte fir die Grundung einer kriminellen Vereini-
gung oder die Beteiligung, Werbung und Unterstiltzung an bhaw.
fiir eine solche Vereinigung vorliegen, Dann kénnen z.B. neona-

zistische Gruppierungen auch dann mit der MaPnahme einer Post-
und Telefonﬂberwachung durch den Verfassunésschutz iberzogen
werden, wenn lediglich der Verdacht besteht, daf diese sich zu-
sammengetan haben, um Auslénder oder politische Gegner zu
schlagen oder Fensterschelben von Asylbewerberheimen einzuwer-
fen, ohne dap Brandanschlage, Mord und Totschlag geplant sind.
Auch eine Post- und Telefoniberwachung von sog. Wehrsportgrup-
pen ware dann ohne Rechtsprobleme mdglich, da bei diesen zwar
vielfach Anhaltspunkte vorliegen, daPp es sich um eine kriminel-
le Vereinigung handelt, wéhrend Anhaltspunkte fir eine terrori-
stische Vereinigung nicht immer wvorliegen.



Drucksache 394/93 (Beschluf)

Da vielfach aber insbesondere in def rechtsextremistischen
Skinhead-Szene organisatorische Strukturen Uberhaupt nicht be-
stehen, der Einzeltadter oder unkoordinierte Gruppentater dage-
gen die Regel ist, missen auch die Tatbestdnde der Volksverhet-
zung (§ 130 StGB) und der GCewaltdarstellung und Aufstachelung
zum RassenhaP (§ 131 StGB) in den Straftatenkatalog des Art. 1
§ 2 Abs. 1 G 10 eingebaut werden. Bei tatsé&chlichen Anhalts-
punkten fir den Verdacht, dap jemand zum HaP gegen Teile der
Bevdlkerung aufstacheln will, zu Gewalt und Willkurmafnahmen
auffordern will oder Teile der Bevdlkerung beschimpfen, bdswil-
lig verachtlich machen oder verleumden will (§ 130 StGB), mup
eine Telefon- und Postiberwachung ebenso zulé&ssig sein, wie
wenn tatsdchliche Anhaltspunkte bestehen, dap jemand zum Ras-
senhap aufstacheln oder grausame oder sonst unmenschliche Ge-
walttétigkeiten gegen Menschen in einer Art schildern will, die
die Verherrlichung und Verharmlosung solcher Gewalttatigkeiten
ausdriickt oder das Grausame oder Unmenschliche des Vorgangs in
eine die Menschenwlirde verletzenden Weise darstellen will bzw.
hier in der vom Gesetz dargestellten Weise dabel mitwirken will
(§ 131 StGB). Eine Aufkl&rung solcher Aktivitaten in der FPla-
nungsphase ist insbesondere deshalb erforderlich, weil solche
Straftater das Umfeld bilden, aus dem heraus Gewaltakte insbe-
sondere gegen Auslénder begangen werden. Im Kreis der Skin-

. heads, derzeit bekanntlich die Haupttréger brutaler menschen-
feindlicher Gewalt, spielt die Verbreitung rassistischen und
nationalsozialistischen Gedankenguts durch Schriften ("Fanzi-
nes"), Disketten und Schallplatten (§ 11 Abs. 3 StGB) bekannt-
lich eine grofe Rolle., Die Aufklarung entsprechender Aktivita-
ten auch schon in der Planungsphase (Artikel 1 § Z Abs. 1G 10}
kann einen Beitrag dazu leisten, dap solche strafbaren Handlun-
gen nicht nur verfolgt werden, sondern vor allem bereits unter-
bunden werden. Wenn dies mit Hilfe von G 10-Mafjnahmen besser
gelingt als bisher, bestehen Aussichten, rassistisch und natio-
nalistisch motivierter Gewalt auch durch Reduzierung der Moti-
vationsanreize wirksam begegnen zu kdénnen.



. 39¢(4

In den drei genannten Fallen (§ 129, 130, 131 $tGB) kann und
soll jedoch eine Telefonf und Postlberwachung durch den Verfas-
sungsschutz nach dem G 10 nur zuléssig sein, wenn dies zum
Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung oder der
Sicherheit des Bundes oder eines Landes erforderlich ist, was
sich aber bereits aus Artikel 1 § 1 Abs. 1 G 10 ergibt. Deshalb
bedarf es keiner diesbezlglichen zusatzlichen gesetzlichen Ein-
schrénkung. Eine Tatigkeit des Verfassungsschutzes im Voffeld
allgemeiner, nichtextremistischer Straftatenverwirklichung ist
deshalb auch nach der vorgesehenen Gesetzesanderung nicht mog-
lich. Die Strafverfolgung ist Aufgabe der Strafverfolgungsbe-
hérden, die nach § 100 a StPO bereits jetzt ermachtigt ist,
Straftaten im Sinne des § 12% und 130 StGB mit den Mitteln der
Telefonuberwachung aufzuklaren. Diesbezlglich ist die vorgese-
hene Gesetzesdnderung lediglich eine Angleichung der Befugnisse
der Verfassungsschutzbehdérden bei der Aufklérung im Vorfeld
strafrechtlicher Relevanz,

Zu Nummer 2 (Artikel 1 § 2 Abs. 1 Nr. 7)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 2 Nummer 2.

Zu Artikel 5 (Zitiergebot)

Mit der Vorschrift wird vorsorglich dem Zitiergebot des Arti-
kels 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes entsprochen. Auf
BVerfGE 7, 377/403 f., 10, 89/99, 13, 97/122 wird im Ubrigen

hingewiesen.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



