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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundesfern-
strafengesetzes (3. FStrAndG)

Punkt der 652. Sitzung des Bundesrates am 12. Februar 1993

A.

Der federfilhrende AusschuB fiir Verkehr und Post (VP),
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Rechtsausschu8 (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gem#f Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (Eingangsworte)

In Artikel 1 sind die Eingangsworte wie folgt zu fassen:

" Das Bundesfernstrafengesetz 1n der Fassung'der Bekannt-
machung vom 8. August 1990 (BGBl. I S. 1714}, gedndert
durch Artikel 7 Nr. 1 des Gesetzes vom 12. Februar 1590
(BGBlL. I S. 205), wird wie folgt gedndert:

§ 15 erhidlt folgende Fassung: "
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Beqgriindung:

§ 15 FStrG wurde durch den zi-
tierten Artikel 7 Nr. 1 des Ge-

setzes vom 12.2.1990 nicht gedn-
dert, insofern ist der bisherige

Text mifiverstdndlich. Anderer-
seits missen die Eingangsworte

die letzte Anderung des Gesetzes

erkennen lassen, damit spdter
alle Anderungen zuriickverfolgt
werden kénnen. Bei der neuen

Formullerung ist dies der Fall.

2. Zu Artikel 1 (§ 1S5 Abs. 1 FStrG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs., 1
die Worte

"bewachte Parkplétze"

durch die Worte

""Anlagen zum Parken'

zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der Anderung soll den Teilnehmern am
motorisierten Individualverkehr die Mdglichkeit
er5ffnet werden, auf den Bundesautobahnen an
geeigneten Schnittstellen auf den o6ffentlichen
Personennahverkehr umzusteigen. Dadurch soll
gerade in Ballungsgebieten eine spilirbare Ver-
kehrsentlastung durch eine gleichmédBigere Ver-
teilung des Verkehrs auf die verschiedenen
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3.

Verkehrstridger "Strafe und Schiene" erreicht
werden (Integrierte Verkehrssysteme).*® Eine
weitere Verkehrsentlastung auf Bundesautobahnen
ist auch durch die Férderung von Fahrgemein-
schaften zu erwarten, weil diese 2zu einer
Reduktion des Pkw-Aufkommens fiihrt.

Zusdtzlich zur Verkehrsentlastung der Bundes-
autobahnen zugunsten des Fernverkehrs ist durch
die Einrichtung von Parkanlagen ebenfalls eine
merkliche Entlastung der durch den Individual-
verkehr v6llig iberlasteten Ballungszentren und
Innenstidte zu erwarten.

Zur Erreichung dieser Entlastungsziele sollten
an geeigneten Stellen - insbesondere 1in der
Nihe der Ballungszentren - leistungsfdhige '"An-
lagen zum Parken'" errichtet werden, an denen
die vorbeschriebenen Umsteigem&glichkeiten ge-
geben sind. Bei solchen Anlagen kann es sich
beispielsweise um P+R-Anlagen, Mitfahrerpark-
pldtze, Parkhiuser oder &#hnliche Anlagen han-
deln. Weitere oder zus#dtzliche Zu- und Abfahr-
ten sollen im Zuge solcher "Anlagen zum Parken"
als Verbindung zum nachgeordneten Strallennet:z
in der Regel nicht errichtet oder ermdglicht
werden.

Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 FStrG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs, 1
die Worte

"einen unmittelbaren Zugang"
durch die Worte

"eine unmittelbare Zufahrt"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Durch die Einfiihrung des Begriffs "Zufahrt"
wird ein redaktioneller Fehler beseitigt. Denn
nach Sinn und Zweck dieser Regelung und unter
Beachtung der §§ 1 Abs. 3 und 8 a FStrG sowie
des § 18 Abs. 9 StVG kann es sich nur um eine
Zufahrt von Nebenbetrieben zu Bundesautobahnen
handeln.
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Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 2 Satz 3 FStrG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 2 Satz 3 die Worte
"§§ 4, 17 und § 18f bis 19a"

durch die Worte

"§§ 17 und 18f bis 19a"

zu ersetzen.

Begriindung:

Hochbauliche Anlagen im Rahmen von Nebenbetrie-
ben kénnen in die Planfeststellung (§ 17 FStrG)
einbezogen und im PlanfeststellungsbeschlufBl
genehmigt werden, auch wenn es sich um Anlagen
Dritter handelt. Von einer solchen Einbeziehung
ist in der (niedersichsischen) Praxis bisher
nicht Gebrauch gemacht worden, um das Plan-
feststellungsverfahren nicht auch noch damit zu
belasten., Das wird sich in -Zukunft nicht
dndern. Die bautechnische Sicherheit sollen
nach Vorstellung des Gesetzentwurfs die Auf-
tragsverwaltungen der Linder gem3R § 4 FStrG
verantworten.

§ 4 FStrG stellt die Triger der Strallenbaulast
vom materiellen und formellen Baurecht fiir ihre
Bauten frei. Ohne auf insoweit umstrittene
Fragen einzugehen, ist unstrittig, dafl Bauten
Dritter auf Straflengelinde nicht von § 4 FStrG
erfalt sind. Die im Gesetzentwurf vorgesehene
Verantwortlichkeit der Auftragsverwaltungen der
Linder fiir Bauten Dritter auf zur Bundesfern-
stralle gehdrigen Flichen wiirden die Straflenbau-
verwaltungen zu "Sonderbauaufsichtsbehérden"
machen., Das ist nicht mehr durch die Gesetzge-
bungszustidndigkeit des Bundes nach Artikel 74
Nr., 22 GG kraft Sachzusammenhanges gedeckt und
widerspricht dem Bauordnungsrecht der Linder,
fiir das sie die Gesetzgebungszustidndigkeit
haben. Nach der Musterbauordnung sowie nach den
daran orientierten Bauordnungen der Linder
(vgl. z. B. § 82 Abs. 1 der nieders#dchsischen
Bauordnung), entfdllt eine Baugenehmigung, wenn
der Bund oder ein Land Bauherr ist und Beamte
des hoheren bautechnischen Verwaltungsdienstes
mit der Fachrichtung "Hochbau'" die Entwurfsar-
beiten leiten und die Bauarbeiten ilberwachen,.
Das entspricht der Regelung der Verordnung iber
die baupolizeiliche Behandlung von &éffentlichen
Bauten voem 20.11.1938. Einzelne StrafBenbauver-
waltungen der Linder haben zwar Beamte mit den
genannten Voraussetzungen. Entscheidend 1ist
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aber, daB die Freistellung vom Baugenehmigungs-
vorbehalt nur dann greift, wenn der Bund oder
ein Land Bauherr ist, nicht aber, wenn Bauherr
ein privater Dritter ist. In diesen Fiédllen
miissen daher die auch sonst fiir bauwillige
Biirger geltenden Bauordnungen Anwendung finden.
Die Nennung des § 4 in § 15 Abs. 2 des
Gesetzentwurfs muR daher gestrichen werden.

Zwar bleiben Nebenbetriebe StraRenbestandteile
der Autobahnen (§ 1 Abs. 4 Nr. 5 FStrG).
Dennoch sind die Nebenbetriebe, deren Bau
Dritten iiberlassen wird, nicht Bauten des
Strafllenbaulasttrigers. Ihrer Verantwortung fiir
alle StraRBenbestandteile kann die Straflenbau-
verwaltung nur insoweit Geltung verschaffen,
als sie bei der Ubertragung des Baues an Dritte
diesem fiir die Lage der hochbaulichen Anlagen
zur Fahrbahn oder zu (unbewachten) Parkplitzen
entsprechende Vorgaben macht und von der
Baugenehmigungsbehdrde den entsprechenden Bau-
antrag zur Begutachtung zugeleitet bekommt.

B.

5. Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, gegen den
Gesetzentwurf gem#df Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
keine Einwendungen zu erheben.



