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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes
(3. FStrAndG)

A. Zie]setzung

Die Bundesregierung hatte am 26.3.1985 ein vom Bundesminister
der Finanzen vorgelegtes Gesamtkonzept fiir die Privatisie-
rungs- und Beteiliqungspolitik des Bundes beschlossen. Leitge-
danke war dabei, daB der Bund sich aus allen prlvatrechtllchen
Unternehmungen zurilickzieht, es sei denn, daB ein wichtiges
Interesse des Bundes vorllegt und der vom Bund angestrebte
Zweck sich auf andere Weise nicht besser und wirtschaftlicher
erreichen 1list.

Zu diesen daher zu privatisierenden Unternehmen zihlt nach
Ansicht der Bundesregierung auch die Gesellschaft fiir Neben-
betriebe der Bundesautobahnen mbH (GEN), die in eine Aktienge-
sellschaft umgewandelt werden soll {BeschluB des Bundeskabi-
netts vom 7.11.1990). Dazu kommt, daB die Privatisierung zu
mehr Wettbewerb und damit zur ErhShung des Leistungsangebots
und zu grdBerer Effizienz der Autobahnnebenbetriebe fithren
wird.
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Zundchst jedoch sind die rechtlichen und betriebswirtschaftli-
chen Voraussetzungen zu schaffen. Eine der rechtlichen Voraus-
setzungen, die geschaffen werden miissen, ist die Aufhebung der

in § 15 Abs. 2 FStrG enthaltenen Regelung, wonach der Bau von
Nebenbetrieben an den Bundesautobahnen dem Bund vorbehalten

ist.

Lﬁsung

Der Gesetzentwurf tridgt dafiir Sorge, daB nach der durch den
Bund und die Auftragsverwaltung durchgefiihrten Standortfestle~
gung fiir einen Nebenbetrieb der Bund die Bauplanung und -aus-
fihrung sowie die Baufinanzierung auf Dritte (grunds&dtzlich
die GfN, im Einzelfall ggfls. auch andere private Investoren)

Ubertragen soll.

Gleichzeitig mit dieser Regeluné wird erstmals eine Rechts-
grundlage fiir eine an den Bund abzufiihrende Konzessionsabgabe
geschaffen, die sich an dem Wert des wirtschaftlichen Vorteils

orientiert.

. Alternativen

Keine

Kosten

Da der Bund kiinftig im Falle der vorgesehenen Ubertragung von
Bau und Betrieb keine Kosten mehr fiir die Nebenbetriebe auf-
wenden muB, wird der Haushalt des Bundes dadurch nicht mehr
belastet. |
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes
(3. FStrAndG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 4. Januar 1993

021 (323) - 900 00 - Ve 5/92

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
BundesfernstraBengesetzes (3. FStrindG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Yerkehr,

-~
v NS

Fristablauf: 15.02.93-
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Entwurf
eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des BundesfernstraBengesetzes
(3. FStrAndc)
Vom ......... 1592

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des BundesfernstraBengesetzes

§ 15 des BundesfernstraBengesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 8. August 1990 (BGBl. I S. 1714),‘ge§ndert durch
Artikel 7 Nr. 1 des Gesetzes vom 12. Februar 1990 (BGBl. I sS.
205), wird wie folgt gefaft:

"g 15
Nebenbetriebe an den Bundesautobahnen

(1) Betriebe an den Bundesautobahnen, die den Belangen der
Verkehrsteilnehmer der Bundesautobahnen dienen (zum Beispiel
Tankstellen, bewachte Parkplitze, Werkstatten, Verlade- und
Umschlagsanlagen, Raststdtten) und einen unmittelbaren Zugang
zu den Bundesautobahnen haben, sind Nebenbetriebe.

(2) Der Bau von Nebenbetrieben kann auf Dritte lUbertragen wer-
den. Der Betrieb von Nebenbetrieben ist auf Dritte zu libertra-
gen, soweit nicht &ffentliche Interessen oder besondere be-
triebliche Griinde entgegenstehen. Hoheitliche Befugnisse gehen
nicht iiber; die §§ 4, 17 und 18f bis 19a finden Anwendung.
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(3) Fir das Recht, einen Nebenbetrieb an der Bundesautobahn zu
betreiben, hat der Konzessionsinhaber eine umsatz- oder ab-
satzabhidngige Konzessionsabgabe an den Bund zu entrichten. Der
Bundesminister filir Verkehr wird ermichtigt, durch Rechtsver-
ordnung im Einvernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen
ohne Zustimmung des Bundesrates die HShe der Konzessionsabgabe
festzusetzen und die Voraussetzungen sowie das Verfahren zur
Erhebung der Konzessionsabgabe zu regeln. Die Hhe der Konzes-
sionsabgabe hat sich an dem Wert des wirtschaftlichen Vorteils
auszurichten, der dem Konzessionsinhaber durch das Recht zu-
wachst, einen Nebenbetrieb an der Bundesautobahn zu betreiben;
sie darf hdchstens DM 0,03 pro Liter abgegebenen Kraftstoffs

und héchstens 3 % von anderen Ums&tzen betragen.

(4) Vorschriften iiber Sperrzeiten gelten nicht fiir Nebenbe-
triebe. Alkoholhaltige Getrinke diirfen in der Zeit von 0.00
Uhr bis 7.00 Uhr weder ausgeschenkt noch verkauft werden.

| Artikel 2
Aufhebung der Polizeistundenverordnung

Die Verordnung liber die Polizeistunde in den Nebenbetrieben
der Bundesautobahnen vom 26. Juni 1956 (BGBl. I S. 632) wird

aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A Allgemeines

1.

Grundlagen des bestehenden und des kiinftigen Neben-
betriebssystems

Grundlage filr das bestehende Nebenbetriebssystem in
der Bundesrepublik Deutschland sind die Artikel 85
und 90 Grundgesetz (GG) sowie die §§ 1 und 15 Bun-~
desfernstraBengesetz (FStrG). Nach dem FStrG sind
die Nebenbetriebe (Raststitten, Tankstellen und an-
dere den Belangen der Verkehrsteilnehmer dienende
Betriebe) Bestandteil der Bundesautobahnen. Die Si-
cherstellung der Versorgung der Verkehrsteilnehmer
auf Bundesautobahnen ist notwendig und Teil der von
der BundesstraBenverwaltung nach Artikel 90 Abs. 2
GG wahrzunehmenden o6ffentlichen Aufgaben. Die Ver-
sorgung wird regelméBig durch Ubertragung des Rechts
zum Betrieb von Nebenbetrieben auf private Dritte
sichergestellt.

Eigentiimer des Grund und Bodens, auf dem die Neben-
betriebe stehen, ist bislang grundsitzlich der Bund.
Wahrend der Bund in Abstimmung mit den als Auftrags-
verwaltung handelnden Lﬁndern die Standorte fiir Ne-
benbetriebe festlegt, obliegen Planung, Grunderwerb,
Baudurchfiihrung und Bauaufsicht den Bundesléndern im
Rahmen dieser Auftragsverwaltung. Finanzierung, Ver-
pachtung (§ 15 Abs. 2 Satz 2 der geltenden Fassung)
und wirtschaftliche Verwaltung der Nebenbetriebe hat
der Bund mit Zustimmung der Linder Mitte der SOer
Jahre auf die Gesellschaft flir Nebenbetriebe der
Bundesautobahnen mbH (GfN} ilbertragen. Fiir die
pachtweise Nutzung sowie fiir die Uberlassung des
auch die Mitbenutzung der 6ffentlichen Verkehrs-
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anlage einschlieBenden Betriebsrechts der bundesei-
genen Nebenbetriebe erhdlt der Bund von der GfN eine
Konzessions- und Pachtabgabe auf vertraglicher Ba-
sis. Im lbrigen steht ihm als alleiniger Gesell-
schafter der GfN deren Gewinn zu. Diese vertragli-
chen Regelungen zeigen, daB die BundesstraBenverwal-
tung die Versorgung der Verkehrsteilnehmer auf Bun-
desautobahnen schon bisher durch Private (GfN als
bundeseigene GmbH und private Dritte (Pdchter)) si-
chergestellt hat.

Dort, wo Versorgungsbedarf besteht, sind, wie die
Nachfrage zeigt, private Investoren bereit und in
der Lage, unter strikter Wahrung des Widmungszweckes
Grundstiicke vom Bund zu erwerben, die er als Stand-
ort von Nebenbetrieben bestimmt hat, und dort Neben-
betriebe ganz oder teilweise zu bauen und zu betrei-
ben. Zu diesen Privaten gehért auch die GfN.

Die Bundesregierung hat im Rahmen ihres Gesamtkon-
zepts filir die Privatisierungs- und Beteiligungspoli-
tik des Bundes (BeschluB vom 26. Mirz 1985) am 7.
November 1990 beschlossen, die GfN, deren Geschifts-
anteile sich voll im Besitz des Bundes befinden, in
eine Aktiengesellschaft umzuwandeln. Ziel ist es
dabei, nicht nur den staatlichen EinfluB zu verrin-
gern, sondern auch das Leistungsangebot und die Ef-
fizienz der Bundesautobahn-Nebenbetriebe zu erhdhen,
um damit der Nachfrage besser gerecht werden zu k&n-

nen.

Ziel der Gesetzesnovelle
Vor dem Hintergrund dieses Privatisierungsbeschlus-
ses der Bundesregierung soll die bisher vertragliche
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Grundlage beziiglich des Betriebs und des Baus der

Nebenbetriebe sowie beziliglich der Konzessionsabgabe
auf eine gesetzliche Grundlage gestellt werden. Dar-
Uber hinaus soll ein gesetzlicher Rahmen geschaffen
werden, um - neben der privatisierten GfN - privaten
Dritten als Investoren das Nebenbetriebssyétem zu
6ffnen. Dadurch soll zusdtzlich privates Kapital
mobilisiert, die Privatinitiative gestdrkt und der
Wettbewerb geférdert werden.

Wesentlicher Inhalt der Gesetzesnovelle

Wesentlicher Inhalt ist:

- Der Vorbehalt des Bundes zum Bau der Nebenbetriebe
wird aufgegeben; der Bau kann auf Dritte, der Be-
trieb ist auf Dritte zu iibertragen.

- Die Konzessionsabgabe einschlieBlich einer Ermich-
tigung zum ErlaB einer Rechtsverordnung iiber deren
Hohe wird gesetzlich eingefiihrt.

- Gaststédttenrechtliche (kiinftig: gewerberechtliche)
Vorschriften werden den besonderen Erfordernissen
der Nebenbetriebe angepafBt.

Finanzielle Auswirkungen durch die Anderung des Bun-
desfernstrafBengesetzes

Wesentliche Verdnderungen fiir den Bundeshaushalt

sind:

- Die laufenden Steuerzahlungen zu Lasten des Haus-
halts des Bundesministers fiir Verkehr fiir den Be-
trieb gewerblicher Art des Bundes (1992 ca. 20,9
Mio. DM) entfallen kiinftig.
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~ Flr laufend zu leistende Konzessionsabgaben der
GEN und anderer privater Investoren an den Bund
wird von einem Gesamtjahresbetrag von ca. DM 25
Mic. ausgegangen (zum Vergleich: Konzessions- und
Pachtabgabe 1991: DM 42,2 Mio.).

- Filr die ﬁbertragung der bundeseigenen Nebenbetrie-
be auf die GfN erhdlt der Bund Gesellschaftsantei-
le.

- Die zwischen dem Bund und der GfN vertraglich ver-
einbarte Heimfallregelung ist aufgehoben worden.
Fir den Entfall der kiinftigen Heimfdlle der z. Z.
noch gesellschaftseigenen Nebenbetriebe leistet
die GfN eine Ausgleichszahlung in H&he von DM

106,5 Mio. in drei Jahresraten zuziiglich Zinsen.

- Infolge der Kapitalerhéhung durch Ubertragung der
bundeseigenen Nebenbetriebe auf die GfN wird auch
nach der Privatisierung der GfN (49 % Dritte, 51 %
Bund} der an den Bund abzufiihrende Gewinn in etwa
gleich bleiben (fiir das Geschiftsjahr 1992 wird
voraussichtlich ein Gewinn in Héhe von 21,6 Mio DM

erzielt).

- Der bei der Privatisierung der GfN anfallende und
dem Bundeshaushalt zuflieBende Erlés hidngt von
einer zeitnahen Ermittlung des Unternehmenswértes
ab und 1laft sich daher gegenwdrtig nicht ab-~
schatzen. '

Ldnder und Gebietskdrperschaften werden durch die
Gesetzesinderung nicht zusdtzlich finanziell bela-
stet.
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5. Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau

In welchem Ausmaf und Umfang sich die Gesetzesinderung
auf das Verbraucherpreisniveau auswirken wird, 1ldBnt
sich nicht quantifizieren. Von dem vorgeschlagenen
Konzept wird mehr Privatinitiative und Wettbewerb und
damit eine Verbesserung von Attraktivitdt, Angebot,
Qualitidt und des Preis—Leistungs-Verhéltnisses*erwar—

tet, was tendenziell zu Preissenkungen fiihren kann.
B Zu den einzelnen Vorschriften
Artikel 1 - Anderung des § 15 Bundesfernstrafengesetzes
Absatz 1 bleibt unveridndert.

Absatz 2 bestimmt, daB der Bund als StraBenbaulasttrdger auf
seinen Bauvorbehalt (§ 15 Abs. 2 des geltenden FStrG) ver-
zichten und den Bau von Nebenbetrieben auf Dritte, namlich
grundsdtzlich auf die GfN als Systemfiihrungsgesellschaft und
im Einzelfall ggfls. auch auf andere private Investoren,

ibertragen kann.

Der Betrieb eines Nebenbetriebs muB auf Dritte Ubertragen
werden, soweit nicht 6ffentliche Interessen oder besondere
betriebliche Griinde entgegenstehen. Diese Forderung ent-
spricht dem Privatisierungsauftrag, dem derzeitigen Ver-
pachtungsgebot (§ 15 Abs. 2 FStrG) und dem Grundgedanken der
haushaltsrechtlichen Bestimmung des § 65 Abs. 1 Nr. 1 BHO,
wonach es nicht Aufgabe des Bundes ist, privatwirt-
schaftliche Aufgaben zu libernehmen. Die Bundesregierung geht
davon aus, daf eine ausreichende Versorgung der Verkehrs-
teilnehmer auf Bundesautobahnen durch Dritte sichergestellt

werden kann.



Satz 3 sieht vor, daf hoheitliche Befugnisse durch die
Ubertragung des Baus bzw. Betriebs eines Nebenbetriebs auf
einen Privaten nicht iibergehen. Dies gilt auch fiir die Ver-
antwortlichkeit des Trdgers der StraBenbaulast dafiir, dap
die Bauten allen Anforderungen der Sicherheit und Ordnung
und den Regeln der Technik geniigen (§ 4 FStrG). Die Vor-
schriften des straBenrechtlichen Fachplanungsrechts und des
Enteignungsrechts (§§ 17, 18f bis 19a fStrG) bleiben an-
wendbar. Wie bisher bedarf es einer Planfeststellung, die
mit bestimmten dffentlich-rechtlichen Wirkungen ausgestattet
ist. Dies gilt auch, wenn der Bau auf Dritte iibertragen wer-

den soll.

Absatz 3 bestimmt, daB derjenige, dem das Recht zum Betrieb
eines Nebenbetriebs verliehen wurde, eine Konzessionsabgabe
zu entrichten hat. Damit soll sichergestellt wérden, daR der
Bund anstelle der bisherigen privatrechtlich vereinbarten
Konzessionsabgabe kiinftig eine solche auf gesetzlicher

Grundlage erhdlt.

Die Abgabe soll umsatz- bzw. absatzabhingig sein. Umsdtze
und Absdtze an den Standorten lassen sich einfach nachvoll-
ziehen und gut kontrollieren. Dies dient deshalb der Verwal-

tungsvereinfachung.

Demgegeniiber wird die HShe der Investitionen nicht zur Be-
stimmung der Héhe der Konzessionsabgabe herangezogen, da es
sich um eine GréBe handelt, die den Aufwand beschreibt und
nicht direkt die Ertrige beriicksichtigt. Im ilibrigen wiirde in
diesem Fall in betriebswirtschaftliche Entscheidungen des
Investors eingegriffen und damit gegen den leistungsférdern-
den Grundsatz verstofen.

i
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Einzelheiten iiber die H8he der Konzessionsabgabe sowie die
Voraussetzungen und das Verfahren zu ihrer Erhebung werden
in einer Rechtsverordnung geregelt, die der Zustimmung des
Bundesrates nicht bedarf. Wenn auch grundsitzlich Rechtsver-
ordnungen aufgrund von Bundesgesetzen, die - wie das Bundes-
fernstraBengesetz - von den Liandern im Auftrage des Bundes
ausgefiihrt werden, zustimmungsbediirftig sind (Art. 80 Abs. 2
GG), wurde eine Zustimmuﬁgsbedﬁrftigkeit hier ausge-
schlossen,.weil die Konzessionsabgabe ausschlieBlich dem
Bund zuflieft.

Die HoShe der Konzessionsabgabe wird nach dem Wert des wirt-
schaftlichen Vorteils ermittelt. Die im Gesetz genannten
Prozentsitze bzw. festen DM-Betridge haben ihre Grundlage im
Leistungsumfang des Bundes, in den Prognosen iiber die kiinf-
tigen Verkehre auf den Autobahnen und in den Erfahrungen im
eurcopdischen Ausland. Sie sind Héchstbetrige, die durch die
Verordnung zumindest zundchst unterschritten werden sollen.
Bei den Sdtzen wurde davon ausgegangen, daB sie in den
niachsten Jahren nicht gedndert werden sollten, auch wenn
sich das allgemeine Preisniveau veridndert.

Nach Absatz 4 unterliegen die Nebenbetriebe als Gewerbebe-
triebe grundsédtzlich den gewerberechtlichen Vorschriften wie
z.B. denen des z.Z. noch geltenden Gaststdttengesetzes bzw.
der kiinftig auch fiir das Gastgewerbe einschldgigen Gewerbe-
ordnung, allerdings mit der Ausnahme, daB die Vorschriften
lUber Sperrzeiten (§ 18 Gaststittengesetz, kiinftig: § 33 Ge-
werbeordnung) Keine Anwendung finden.

Den Bedilirfnissen des heutigen Verkehrs, insbesondere des
Fernverkehrs, der sich nicht an den zeitlichen Ablauf des
normalen Geschidftslebens hﬁlﬁ, wilrde es namlich nicht ent-

sprechen und auch nicht geniigen, wenn Tankstellen und Rast-
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stdtten an den Bundesautobahnen an die &rtlichen, von der
Jeweiligen Landesregierung festgesetzten Sperrzeiten gebun-
den wdren. Der Verkehr auf den Bundesautobahnen verlangt
gerade auch in der Nachtzeit nach Versorgungs-, Ruhe- und
Erholungsstdtten. Dies dient dabei in ganz besonderem MaBe
dem Erhalt der Fahrtlichtigkeit und somit der eigenen Si-

cherheit sowie der Verkehrssicherheit ganz allgemein.

Das Verbot des Alkoholverkaufs bzw. Alkoholausschanks, bis-
her in der nunmehr aufzuhebenden Verordnung iliber die Poli-
zeistunde in den Nebenbetrieben der Bundesautobahnen vom 26.
Juni 1956 geregelt, muB aus Griinden der Verkehrssicherheit
erhalten bleiben.

Artikel 2 - Aufhebung der Polizeistundenverordnung

Da die Sperrzeiten in der vorliegenden Gesetzesinderung ge-
regelt sind (§ 15 Abs. 4), kann die Polizeistundenverordnung
aufgehoben werden.

Artikel 3 - Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

-
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundesfern-
strallengesetzes (3, FStrAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 652. Sitzung am 12, Februar 1993
gemidB Artikel 76 Abs, 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 3551, Telefax {0228) 361275
{SSN 0720-2946
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Anlage

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Dritten Gesetzes

zur Anderung des
Bundesfernstralengesetzes (3. FStrAndG)

1. Zu Artikel 1 (Eingangsworte)

In Artikel 1 sind die Eingangsworte wie folgt zu fassen:

" Das BundesfernstrafBengesetz in der Fassung'der Bekannt-
machung vom 8. August 1990 (BGBl1. I S. 1714), gedndert
durch Artikel 7 Nr. 1 des Gesetzes vom 12. Februar 1990
(BGBl. I S. 205), wird wie folgt gedndert:

§ 15 erhdlt folgende Fassung: "

Begriindung:

§ 15 FStrG wurde durch den zi-
tierten Artikel 7 Nr. 1 des Ge-
setzes vom 12.2.1990 nicht geédn-
dert, insofern ist der bisherige
Text mifverstdndlich. Anderer-
seits miissen die Eingangsworte
die letzte Anderung des Gesetzes
erkennen lassen, damit spidter
alle Anderungen zuriickverfolgt -
werden kénnen. Bel der neuen
Formulierung ist dies der Fall.

i AR b b e ok e i e Mo 8 W KA



- 2 - :B)

Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 FStrG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 1
die Worte

"bewachte Parkplitze"

durch die Worte

"Anlagen zum Parken"

zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Mit der Xnderung soll den Teilnehmern am
motorisierten Individualverkehr die Méglichkeit
eroffnet werden, auf den Bundesautobahnen an
geeigneten Schnittstellen auf den offentlichen
Personennahverkehr umzusteigen. Dadurch soll
gerade in Ballungsgebieten eine spilirbare Ver-
kehrsentlastung durch eine gleichmidfigere Ver-
teilung des Verkehrs auf die verschiedenen

Verkehrstriger '"StraBe und Schiene" erreicht
werden (Integrierte Verkehrssysteme). Eine
weitere Verkehrsentlastung auf Bundesautobahnen
ist auch durch die Férderung von Fahrgemein-
schaften zu erwarten, weil diese zu einer
Reduktion des Pkw-Aufkommens fiilhrt.

Zusitzlich zur Verkehrsentlastung der Bundes-
autobahnen zugunsten des Fernverkehrs ist durch
die Einrichtung von Parkanlagen ebenfalls eine
merkliche Entlastung der durch den Individual-
verkehr v8llig iiberlasteten Ballungszentren und
Innenstiddte zu erwarten.

Zur Erreichung dieser Entlastungsziele sollten
an geeigneten Stellen - insbesondere in der
Nihe der Ballungszentren - leistungsfdhige "An-
lagen zum Parken" errichtet werden, an denen
die vorbeschriebenen Umsteigemdglichkeiten ge-
geben sind. Bei solchen Anlagen kann es sich
beispielsweise um P+R-Anlagen, Mitfahrerpark-
plitze, Parkh#user oder #hnliche Anlagen han-
deln. Weitere oder zusdtzliche Zu- und Abfahr-
ten sollen im Zuge solcher "Anlagen zum Parken"
als Verbindung zum nachgeordneten Strafennetz
in der Regel nicht errichtet oder ermdglicht
werden,
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. Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 FStrG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 1
die Worte

"einen unmittelbaren Zugang"
durch die Worte

"eine unmittelbare Zufahrt"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Durch die Einfithrung des Begriffs "Zufahrt"®
wird ein redaktioneller Fehler beseitigt. Denn
nach Sinn und Zweck dieser Regelung und unter
Beachtung der §§ 1 Abs. 3 und 8 a FStrG sowie
des § 18 Abs. 9 StVG kann es sich nur um eine
Zufahrt von Nebenbetrieben zu Bundesautobahnen
handeln.

Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 2 Satz 3 FStrG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs., 2 Satz 3 die Worte

"§§ 4,

17 und § 18f bis 19a"

durch die Worte
"§§ 17 und 18f bis 19a"
zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Hochbauliche Anlagen im Rahmen von Nebenbetrie-
ben kénnen in die Planfeststellung {§ 17 FStrG)
einbezogen wund im Planfeststellungsbeschlufl

.genehmigt werden, auch wenn es sich um Anlagen

Dritter handelt. Von einer solchen Einbeziehung
ist in der (niedersichsischen) Praxis bisher
nicht Gebrauch gemacht worden, um das Plan-
feststellungsverfahren nicht auch noch damit zu
belasten. Das wird sich in Zukunft nicht
indern. Die bautechnische Sicherheit sollen
nach Vorstellung des Gesetzentwurfs die Auf-
tragsverwaltungen der Linder gemdB § 4 FStrG
verantworten. :
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§ 4 FStrG stellt die Tridger der Strallenbaulast
vom materiellen und formellen Baurecht fir ihre
Bauten frei. Ohne auf insoweit umstrittene

Fragen einzugehen, ist unstrittig, dall Bauten
Dritter auf Strafengelinde nicht von § 4 FStrG
erfaft sind, Die im Gesetzentwurf vorgesehene
Verantwortlichkeit der Auftragsverwaltungen der
Linder flir Bauten Dritter auf zur Bundesfern-
straBe gehdrigen Flidchen wilrden die Straflenbau-
verwaltungen zu "Sonderbauaufsichtsbeh&rden”
machen. Das ist nicht mehr durch die Gesetige-
bungszustdndigkeit des Bundes nach Artikel 74
Nr. 22 GG kraft Sachzusammenhanges gedeckt und
widerspricht dem Bauordnungsrecht der Linder,
fiir das sie die Gesetzgebungszustidndigkeit
haben. Nach der Musterbauordnung sowie nach den
daran orientierten Bauordnungen der Linder
(vgl. z. B. § 82 Abs. 1 der niedersiéchsischen
Bauordnung), entfillit eine Baugenehmigung, wenn
der Bund oder ein Land Bauherr ist und Beamte
des hbheren bautechnischen Verwaltungsdienstes
mit der Fachrichtung "Hochbau" die Entwurfsar-
beiten leiten und die Bauarbeiten {berwachen.
Das entspricht der Regelung der Verordnung iiber
die baupolizeiliche Behandlung von &ffentlichen
Bauten vom 20.11.1938. Einzelne Strafenbauver-
waltungen der Linder haben zwar Beamte mit den
genannten Voraussetzungen. Entscheidend ist
aber, daf die Freistellung vom Baugenehmigungs-
vorbehalt nur dann greift, wenn der Bund oder
ein Land Bauherr ist, nicht aber, wenn Bauherr
ein privater Dritter ist. In diesen Fillen
miissen daher die auch sonst flir bauwillige
Birger geltenden Bauordnungen Anwendung finden.
Die Nennung des § 4 in § 15 Abs. 2 des
Gesetzentwurfs muf daher gestrichen werden.

Zwar bleiben Nebenbetriebe StraBenbestandteile
der Autobahnen (§ 1 Abs. 4 Nr. 5 FStrG).
Dennoch sind die. Nebenbetriebe, deren Bau
Dritten {iberlassen wird, nicht Bauten des
Strafenbaulasttrigers. Ihrer Verantwortung flr
alle StraBenbestandteile kann die Strafienbau-
verwaltung nur insoweit Geltung verschaffen,
als sie bei der Obertragung des Baues an Dritte
diesem fiilr die Lage der hochbaulichen Anlagen
zur Fahrbahn oder zu (unbewachten) Parkplidtzen
entsprechende Vorgaben macht und von der
Baugenehmigungsbehdrde den entsprechenden Bau-
antrag zur Begutachtung zugeleitet bekommt.



