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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erganzung des Staatsangehirigkeitsrechts

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurt zieht fir das Staatsangehbtrigkeitsrecht tie Konsequenzen dar-
aus, daf in den lelzten Jahrzehnten eln unumkehrbarer Einwandeningsprozes nach
Deutsohland stattgefunden het, Er sleht die stastsangehorigkeitsrechtiiche Elnglie-
derung des endglitlp eingewanderten auslandischen Bevtikerungsamells vor, um
¢lne wesentliche Voraussetzung fr dig volle rechtiiohs, politieche und sozlale
Glelchatellung zu schatfen,

B. Losung

1. Verankernung deg Sjue goii”
Der Entwur! sioht vor, das Kindet, die in Deutschiand geboren werden, fir den
Fall, daf belde Elterntelle den Lebenamittelpunkt in Deutachiand haben, automa-
tiech dile deutsche Staatsangehorigkeit erangen.

Auoh die nichtehsliche Abstammung von einam deutschen Vater 8ol ohne zeitll-
oha Besohréinkung dle deutsche Stastsangeharigkeit vermitteln.

Nech dem bisher geltendan ElnbtJrgerungsromt gind Roohtsanspmcm auf Ein-
burgening auf bestimmte Parsonengruppen beschriinkt (§§ 85 und 86 Auslander-
gesetz). Der Entwurt sleht vor, die Ausnahme zur Regel zu mechen, Indem vor

allem der Krels der Anspruchsberechtigten erwettert wird. Davon batroffen gind
insbesondere folgende Qruppen;
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- dauerhaft in Deutschiand lsbende Ausianderinnen und Ausléinder nach aohi-
jahrigem Aufenthalt,

~ Asylberechtigie und Fiuchtinge nach fanfidhrigem Aufenthalt,
Ehegatten von Deutsohen,

- aualéndiache Kindsr, die im Ausiand geboren wordan sind, wenn sie dauer
haft in Deutachiand Isben werden,

Die Voraussetzungen des Rachtsanspmohs beschréinken sich im wesentlichen
auf die RechtméBigkelt ces Aufenthalts und gessen aut Dauerhaitigkeit angeleg-
ie Porspektive.

r: runcsatz de prngidung doppesite Rlas J,Z'l?l'!kf.u
Das bisher gr&Bie Hindsrnis for Einbargerungswiliige, namiich die Forderung
nach Aufgabe der bisherigan Staatsangehongkeit, wird durch den Ertwurt

grundsétziich beseligt. Ist die Hinnahme von Mehrstaatigksit bisher die erklare

Ausnahme in der Einburgerungepraxis cer Bundesrepublik Dautschiang, 80 wird
die Hinnahme hier zur erilarten Regel.

. Alternativen

Dem Doutschen Bundestag llegt ein Emwurt der Fraktion der SPD fir ein Gesetz
zut Ereichterung der Einblrgerung und Hinnahme von Doppelstaatsangehtrigkslt
(Bundestags-Drs. 12/4533) vor, der zutreftende Anséitze enthalt, jedooh nur langer-
ristige Perspeldiven fir den AbschiuB der staatsangenbrigkeitsrachtiichen Integra-

tion des deutschen Bevdikerungsantelis ohng Usutache Staatsangehbrigkett auf-
2eigt.

Kosten

Durch die deutliche Senkung der Elnblirgerungsgebihren entstehen den Landern in
Einzelféillen Einnahmeaustate, die durch dle zu erwartende Zunahme von

Einblrgsrungsantritigen und dle Vereintachung bel der Bearbeitung weitgehend
kompenalert werden.
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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergdnzung des Staatsangehérigkeitsrechts

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 9. Juni 1993
- 11/13 Nr. 2100 -

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprédsidenten
Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Niedersdchsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erganzung des
Staatsangehdrigkeitsrechts

und den ebenfalls in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Erleichterung der
Einblirgerung und Zulassung von Doppelstaatsangehdrigkeit*)

zuzuleiten,

*) siehe Drucksache 403/93
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Ich bitte Sie, die Antrdge gemdB § 36 Absatz 2 der Geschiftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 18.6.1993 zu
setzen,

Mit freundlichen GriiBen

el

T e
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An]age

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erganzung
des Staatsangehbrigkeitsrechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das foigende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1
Anderung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes

Das Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913 (Reichsgesetzbl.
§. b83), zuletzt gedindert durch Artikel 6 § B des Gesetzes zur Neuregeiung des
Internatlonalen Privatrechts vom 25. Jult 1986 (BGBI. | 5. 1142), wird wie foigt
geéndert: '

t. In 8 3 Nr. 6 werden nach der Zaht "16" die Worte "und 38" eingefigt.

2. § 4 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:
"{1) Dle Staatsangehtrigkeit erwirbt ein Kind
- 1. durch Geburt, wenn ein Elternteil im Besitz der deutschen Staatsan-

gehdrigkeit ist, und

2. durch Geburt im Geltungsbersich dieses Gesetzes, wenn zumindest ein
Elternteil eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthalts-
berechtigung besitzt und _ _
- beide Elternteile Ihren gewshnlichen Aufenthalt Im Geltungsbereich

dieses Gesetzes haben oder |

- der andere Elterntsil verstorben ist.”

3. § 7 erhilt folgende Fassung:

ng 7.

(1) Die Einblrgerung erfolgt auf Antrag.

(2) Fahig zur Antragsteilung Ist auch eln Ausl&nder, der das 16. Lebensjahr
voliendet hat, sofern er nicht nach MaRgabe des Biirgerlichen Gesetz-
buches geschéftsunféhig oder im Falle seiner Volljghrigkeit in dieser
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Angelegenheit zu betreuan oder ainem Einwilligungsvorbehalt zu unter-
stellen wére. Im Ubrigen ist nach Magabe des Burgerlichen Gesetz-
buches der gesetzliche Vertreter befugt, den Antrag zu stellen:”

§ 8 erhalt folgende Fassung:

"§ 8

Ein Auslénder ist einzublrgern, wenn er

1. salt acht Jahren rechtm#gig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundes-
gebiet hat oder

2. als Asyiberechtigter oder als Flichtling im Sinne des Abkommens Uber
die Rechtssteliung der Fluchtlinge anerkannt worden 1st und seit funf
Jahren rechtmaBig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet
hat."

§ 9 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"{1) Ehegatten Deutscher sind einzublirgern, wenn der Ehegatte sich recht-
makig im Geltungsbersich dieses Gesetzes sufhalt und
1. dleser rechtmagige Aufenthalt finf Jahre betrdgt oder
2. die Ehe drei Jahre im Geitungsbereich dieses Gesetzes gefiihrt
worden ist."

§ 10 erhéit folgende Fassung:

"§$10

{1) Ein ausléindisches Kind, das binnen eines Jahres nach der Geburt zum
Zwecke der Familienzusammenfihrung in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes eingereist ist, ist einzublrgern, wenn zumindest ein Elternteil
sine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung
besitzt und _
- belde Elternteile ihren gewdhniichen Aufenthalt Im Geftungsbergich

dieses Gesetzes haben oder

- der andere Elternteil verstorben ist.
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(2) EIn austéndisches Kind ist einzubirgern, wenn ein Elternteil aine un-
befristete Aufenthaitseriaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung besitzt
und das Kind mit dlesem Elternteil seit drei Jahren im Geltungsbareich
dieses Gesetzes in familidrer Gemeinschafi lebt.”

Es wird folgender § 11 eingefigt:

"§ 11

(1) Ein Auslénder kann eingebiirgert werden, wenn er

1.

seinen Aufenthalt rechtméRig i Galtungsbereich dieses Gesetzes
hat;

seinen Lebensunterhalt einschileBlich ausreichenden Krankenver-
sicherungsschutzes aus eigener Erwerbstétigkeit, eigenem Vermdgen
oder sonstigen eigenen Mitteln, aus Unterhaltsleistungen von
Famillenangehdrigen oder Dritten, aus Stipendien, Umschulungs-
ader Ausbildungsbeihilfen, aus Arbeiislosengeld oder sonstigen auf
einer Beitragslelstung beruhenden &ffentlichen Mitteln bestreiten
kann und

er seine bisherige Staatsangehdrigkeit aufgibt.

(2) Absatz 1 Nr. 3 steht der Einblrgerung nicht entgegen, wenn

1.
2.

dem Auslander andernfalls wesentliche Nachteile entstehen oder

der Heimatstaat die Entlassung aus der bisherigen Staatsange-

hdrigkeit von der Leistung von Wehrdienst abhéngig macht und der

Ausliéinder im Bundesgeblet In das wehrpfilchtige Alter hineinge-

wachsen ist oder

der Ausliinder seine Staatsangehdrigkeit nicht oder nur unter be-

sonders schwierigen Bedingungen aufgeben kann. Das ist auch

anzunehmen, wenn -

- der Heimatstaat die Entlassung regelméRig verweigert und der
Auslinder der Einblrgerungsbehdrde einen Entlassungsantrag zur
amtlichen Weiterleitung an seinen Heimatstaat Obergaeben hat,

~ der Heimatstaat die Entlassung aus der bisherigen Staatsange-
hérigkeit willklirlich versagt oder iber den volisténdigen und

formgerechten Entlassungsantrag nicht in angemessener Zeit
entschieden hat,
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- bei Angehdrigen bestimmter Personengruppen, insbesondere
politischen Flichtlingen, die Forderung nach der Entlassung aus
der bisherigen Staatsangehtrigkeit eine unzumutbare Hérte be-
deuten wiirde."

8. Es wird folgender § 12 eingefligt:

"§12

{1} Soweit in den 3§ 9 bis 11 die EinbUrgerung von bestimmten Aufent-
haltszeiten abhangig gemacht wird, werden hierauf angerechnet

1.

die Zeiten eines seiner Natur nach voribergehenden Auslands-
aufenthalts bis zu einem Jahr,

in jedem Fall such die Zeiten, die vor dem Auslandsaufenthalt ge-
legen haben, wenn dieser nicht langer als drei Jahre angedauert hat,
Zeiten, In denen der Aufenthait des Ausléinders nur deshaib nicht
rechtmaRig war, weil er nicht rechtzeitig die erstmals erforderliche
Erteilung oder Verldngerung ainer Aufenthaltsgenehmigung beantragt
hat oder nicht im Besitz eines Passes war.

{2) Ilm Sinne des Absatzes 1T und der §§ 4, 9 bis 11 ist

gewdhnlicher Aufenthalt ein Aufenthalt, der auf Dauer angelegt ist;

Aufenthaltsberechtigung die Aufenthaltsgenehmigung gemiR den
§8 b und 27 des Ausldndergesetzes;

unbefristete Aufenthalitserlaubnis die Aufenthaltsgenehmigung gemas
den 8§ B und 24 des Ausléndergesetzes sowie § 7 a des Gesetzes
Uber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehdrigen der Mitglied-
staaten der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft.”

9. § 38 erhiit folgende Fassung:

“§ 38

(1) Fir Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden Gebiihren nicht er-
hoben, soweit das Gesetz Anspriiche auf Einbiirgerungen ainrdumt, In
anderen Féllen kénnen Gebihren erhoben werdan.
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(2) Der Bundesminister des Innern wird erméchtigt, durch Réchtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die gebiihrenpflichtigan Tatbestdnde
Im einzeinen zu bestimmen und die Hohe der Gebiihrensatze festzu-
setzen. Die GebUhr fOr die Einblirgerung darf jedoch 100 Deutsche Mark
nicht Gbersteigen;"

Artikel 2
Neubekanntmachung

Der Bundesminister des Innern wird ermédchtigt, das Reichs- und Staatsange-
hdrigkeitsgesetz in der durch dieses Gesetz bestimmten Fassung mit neuem
Datum bekanntzumachen,

Artikel 3
Anderung des Ausléindergesatzes

Dle §5§ 85 bis 91 des Ausléndergesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBL. | . 1354),
zuletzt geéindert durch Artikel 2 des Gesetzaes zur Neuregelung des Asylver-
fahrens vom 26. Juni 1992 (BGBI. | §. 1126), werdan gestrichen.

Artikel 4
Aufhebung von Rechtsvorschriften

Das Gesetz zur Anderung des Relchs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes vom
15. Mai 1938 (Relchsgesetzbl. | §. 593) wird aufgehoben.

Artikel 5
Ub srgangsvorschrift

(1) Ein Ausldnder, der vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geboren worden
ist, ist einzublirgern, wenn er dle Staatsangehorigkeit nach § 4 des Reichs-

und Staatsangehdrigkeitsgesetzes In der Fassung des Artikels 1 Nr. 2 dieses
Gesetzes mit der Geburt erworben hitte.

(2) Der Antrag nach Absatz 1 ist binnen acht Jahren nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes zu steilen. Zu diesem Zelipunkt Minderjihrige kénnen den Antrag
Jedoch noch bis zu acht Jahren nach Eintritt der Volljahrigkeit stellan,



Artikel 6
Inkrafttretan

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft,
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Begriindung

A. Allgemeine und systematische Erkldrungen

Der Gesetzentwurf zieht fir das Staatsangehﬁngkensracht die Konsequen-
zen daraus, daB in den letzien Jahrzehnten ein unumkehrbarer Einwande-
rungsproze nach Deutschland stattgefunden hat. Zaghireiche Auslidnder
leben seit Jahrzehnten in Deutschland und werden auf Dauer Teil der
deutschen Gesellschaft bleiben. Dennoch sind diese Elnwanderer fast immaer
noch ausschlieBlich Stastsangehérige des Herkunftslandes. Sogar Kinder
und Kindeskinder der Einwanderer sind zumeist Ausisnder geblieben, obwohl
sie nur noch geringe Bindungen an das Herkunfisland haben. Die Ursache
hierfUr liegt im deutschen Einblrgerungsrecht, das 2u hohe Hindernisse fiir
den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit errichtet. Diese Hindernisse
beseiﬁgt der vorliegende Entwurf.

Waesentliche Grundsitze des Entwurfs sind folgende:

des "ius soli" . Kinder von A dnnen di -
I i omati i hurt In D rhalten.

§ 4 des Entwurfs sieht vor, dal diejenigen Kinder, bel deren Geburt fest-
steht, daB sie dauerhaft in Deutschland leben, auch mit der Geburt deutsche
Staatsangehdrige werden. Die dauverhafte Perspektive der Kinder nimmt der
Gesetzentwurf dann an, wenn ein Elterntell einen verfestigten Aufenthaits-
status (Aufenthaltsberechtigung oder unbefristete Aufenthaltserlaubnis) hat
und beide Elternteite in Deutschland leben.

Lakt sich bei der Geburt des Kindes nicht mit Sicherheit sagen, ob das Kind
in Deutschland aufwachsen wird, weil ein Elternteil im Ausiand iebt, so sieht
§ 10 Abs. 2 sinen Anspruch auf Einbiirgerung vor, wenn sich die dauerhafte
Perspektive des Kindes aus einem dreljdhrigen Inlandsaufenthait ergibt.
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Die Ubergangsvorschrift des Artikels 5 regelt die Frage, was mit demjenigen
Personenkreis geschieht, der die deutsche Staatsangehdrigkeit nur deshalb
nicht mit der Geburt erworben hat, weil zu diesem Zgltpunkt der § 4 dieses
Enmwurfs noch keine Gliltigkelt hatte (Altf&lie}. Diesern Personenkreis wird
im Rahmen bestimmter zsitlicher Grenzen ein Anspruch auf EinbGrgerung
aingerdumt.

leichsieliys ichtehelich it ehelichen

Nach bisherigem Recht wurden nichteheliche Kinder eines deutschen Vaters
- anders ais die ehelichen Kinder oder die nichtehslichen Kinder einer
deutschen Mutter - nicht mit der Geburt Deutsche,

Diese Benachteiligung nichtehelicher Kinder beseitigt der Entwurf in § 4
Abs. 1 Nr. 1,

infGhrung n spriich { v n

Das bigherige Einbiirgerungsrecht kannte Rechtsanspriiche auf Einblrgerung
nur in Ausnahmefétien. Demyegeniber wird die Anspruchseinblrgerung
nach dem Entwurt kiinftig ein Regelfall. Von der Systematik her wird dies
dadurch betont, daR die Anspriiche auf Einbtrgerung (§§ 8 bis 1Q} der Er-
messenseinblrgerung (3 11) vorangesislit werden.

insbesondere flr folgende Personengruppen sind Rachtsanspriche vor-
gesehen:

dauerhaft in Deutschland lebende Ausi8nder nach achtjahrigem Aufenthait
(§ 8 Nr, 1);

- Asylberechtigte nach fUnfjdhrigem Aufenthalt (§ 8 Nr. 2);

- Ehegatten von Deutschen (§ 9);

- ausléndische Kinder, die im Ausland geboran worden sind, wenn sie
dauerhaft in Deutschland leben werden (§ 10).
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Bei allen Rechtsansprichen sind die von den Einbdrgerungsbehdrden 2u pri-
fenden Voraussetzungen auf das Notwendige reduziert worden. im wesent-
lichen sind die Rechtmafigkeit des Aufanthsltsstatus und eine dauerhafte
Perspektive in Deutschiand erforderlich,

Darliber hinausgehende Voraussetzungen werden von den Ausléndern nicht
verlangt, da schon aus der ausléinderrechtlich dauverhaften Stellung des Aus-
landers auf seine Integration in die deutsche Gesellschaft geschiossen
werden kann,

rundsatiz i hdrigkei

In allen Fallen, in denen das Gesetz Rechtsanspriiche auf Einbirgerung
einrdum, wird die Aufgabe der bisherigen Staatsangehérigkeit night mehr
verlangt, da die jewelligan Vorschriften die Voraussetzungen f(ir den Ein-

blrgerungsanspruch gbschlieBend benennen.

Damit wird dem weit Gberwiegenden Tell der ausléndischen Wohnbevélke-
rung ein Recht auf Einbirgerung gegeben, ohne daB sie ihre bisherige
Staatsangehdrigkeil aufgeben muR. Auch in den - wenigen - verbleibanden
Faillen von Ermessenseinbilirgerungen kann aus Billigkeltsgrinden dle
doppelte Staatsangehdrigkeit hingenommen werden (§ 11 Abs. 2).

Im einzelnen

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Nr, 5):
Redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 4 Abs. 1);

Nr. 1 des § 4 stellt - abweichend vom bisherigen Recht - nichteheliche
Kinder von deutschen Vitern mit nichtehslichen Kindern von deutschen

Mittern gleich. Beide erhalten k(nftig die deutsche Staatsangehorigkeit mit
Geburt.

Diese Anderung ist Im Hinblick auf Artikel 6 Absatz 5 des Grundgesetzes
geboten.
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Nr. 2 des § 4 flhrt das “ius soli” in das deutsche Staatsangehdérigkeitsrecht
ein. Durch die Geburt erhilt sufgrund dieser Vorschrift die 2. und 3. Gene-

ration der Einwanderer die deutsche Staatsangehérigkeit, wenn ein Elternteil
einen verfestigten Aufenthalts hat.

Grundsétzlich wird 2us#tzlich veriangt, dal beide Elternteile in der Bundes-
republik Deutschland wohnen, Damit soll gewéhrleistet werden, dalk Kinder,
die nach der Geburt zum anderen Elternteil ins Ausland ziehen, nicht auto-
matisch die deutsche Staatsangehdrigkelt erhalten.

Wie Nr. 1 differenziert Nr. 2 nicht nach ehelichen und nichtehelichen
Kindern,

2u Artikel 1 Nr. 3 (8 7):

§ 7 Absatz 1 stellt klar, daB die Einblrgerung nur auf Antrag erfolgt. Genau
wie im Bereich des Asylrechts kénnen nunmehr nach Absatz 2 bereits ab
dem 16. Lebensjahr Antriige ohne Zustimmung der Eltern gestellt warden.

Zu Artikel 1 Nrn. 4 bis 6 (8§ 8 bis 10):

Die §% 8 bis 10 enthalten nunmehr Rechtsansprliche auf Einbirgerung.
Diese wurden der Ermessenseinblirgerung (§ 11} vorangestelit, da durch den
Entwurf die Anspruchseinblrgerung zum Regelfall wird. Bei allen An-
sprichen wird die Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit nicht
verlangt. '

- Zu Nummer 4 (§ 8) -

§ 8 lehnt sich an die §§ 85 und 86 des Ausléndergesetzes (AusiG) an.
Foigende Abweichungen gegenlber dem bisherigen Recht sind vorgesehen:

- Generell Anspruch bureits nach achtjshrigem Aufenthalt,

- Die aite Staatsangehdrigkeit braucht nicht aufgegeben zu werden.
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- Die Voraussetzungen, daR der Ausldnder nicht zu elner Straftat verurteilt
worden sein darf, entfallt.
Wenn der Aufenthalt rechtméRig ist - also Auswelsungstatbestinde offen-
bar nicht vorliegen - ist eine Priifung der Frage, ob der Ausléinder Straf-
taten begangen hat, durch die EinbUrgerungsbehdrden (iberflissig.

- Gleiches gilt auch fiir den Bezug von Sozial- oder Arbeitslosenhiife. Wenn
dies ausldnderrechtlich keine Sanktionen mehr auslést, muld dies auch fur
die Cinblrgerung gelten.

- Zeitlichs Beschrédnkungen fUr die Antragsteilung wurden beseitigt.

Nummer 2 gibt bestimmten Personen, die besonders auf die Einblrgerung
angewiesen sind, einen Anspruch bereits nach finf Jahren Aufenthalt.

- Zu Nummer 5 (§ 9 Abs. 1) -

Wie das bisherige Recht rdumt § 9 den Ehegatten von Deutschen ginen An-
spruch auf die Einbdrgerung ein. Abwelchend vom bisherigen Worttaut des

8 9 wurde auf die Voraussetzung der “Einordnung In dle deutschen Lebens-
verhéltnisse” verzichiat. Statt dessen wird an Aufenthalts- und Ehebestands-
zeiten angekndipft, wie dies auch die bisherigen EinbUrgerungsrichtlinien
vorsahen,

- 2u Nummer 6 {§ 10) -

Der neue § 10 enthdlt Anspriche auf Einbdrgerung speziell fir ausléndische
Kinder,

Absatz 1 gibt denjenigen einen Anspruch auf Elnb{irgerung, die zwar im
Ausland geboren wurden, die aber die anderen Vuraussetzungen des § 4

erflilen und die daher in der Bundesrepublik Deutschland aufwachsen
werden.
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Absatz 2 gibt austéndischen Kindern, die nur ein Eiternteli in der Bundes-
republik Deutschland haben, dann einen Anspruch, wenn aufgrund langen
Aufenthalts bei diessem Eiternteil kiar ist, daB sie gleichfalls in der Bundes-
republik Deutschland aufwachsen werden.

Zu Artiket 1 Nr. 7 {§ 11):

§ 11 enthdlt - wie im bisherigen Recht der § 8 - eine Regelung (iber dis Ein-
birgerung nach Ermessen,

Wesentliche Anderungen gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand:

- Auf die Voraussetzung der Fihrung eines “unbescholtenen Lebens-
wandals” wurde verzichtet. Wenn der Ausifinder sich rechtm&Big in der
Bundesrepublik Dautschiand aufh#it, bestehen in der Regel keine Aus-
weigsungsgrinde. Eine erneute Priifung der Unbescholtenhelt durch die
Einblrgerungsbehdrde ist daher (iberflussig.

- Absatz 2 begriindet ein Abgehen vom Grundsatz der Vermeldung
doppelter Staatsangehérigkeit auch flir die Ermessenseinblirgerung.

Nr. 1 will dabel insbesondere den Fall erfassen, da@ der Einbiirgerungs-
willige durch die Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit in seinem
Harkunftsland - etwa bel erbrechtiichen Ansprichen - benachteiligt wird,

. Dle Nrn. 2 und 3 sind an den bisherigen § 87 AusiG angelehnt.
2u Artikel 1 Nr. 8 (5§ 12):

§ 12 gibt mehrere Definitionen.

§ 12 Absatz 1 regelt, welche Aufenthaltszeiten im Rahmen dar §3 9 bis 11
bertcksichtigt werden kdnnen. Die bisherige Bestimmung (& 89 AusIG} Gber
die anzurechnenden Zeiten wurden teils erweltert, teils prézisiert.

Absstz 2 bringt Definition der Begriffe: unbefristete Aufenthaltserlaubnis,
Aufenthaitsberechtigung und gewdhnlicher Aufenthalt.



Drucksache 402/93

-13 -

Zu Artikel 1 Nr. 9 (& 38):

§ 38 regelt dis Frage, ob und wie hohe Gebiihren fir die Einblrgerung er-
hoben werden kénnen,

Zu Artikel 5;

Artlkel 5 regeit die Frage, was mit demjenigen Personankreis geschieht, der
dle deutsche Staatsangehd&rigkelt nur deshalb nicht mit der Geburt erworben
hat, weil zu diesem Zeitpunkt der § 4 dieses Entwurfs noch keine Guitigkeit
hatte (Altféllg). Diesem Persanenkreis wird im Rahmen bestimmter zeitlicher
Grenzen ein Anspruch auf Einblrgerung eingerfumt,

Ergiéinzender Hinweis

Der Entwurf verzichtet darauf, die Frage zu regeln, ob eine Person, die aut-

grund des § 4 die doppelie Staatsangehorigkeit hat, auf die deutsche
Staatsangehdrigkeit verzichten kann.

Dies kann er deshalb unbedenklich tun, well diese Mdglichkelt schon auf-
grund des Jetzigen § 26 des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes
besteht,
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Gesetzéntwurf

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erganzqu des Staatsange-
hérigkeitsrechts

A. Zielsetzung

Der Gesstzentwurf zleht fir das Staatsangehorigksitsrecht die Kongequenzen dar-
aus, daf} in den letzien Jahrzehnten eln unumkehrbarer Einwandeningsprozes nach
Deutsohland stattgefunden hat. Er sleht die staatsangehsrigkeltsrechtiiche Einglie-
derung des endgliitig eingewanderten ausiandischen Beviikerungsartells vor, um
elne wesentliche Voraussetzung 10r die volie rechtiichs, politische und sozlale
Glelchstellung zu schaften,

B. Ldsung

1. Veranksnung des “Iue soll
Der Entwur! sloht vor, daB Kinder, die in Deutschiand geboren werden, fir don
Fall, da® belde Eiterntelle den Lebensmittelpunkt in Deutschiand haben, automa-
tisch die deutsche Staatsangehorigkett arlangen.

Auch dle nighteheliche Abstammung von einem deutechen Vator soll ohne zeltil-
che Beschriinkung die deutsche Staatsangehtrigkslt vermittein.

Nech dem bisher geltenden Elnbﬂrgemngsrecm sind Reomsanspmche aut Eln-
blrgerung auf bestimmte Personengruppen beschriinkt (§§ 85 und 86 Austander-
gesetz). Der Entwurf sieht vor, dia Ausnahme zur Regel zu meachen, Indem vor

allem dor Krels der Anspruchsberechtigten erwslitart wird. Davon batroffen eind
Insbeaondere folgente Gruppen:

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 1275
ISSN 0720-2946



C.

D.

-2 -

- dauerhaft in Deutschland lebande Auglénderinnen und Ausiinder nach acht-
jéhrigem Aufenthalt,

- Asylbereohtigls und Flochtiings nach fanfjihrigem Aufenthalt,
- Ehegatton von Deutschen,

- aualéindische Kinder, die im Ausiand geboren wonden sind, wenn sle dauer-
haft in Deutschiand leben werden,

Die Voraussetzungen des Rechtsanspruchs beschriinken sich Im wesentiichen
aut die RechtméBigksit des Autenthalts und tessen auf Dausrhatftigkeit angeleg-
te Porspektive,

: AGHEEIALE QO Vormeidung donpelter Staatsanae 4KE
Das bisher griBte Hindernis fur EinbUrgerungswiliige, némlich dle Forderung
nach Aufgebe der bisherigen Staawangenorigkeit, wird duroh den Entwurt
grundsdtzilch beseitigt. ist gie Hinnahme von Mehrstaatigksit bisher clie etkidre
Ausnahme In der Elnbargerungepraxis cer Bundsesrepubiik Deutschiand, 8o wird

die Hinnahme hier zur erklgren Regel.

Alternativen

Dem Deutschen Bundestag llegt ein Enwurt der Fraition der SPD fir ein Gesetz
sur Ereichterung der Einbtrgerung und Hinnahme von Doppelstaatsangehdnigkslt
(Bundeatags-Drs. 12/4533) vor, der zutrefiende Anséitze enthilt, jedoch nur langer-
triatige Perspeldiver fiir dsry AbschiuB der staatsangehbrigkeitsrechtiichen Integra-

tion des deutschen Bevoikerungeantelis ohne deutsche Staatsangehdrigkeh auf-
2eigt.

Kosten

Durch die deutliche Senkung der Einbuirgerungsgebihren entatehen den LAnder in
Einzeltalien Elnnehmeausfatle, die durch die zu erwartende Zunahme von

Einblrgenungsantréigen und dle Vereintachung bel der Bearbeitung weltgehend
kompensisrt werden. '
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erginzung des Staatsange-
horigkeitsrechts '

Der Bundesrat hat in seiner 658. Sitzung am 18. Juni 1993 be-
schlossen, den beigefligten Gesetzentwurf gem#B Artikel 76 Abs. 1
‘des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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An] age

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergénzung
des Staatsangehdrigkeitsrechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen: ‘ '

Artikel 1 _
Ariderung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes

Das Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913 (Reichsgesetzbl__'
S. 683), zuletzt gedndert durch Artikel 6 § 5 des Gesetzes zur Neuregelung des
Internationalen Privatrechts vom 28. Jull 1986 (BGBL. | S. 1142), wird wie folgt
geéindert: ‘

1. In & 3 Nr. B werden nach der Zahl 16" die Worte "und 36" eingeflgt.

2. § 4 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

“(1) Dle Staatsangehdrigkeit erwirbt ein Kind

* 1. durch Geburt, wenn ein Elternteil im Besitz der deutschen Staatsan-
gehdrigkeit ist, und |

2. durch Geburt im Geltungsbereich dleses Gesetzes, wenn zumindest ein
Elterntell eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthalts-
berechtigung besitzt und _ ‘
- belde Elterntelle Ihren gewoshnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich
dieses Gesetzes haben oder '

- der andere Elterntsil verstorben ist."

3. § 7 erhdit folgende Fassung:

"§7 |
(1) Die Einblrgerung erfolgt auf Antrag,

(2) Fahig zur Antragsteliung Ist auch eln Auslénder, der das 16. Lebensjahr
vollendet hat, sofern er nicht nach MaRgabe des Biirgerlichen Gesetz-

buches geschéftsuntahig oder im Falle seiner Volljéhrigkeit in dieser



Angelegenheit zu betreusn oder einem Einwilligungsvorbehalt zu unter-
stellen wire. Im Ubrigen ist nach MaRgabe des Blrgerlichen Gesetz-
buches der gesetzliche Vertreter befugt, den Anirag zu stellen:™

§ 8 erhélt folgende Fassung:

"§8

Ein Auslénder ist einzubirgern, wenn er

1. seit acht Jahren rechtmiBig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundes-
geblet hat oder

2. plg Asyliberechtigter oder als Flichtling im Sinne des Abkommens (ber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge anerkannt worden ist und seit funt
Jahren rechtmiaBig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet
hat.”

§ 9 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Ehegatten Deutscher sind einzublirgern, wenn der Ehegatte sich recht-
maRig im Geltungsbereich diases Gesetzes aufhalt und
1. dieser rechtméRige Aufenthait funf Jahre betrdgt oder

2. die Ehe drei Jahre im Geltungsbereich dieses Gesetzes gefiihrt
worden ist."

§ 10 erhilt folgende Fassung:

"$10

{1) Ein ausléindisches Kind, das binnen eines Jahres nach der Geburt zum

Zwecke der Familienzusammenfihrung in den Geltungsbereich dlieses

‘Gesetzes eingeraist ist, ist einzubGrgern, wenn zumindest ein Elternteil

eine unbsfristete Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaitsberechtigung

besitzt und .

- beide Elternteile ihren gewdhnlichen Aufenthalt Im Geltungsbereich
dieses Gesetzes haben oder

- der andere Elernteil verstorben ist.
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{2} Ein susléndisches Kind ist einzublrgern, wenn ein Elternteil eine un-
befristete Aufenthaitserlaubnis oder eine Aufenthaltsherechtigung besitzt
- und das Kind mit diesem Elternteil seit drei Jahren im Geltungsbereich
dieses Gesetzes in familiarer Gemeinschaft lebt."

Es wird folgender § 11 eingefigt:

"§ 11
{1) Ein Auslénder kann eingsbiirgert werden, wenn er

1.

30

selnen Aufenthalt rechtmiBig im Geltungsbersich dieses Gesetzes
hat;

seinen Lebensunterhalt ainschileRlich ausreichenden Krankenver-
sicherungsschutzes aus eigener Erwerbstatigkeit, eigenem Vermdgen
oder sonstigen eigenen Mitteln, aus Unterhaltsleistungen von _
Familienangehdrigen oder Dritten, aus Stipendien, Umschulungs-
oder Ausbildungsbeihilfen, aus Arbeltsiosengeld oder sonstigen auf
einer Beitragsleistung beruhenden &ffentlichen Mitteln bestreiten
kann und

er seine bisherige Staatsangehdrigkeit aufgibt.

(2) Absatz 1 Nr. 3 steht der Einblrgerung nicht entgegen, wenn

1.
2.

dem Auslﬁqggr andernfalls wesentliche Nachteile entstehen oder

der Heimatstaat die Entlassung aus der bisherigen Staatsange-

horigkeit von der Lelstung von Wehrdienst abhangig macht und der

Auslénder im Bundesgeblet In das wehrpfl!dhtlga Alter hinginge-

wachsen ist oder

der Auslinder seine Staatsangehdrigkeit nicht oder nur unter be-

sonders schwierigen Bedingungen aufguben kann, Das ist auch

anzunehmen, wenn

- der Heimatstaat die Entlassung regelmiBig verweigert und der
Auslénder der Einblrgerungshehdrde einen Entlassungsantrag zur
amtlichen Weiterleitunyg an seinen Heimatstaat Obergeben hat,

- der Heimatstaat die Entlassung aus der bisherigen Staatsange-
hdrigkeit willkiirlich versagt oder Gber den vollstandigen und

formgerechten Entlassungsantrag nicht in angemessener Zeit
entschieden hat,



- bei Angehdrigen bestimmter Personengruppen, insbesondere
politischen Fidchtlingen, die Forderung nach der Entlassung aus
der bisherigen Staatsangehdrigkeit eine unzumutbare Hirte be-
deuten wiirde.”

Es wird folgender § 12 eingefiigt:

"§12

(1) Soweit in den §§ 9 bis 11 die Einbiirgerung von bestimmten Aufent-

haltszeiten abhangig gemacht wird, werden hlerauf angerechnet

1. die Zeiten eines seiner Natur nach voriibergehanden Auslands-
aufenthalts bis zu einem Jahr, .

2. in jedem Fall auch die Zeiten, die vor dem Auslandsaufenthalt ge-
flegen haben, wenn dieser nicht lénger als drei Jahre angedauert hat,

3. Zeiten, In denen der Aufenthait des Auslnders nur deshalb nicht
rechimafdig war, weil er nicht rectlfzeitig die erstmals erforderliche
Erteilung oder Verldngerung elner Aufenthaltsgenehmigung beantragt
hat oder nicht im Besitz eines Passes war,

(2} im Sinne des Absatzes 1 und der §§ 4, 9 bis 11 ist
- gewdhnlicher Aufenthalt ein Aufenthalt, der auf Dauer angelegt ist;

- Aufenthallsbarechugung die Aufentha!tsgenehmvgung geméaR den
§8§ 5 und 27 des Ausléndergesetzes;

- unbefristete Aufenthaitserfaubnis dle Aufentha!tsgenehmlgung geman
den 8§ 5 und 24 des Ausliindergesetzes sowie § 7 a des Gesetzes

- Uber Einreise und Aufenthait von Staatsangehodrigen der Mitglied-
Staaten der Européischen ertschaftsgemelnschaﬂ

§ 38 erhalt folgende Fassung:

“§ 38

(1) Fir Amtshandiungen nach diesem Gesetz werden Gebiihren nicht er-
hoben, soweit das Gesetz Anspriiche auf Einbirgerungen einrumt. In
anderen Fallen kénnen GebGhren erhoben werden.

(2) Der Bundesminister des innern wird erm#ichtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die gebﬁhrehpflichtigan Tatbestédnde

im einzelnen zu bestimmen und die Hohe der Gebihrenséatze festzu-

setzen. Die Geblhr fQr die Einblirgerung darf jedoch 100 Deutsche Mark
nicht Obersteigen.” |
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Artikel 2
Neubekanntmachung

Der Bundesminister des Innern wird ermachtigt, das Reichs- und Staatsange-
hdrigkeitsgesetz in der durch dieses Gesetz bestimmten Fassung mit neuem
Datum bekanntzumachean.

Artikel 3
Anderung des Auslindergesetzes

Cie &3 85 bis 91 des Auslandergesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. | 5. 1354),
zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzas zur Neuregelung des Asylver-
fahrens vom 26. Juni 1992 (BGBI. i S. 1126}, werden gestrichen.

Artike! 4
Aufhebung von Rechtgvorschriften

Das Gesetz zur Anderung des Relchs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes vom
15. Mai 1938 (Reichsgesetzbl. | S. 593) wird aufgehoben.

sy iibe] 55

ﬂbargangsvorschri{i

(1) Ein Ausiénder, der vor dem inkrafttreten dieses Gesetzes geboren worden
ist, ist einzublrgern, wenn er dla Staatsangehtrigkeit nach § 4 des Reichs-
und Staatsangehtrigkeitsgesetzes In der Fassung des Artikels 1 Nr. 2 dieses
Gesetzes mit der Geburt erworben hitte.

(2} Der Antrag nach Absatz 1 ist binnen dcht Jahren nach Inkrafttreten dieses

Gesetzes zu stellen. Zu diesem Zeltpunkt Minderjahrige konnen den Antrag
jedoch noch bis zu acht Jahren nach Elntritt der Volljahrigkeit stellen.

-Artikel 6
inkrafttretan

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeine und systematische Erkldrungen

Der Gesetzentwurf zieht fur das Staatsangehérigkeitérecht die Konsequen-
zen daraus, daB in den letzten Jahrzehnten ein unumkehrbarer Einwande-
rungsprozel nach Dautschland stattgefunden hat. Zshireiche Ausiinder:
ieben seit Jahrzehnten in Deutschland und werden auf Dauer Teil der
deutschen Gesellschaft blaiben. Dennoch sind dlese Elnwanderer fast immar
noch ausschlieflich Stastsangehérige des Herkunftslandes. Sogar Kinder
und Kindeskinder der Einwanderer sind zumeist Ausiéinder geblieben, obwohl
sie nur noch geringe Bindungen an das Herkunftsland haben. Die Ursache
hierfiir liegt im deutschen Einbirgerungsrecht, das zu hohe Hindernisse fiir
den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit errichtet. Diese Hindernisse
beseitigt der varliegende Entwurlf.

Wesentliche Grundsltze des Entwurfs sind folgende:

des "iu li" Kinder von A rn kbénnen di .
ngehdrigkei omati i burtIn D rhalten

§ 4 des Entwurfs sieht vor, daf} diejenigi;n Kinder, bel deren Geburt fest-
steht, daf} sie dauerhaft in Deutschland leben, auch mit der Geburt deutsche
Staatsangeh&rige werden. Die dauerhafte Perspektive der Kinder nimmt der
Gesetzentwur! dann an, wenn ein Efterntell elnen verfestigten Aufenthalts-

. status (Aufenthaltsberechtigung oder unbefristete Aufenthaitserlaubnis) hat
und beide Elternteile in Dautschland leben.

Lakt sich bei der Geburt des Kindes nicht mit Sicherheit sagen, ob das Kind
in Deutschland aufwachsen wird, well eln Eiternteil im Ausland iebt, so sieht
§ 10 Abs. 2 einen Anspruch auf. Einblrgerung vor, wenn sich die dauerhafte
Perspektive des Kindes aus einem dreljsihrigen Inlandsaufenthalt ergibt.



Die Ubergangsvorschrift des Artikels 5 regelt die Frage, was mit demjenigen
Personenkreis geschieht, der die deutsche Staatsangehdrigkeit nur deshalb
nicht mit der Geburt erworben hat, weil zu diesem Zeitpunkt der § 4 dieses
Entwurfs noch keine Glltigkelt hatte (Alif&lle). Diesemn Personenkreis wird
im Rahmen bestimmter zeitlicher Grenzen ein Anspruch auf Einbiirgerung
gingerdumt,

leichsial ichteheii it ehelichen

Nach bisherigem Recht wurden nichteheliche Kinder eines deutschen Vaters
- anders als die ehelichen Kinder oder die nichtehslichen Kinder einer
deutschen Mutter - nicht mit der Geburt Deutsche.

Diese Benachteiligung nichtehalicher Kinder beseitigt der Entwurf in § 4
‘Abs. 1 Nr. 1,

.

infUhrung n r f ¢ n

Das bisherige Einbl’irgérungsrecht kannte Rechtsanspriiche auf Einburgerung
nur in Ausnahmeiélien. Demgegenﬁ_ber'wird dle Anspruchse!nblrgerung
nach dem Entwurf kinftig ein Regelfall. Von der Systematik her wird dies
dadurch betont, daf die Anspriiche auf Einbargerung {§§ 8 bis 10} der Er-
messenseinbiirgerung {§ 11) vorangestellt werden.

Insbesondere fiir folgendePersunengruppeh sind Rechtsanspriche vor-
gesehen:

- dauerhaft in Deutschland lebende Auslénder nach achtjshrigem Aufenthalt
(3 8 Nr. 1);

- Asylberechiigte nach funfjdhrigem Aufenthalt (§ 8 Nr. 2);
- Ehegatten von Deutscheén (§ 9);

- ausldndische Kinder, die im Ausland geboren worden sind, wenn sie
dauerhaft in Deutschland leben werden (§ 10).
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Bei allen Rechtsansprichen sind die von den EinbOrgerungsbehdrden zu pri-
fenden Voraussetzungen auf das Notwendige reduziert worden. Im wesent-
lichen sind die RechtmaBigkeit des Aufenthaltsstatus und eine dauerhafte
Perspektive in Deutschiand erforderlich,

Dariiber hinausgehende Voraussetzungen werden von den Ausléndern nicht
verlangt, da schon aus der ausl4nderrechtlich dauerhaften Stellung des Aus-
linders auf seine Integration in die deutsche Gesellschaft geschlossen
werden kann,

rundsatz i | _hr'ki

In alien Fallen, in denen das Gesetz Rechtsanspriiche auf Einblrgerung
elnrdumt, wird die Aufgabe der bisherigen Staatsangehdérigkeit nicht mehr
verlangt, da die jeweiligen Vorschriften die Voraussetzungen far den Ein-

blrgerungsanspruch gbschlieRend benennen.

Damit wird dem wveit (iberwiegenden Tell dar auslindischen Wohnbevolke-
rung ein Recht auf Einblrgerung gegeben, ohne daR sie ihre bisherige
Staatsangehdrigkeit aufgeben muB. Auch in den - wenigen - verbleibenden
Féllen von Ermessenseinbiirgerungen kann aus Billigkeitsgrinden dle
doppelte Staatsangehdirigkeit hingenommen werden (§ 11 Abs. 2).

Im einzeinen

2Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Nr. 5):
Redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 1 Nr. 2 {§ 4 Abs. 1):

Nr. 1 des § 4 stallt - abweichend vom bisherigen Recht - nichteheliche
Kinder von deutschen Vétern mit nichtehetichen Kindern von deutschen
Muttern gleich. Beide erhaiten k(nftig die deutsche Staatsangehdrigkeit mit
Geburt,

Diese Anderung ist Im Hinblick auf Artlkel 6 Absatz 5 des Grundgesetzes
geboten. '



Nr. 2 des § 4 flhrt das “lus soli” in das deutsche Staatsangehdrigkeitsrecht
ein. Duich die Geburt erhiéilt sufgrund dieser Vorschrift die 2. und 3. Gene-

ration der Einwanderer die deutsche Staatsangehérigksit, wenn ein Elterntaeit
einen verfestigten Aufenthalts hat,

Grundsatziich wird zus8tzlich veriangt, daf beide Elternteile in der Bundes-
republik Deutschland wohnen, Damit soli gewihrleistet werden, da@ Kinder,

die nach der Geburt zum anderen Elternteil ins Ausland ziehen, nicht auto-
matlsch die deutsche Staatsangehdrigkelt erhalten.

Wie Nr. 1 differenziert Nr. 2 nlcht nach ehelichen und nichtehelichen
Kindern,

Zu Artikel 1 Nr. 3 (% 7):

§ 7 Absatz 1 stellt klar, daR die Einbirgerung nur auf Antrag erfolgt. Genau
wie im Bereich des Asylrechts kénnen nunmehr nach Absatz 2 bereits ab
dem 16. Lebensjahr Antréige ohne Zustimmung der Eitern gestelit werden.

Zu Artikel 1 Nrn. 4 bis 6 (§§ 8 bis 10):
Die §4 8 bis 10 enthalten nunmehr Rechtsanspriche auf Einblrgerung.
Diese wurden der Ermessenseinbiirgerung (§ 11) vorangestellt, da durch den

Entwurf die Anspruchseinblrgerung zum Regelfall wird, Bei allen An-
sprichean wird die Aufgabe der bisherigen Staatsangehorigkeit nicht

vertangt,

- Zu Nummer 4 (§ 8) -

§ 8 lehnt sich an die §§ B85 und 86 des Auslandergésetzes (AuslG) an.
Folgende Abweichungen gegeniber dem bisherigen Recht sind vorgesehan:

- Gensrell Anspruch bureits nach achtjihrigem Aufenthalt,

- Die alte Staatsangehdrigkeit braucht nicht aufgegében zu werden,
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- Die Voraussetzungen, dal der Ausldnder nlcht zu elner Straftat verurteilt
worden sein darf, entfallt.
Wenn der Aufenthalt rechtmiBig ist - also Auswelsungstatbesténde offen-
bar nicht vorliegen - ist eine Priifung der Frage, ob der Auslinder Straf-
taten begangen hat, durch die EinbUrgerungsbehdrden liberfilissig.

- Gleiches gilt auch fiir den Bezug von Sozial- oder Arbeitsiosenhilfe. Wenn
dies ausldnderrechtliich keine Sanktionen mehr auslést, mui3 dies such fir
die Cinblrgerung geiten.

- Zeitliche Beschrankungen for dle Antragstellung wurden beseltigt.

Nummer 2 gibt bestimmten Personen, die besonders auf die Einblirgarung
angewiesen sind, einen Anspruch bereits nach fiinf Jahren Aufenthalt.

- 2u Nummer 5 (§ 9 Abs. 1) -

Wie das bisherige Recht riumt § 9 den Ehegatten von Deutschen ginen An-
spruch auf die Einblrgerung ein. Abwelchend vom hisherigen Wortlaut des -
§ 9 wurde auf die Voraussetzung der "Einordnung In dle deutschen Lebens- -
verhiitnisse" verzichtat. Statt dessen wird an Aufenthaits- und Ehebestands-
zeiten angekniipft, wie dies auch die blsherigen Einblrgerungsrichtlinien
vorsahen, |

- Zu Nummer 6 (8§ 10) -

Der neue § 10 enthélt Ansprliche auf EinbOrgerung speziell fiir ausldndische
Kinder.

Absatz 1 gibt denjenigan einen Anspruch auf Einblirgerung, die zwar im
-Ausland geboren wurden, die aber die anderen Vursussetzungen des § 4
erflllen und die daher in der Bundesrepublik Deutschland aufwachsen
werden.
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Absatz 2 gibt ausléndischen Kindern, die nur eln Elternteil in der Bundes-
republik Deutschland haben, dann einen Anspruch, wenn aufgrund langen
Aufenthalts bei diasem Eiterntell Klar ist, da® sie gleichfalls in der Bundes-
republik Deutschland aufwachsen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (8 11):

§ 11 enthéit - wie im bisherigen Recht der § B - eine Regelung (ber dia Ein-
blrgerung nach Ermessen,

Wesentliche Anderungen gegeniber dem bisherigen Rechtszustand:

- Auf die Voraussetzung der FOhrung elnes "unbescholitenen Lebens-
wandeis” wurde verzichtet. Wenn der Ausléinder sich rechtméBig in der
Bundesrepublik Deutschiand aufhalt, bestenen in der Regel keine Aus-
weisungsgrinde. Eine erneute Priifung der Unbeschoitanhelt durch die
Einbirgerungsbehdrde ist daher GberflGssig.

- Absatz 2 begriindet ein Abgehen vom Grundsatz der Vermeidung
- doppelter Staatsangehérigkeit auch flir dle Ermessenseinblrgerung.

Nr. 1 will dabel Insbesondere den Fall erfassen, dal der Einblirgerungs-
willige durch die Aufgabe der bisherigan Staatsangehdrigkeit in seinem
‘Herkunftsland - etwa bel erbrechtiichen Anspriichen - benachtailigt wird.

- Dile Nrn. 2 und 3 sind an den bisherigen § 87 AusiG angelehnt.
Zu Artikel 1 Nr. 8 {(§ 12):

§ 12 gibt mehrere Definitionen.

§ 12 Absatz 1 regelt, welche Aufenthaltszeiten im Rahmen der §8& 9 bis 11

~ berlcksichtigt werden kdnnen. Die bisherige Bestimmung (§ 89 AusiG) Gber
die anzurechnenden Zeitan wurdan teils erweitert, teils prazisiert.

Absatz 2 bringt Definltion der Begriffe: unbefristate Aufenthaltserlaubnis,
Aufenthaltsberechtigung und gewodhnlicher Aufenthalt.
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Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 38):

§ 38 regelt dis Frage, ob und wie hohe Gebdihren fiir die Einbirgerung er-
hoben werden kénnen.

Zu Artikel 5:

Artlkel 5 regelt die Frage, was mit demjenigen Personenkreis geschisht, der
dla deutsche Staatséngehdrlgkeit nur deshalb nicht mit der Geburt erworben
hat, weil zu diesem Zeitpunkt der § 4 dieses Entwurfs noch keine Giiltigkeit
hatte {Altfalle). Diesem Personenkreis wird im Rahmen bestimmter zeitlicher
Grenzen ein Anspruch auf Einblirgerung eihger.‘iumt.

Erganzender Hinweis

Dear Entwurf verzichtet darauf, die Frage zu regeln, ob eine Person, die auf-

grund des § 4 die doppelte Staatsangehérigkeit hat, auf die deutsche
Staatsangshdrigkeit verzichten kann.

Dies kann er deshalb unbedenklich tun, well diese M&glichkeit schon auf-
grund des Jetzigen § 26 des Reichs- und Staatsangehérigkeiisgesetzes
besteht. " ' '



