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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates zur Erieichterung,der Einbiirgerung
und Zulassung von Doppelstaatsangehirigkeit

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 9. Juni 1993
- 11/13 Nr. 2100 -

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisidenten
Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Pridsident,

die Niedersdchsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergdnzung des
Staatsangehdrigkeitsrechts*)

und den ebenfalls in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung dés Bundesrates zur Erleichterung der
Einbiirgerung und Zulassung von Doppelstaatsangehdrigkeit

zuzuleiten.

*) siehe Drucksache 402/93 cos

Alisinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 83, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (D2 28) 36 35 51, Tetefax (02 28) 36 1275
ISSN 0720-2946 ‘



Y034

Ich bitte Sie, die Antrdge gemdB § 36 Absatz 2 der Geschdftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 18.6.1993 zu

setzen.

Mit freundlichen GriiBen

T“V\ e



Drucksache 403/93

Anlage

Entschiieung des Bundesrates zur Erleichterung der EinbUrgerung und Zulassung
von Doppelstaatsangshbrigkelt

Der Bundesrat weist darauf hin, dafl er bereits am 16.05.1992 eine
Reform des StaatsangehOrigkelisrechtes gefordert hat, und nimmt bedauernd zur Kennt-
nis, dafl} die Bundesragierung bisher keinen entsprachenden Gesetzentwurf vorgelegt hat.

Angesichts dar jongaten Anschiage auf ausiandische MitbGrgerinnen und MitbOrger hatt
es der Bundesrat fUr dringend erforderlich, die Maglichkeit des Erwerbs der deutschen
Staatsangehorigkeit ohne Zwang zur Aufgabe der bisherigen Stastsangehdrigkeit we-
sentiich zu erweitern. Er unterstttzt, da In dem Gesetzentwurf der 8PD-
Bundestagsfraktion Erleichtarungen der Einbargerung und die Hinnshme von Doppel-
staatsangehorigkeit (BT-Dra. 12/4533) vorgesehen sind,und fordert den Deutschen
Bundestag auf, umgehend die Beratung daruber abzuschilsGen, In dis Beratungen sollen
nach Auffassung des Bundesrates auch die Vorsteliungen des Gmmnlwurful der
Ausignderbeauftragten der Bundesregierung einflieden. Der Bundesrat bringt ‘deshalb
diesen QGesetzentwurf in gleichlautender Fassung ein. Er erwartet, dal alsbaid der
notwendige Gesetzesbeschiufl gefalt wird,

Bagriindung:

Nach den Branidanschléigen von Solingen auf turkische Mitbargerinnen hat die Diskussion
um die Méglichkeit der Doppalstastsblrgerschaft eine neus Aktuasiitit und Dynamik be-
kommen, Zu Recht wird erwartet, dag die Bundesregierung und die gesetzgebenden Or-
gane alsbald handein und einen entaprechenden Gesetzentwurf voriegen. Die offentlich
bestandig wiederholte Bereitschaft zum friedlichen Zusammenieben mit der nichtdeut-
schen Bevolkerung bisibt solange ein Lippenbekenntnis, wie nicht Taten foigen. Die Er-
welterung der Moglichkeit der Zuerkennung der detutschen Staatsbirgerschaft auch unter
Hinnahme von Doppelstaatsbirgerschatt ist ein wichtiger Beitrag dazu, die bei uns leben-

den Menschen ausléndischer Herkunft rechtlich nicht mehr als Bargerinnen und Barger
Zwéiter Klasse zu behandaln. '
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Es wird nicht verkannt, dafl der Besitz der deutschen Stastsangshtrigkeit nicht davor
schitzt, dafd sich orientierungsios gewordene und von Fremdenhal verbiandste Rechts-
brecher gegen Meanschen framder Herkunft wenden. Die Aussinandersetzung mit und die
Bessitigung von gesellschaftichen Ursachen fur Fremdenfeindlichkeit ist nach wie vor
eine zentrale Aufgabe. Die hier geforderte Veranderung des Staatsangehorigkeitarschta
bedeutet einen wesentiichen Schritt zur vollen rechtiichen, politischen und sozislen
Gleichstellung des zugewanderten oder hier bareits gaborensn Teils der Bevoikerung

ohne deutsche Staatasngehérigkeit. Sie ist eine wichtige Bedingung zum Abbau von
Spannungen und Vorurteilen, ‘ :

Entscheldendes Einburgerungshindernis ist bisher der -Grundsatz der Vermeidung von
Mehrstastigkeit, der Einburgerungawiliige ungeachtet bsrechtigter Sorgen um fortbeste-
hende geselischaftiiche Diskriminierung zwingt, die bishefige Staatsangehdrigkelt aufzu.
geben. Der Verzicht auf dieses Hindernis wird Vorbehaite gegen dis EinbOrgerung ab-
bauen. Die Eingebirgerten werden 2u volien Tragern alier politischen Rechts und Pfiich-
ten in Deutschiand, ohne die durch Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit drohen-
den, oft gravieranden rechtlichen Nachtaile hlnnlhmm 2U mussen, und - ohne gezwun.

gen zu sein - sich asofort volistandig von ihrer unpmngllohcn Identitat lossagen zu mas-
sen.

Seit einiger Zeit lisgen Gesetzentwirfe vor, die disse richtigen und notwendigen Rogolun-
gen vorsehan. Der von der SPD-Bundestagafraktion mit Dre. 12/4533 eingebrachte Ent-
wurf eines Gesatzes zur Erieichtarung der Einblrgerung und Hinnahme der Doppel-
staatsangehdrigkeit weist In dlase Richtung. Er sieht dis Schaffung strikter EinbOrge-
rungsansprche fUr die hier aufgewachsenen Angeharigen der zweiten Ausldndergenara-
tion, die Zuwanderer mit i&ngerem Aufenthalt sowie dia Enegatten deutscher Staatsange-
horiger vor. Die Aufgabe der bisherigen Staatsangshdrigkeit soll nicht Ianger eine Einbur-
gerungsvoraussstzung seln. Fur Angehorige der dritten Ausiéndergeneratiors soll das
Territorlalprinzip (ius soli) eingefukrt werden mit der Folge, da dia deutsche Stastsange-
horigkeit chne hemmendes EinbOrgerungsverfahren durch Geburt Im inland krat Geset-
zes erworben wird. Ferner liagt sin nicht offiziall singebrachtar Entwurf der Beauftregten
der Bundesregierung fir die Belange der Ausidnder zur Erglnzung des Stastsangehtrig-
keitsrechte vom 4. Februar 1983 vor, der vergleichbare, zum Teil auch weitergehende -
Einblrgerungstatbastande vorschiagt: Dieser Entwurf solite umgehend auch offiziell (n
das Gesetzgebungsverfahren einbezogen werden. In dlesem Sinne bringt der Bundesrat
ihn beim Deutschen Bundestag sin, ohne sich damit jede sirzeine Regelung zu eigen zu
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machen oder die Vorechiags.aus diesem Entwurl damit per se anderen Modellen vorzu-
zienen, |

Die zogerliche Haltung der Bundesregierung, die nach wie vor grundsétzilich em Prinzip
der Vermaidung von Mehrstaatigkeit festhait, und im Gbrigen auf die fOr 1884 in Aussicht
gestellite umfassende Novelllerung des Staatsangehorigkeltsrachts verweist, kann ange-
sichts der immer deutlicher werdenden Probleme nicht mehr hingenommen werden. Der
Bundesrat erwartet deshalb, dal® die Gesetzesberatungen des Bundeatages in dieser Fra-
ge umgehend wieder aufgenommen werden, damit noch in dissem Jahr ein Gberfalliges
Gesetz verabschiedet werden kann.



Bundesrat Drucksache 4 0 3 / 9 3 (BeschluR)
18.06.93

BeschiuB

des Bundesrates

ur

Entschliefung des Bundesrates zur Erleichterung der Einbiirgerung
und Zulassung von Doppelstaatsangehdrigkeit

Der Bundesrat hat in seiner 658. Sitzung am 18. Juni 1993 die aus
der Anlage ersichtliche Entschliefung angenommen.

Alleinveririeb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
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Anlage

EntschlieBung

des Bundesrates
zur Erleichterung der Einbiirgerung und Zulassung
von Doppelstaatsangehdrigkeit

Der Bundesrat weist darauf hin, dad er bereits am 15.05.1892 eine
Reform des Staatsangehorigkeitsrachtes gefordert hat, und nimmt bedsuernd zur Kennt-
nis, daft die Bundesregierung bisher keinen entsprechenden Gesstzentwurf Wrgologt hat.

Angesichts der jungsten Anschlage auf ausiandische MitbGrgerinnen und Mitbirger hait
es dor Bundesrat fUr dringend erforderfich, die Moglichkeit des Erwerbs der deutschen
Staatsangehorigkeit ohne Zwang zur Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit we-
sentich 2u erweltern. Er unterstitzt, dad In cem Gesstzentwurf der SPD-
Bundestagsfraktion Erleichterungen der Einbargerung und die Hinnahme ven Doppei-
staatsangehdrigkeit (BT-Drs. 12/4533) vorgesehen sind,und fordart den Deitschen
Bundestag auf, umgehend die Beratung darlbar abzuschiieflen. in die Beratungen sollen
nach Auffassung des Bundesrates auch die Vorsteilungen des Gesatzentwurfes der
Auslénderbeauftragtén der Bundesragierung einflielen. Der Bundssrat bringt‘&uhalb
diesen Gesetzentwurf in gleichlautender Fassung ein. Er erwartet, dal alsbald der
notwendige Gesetzesbeschiull gefalt wird,
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Bagrindung:

Nach dan Brandanschiégen von Solingan auf tirkische MitbGrgerinnen hat die Diskussion
um cie Moglichkeit der Doppeistaatsburgerschaft eine neus Aktualitét und Dynamik be-
kommen. Zu Recht wird erwartet, dad die Bundesregierung und die gesstzgebenden Or-
gane alsbald handeln und einen entsprechenden Gesetzentwurf vorlagan. Die &ffentlich
besténdig wiederholte Bereitschaft zum friediichen Zusammenieben mit der nichtdeut.
schen Bevolkerung bieibt eolange ein Lippsnbekenntnis, wie nicht Taten folgen. Die Er-
walterung der Méglichkeit der Zuerkennung der deutschen Stastsbirgerschaft auch unter
Hinnahme von Doppelstaatsbirgerschatt ist ein wichtiger Beitrag dazu, die bei uns leben-

den Menschen ausiéndischer Herkunft rechtlich nicht mehr ale Blrgerinnen und Barger
Zweiter Klasse zu behandelin.

Es wird nicht varkannt, dafl der Besit2 der deutschen Staatsangehorigkeit nicht davor
schitzt, daf sich orientierurigsios gewordene und von Fremdenha verblendete Rechts-
brecher gagen Manschen framder Herkunft wanden. Dis Auseinandersetzurg mit und dle
Bessitigung von geselischaftlichen Ursachen fir Fremdenfeindlichkelt ist nach wie vor
eine zentrale A(:fgabe. Die hier geforderta Verdnderung des Staatsangshdrigkeltsrecnts
bedsutet sinen wesentiichen Schritt zur vollen rechtlichen, poiitischen und soziaien
Gleichstellung des zugewanderten oder hier bereits geborenen Tails der Bevdikerung

ohne deutsche Staatsengehdrigkeit. Sie ist sine wichtips Bedingung zum Abbau von
Spannungen und Vorurteilen. '

_Entscheidendes Einblrgerungshindarnis ist bisher der -Grundsalz der Vermeidung von
Meahrstastigkeit, dar Einburgarungswillige ungeachtet berechtigter Sorgen um fortbeste-
hende gesellschaftliche Diskriminlerung zwingt, die bisherige Staateangehdrigkeit aufzu.
geben, Der Verzicht auf dieses Hindemis wird Vorbshalte gegen dis Einblrgerung ab-
bauen, Die Eingeblrgerten werden 2u vollen Tragem aller politischen Rechte und Pfiich-
ten in Deutschiand, ohne die durch Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkelt drohen-
den, oft gravierenden rachtlichen Nachtelle hinnehmen zu mussen, und - ohne geawun-

gen zu sein - sich sofort volisténdig von ihrer urapringlichen Identitat lossagen zu mas-
sen,
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Seit einiger Zeit liegen Gesetzentwirfe vor, die diese richtigen und notwendigen Regelun-
gen vorsahen. Der von der SPD-Bundestagstraktion mit Drs. 12/4533 eingsbrachte Ent.
wurf eines Gesatzes zur Erleichterung der Einblrgerung und Hinnehme der Doppel-
staatgangehdrigkeit welst in disse Richtung. Er sieht die Schaffung strikter EinbOrge-
rungaanspriche fur die hier aufgewachsenen Angehorigen der zweiten Ausidindergsnera-
tion, die Zuwanderer mit i&ngerem Aufenthalt sowie die Enegatten deutscher Staatsange-
horiger vor. Die Aufgabe der bisherigen Staatsangeharigkeit sall nicht Isnger eine Einbyr-
gerungsvoraussetzung sein. Fur Angehtrige der dritten Ausiandergeneration soll das
Territoriaiprinzip (ius soli) singefuhrt werden mit der Foige. dal die deutsche Stntungo-
horigkelt ohne hemmendes EinbUrgerungsverfahren durch Geburt Im inland kraft Geset-
zes erworben wird. Ferner liegt ein nicht offiziell eingebrachter Entwurf der Baauftragten
der Bundesragierung fir die Belange der Ausidnder zur Ergnzung des Staatsangendrig-
keitsrechts vom 4. Februar 1983 vor, der vergleichbare, zum Tell auoch weltergehende
EinblUrgerungstatbestande vorachidgt: Diessr Entwurf solite umgshend auch offizieli In
das Gesetzgebungsverfahren ambozooon werden. In diessm Sinne bringt der Bundesrat
ihn beim Deutschen Bunidestag ein, ohne sich damit jode sinzeine Regelung zu eigen zu
machen oder die Vorschiags.aus diesem Entwurf damit per ss anderen Modslien vorzu.
ziehen.

Die 26geriiche Haltung der Bundesregisrung, die nach wie vor grundsdtzlich am Prinzip
der Vermaidung von Mehrstaatigkelt festhalt, und im Gbrigen auf die for 1884 in Auesicht
gestellte umfassende Noveliierung des Staatsangehdrigksitsrachts verweist, kann ange-
sichis der immer deutiicher werdenden Probleme nicht mshr hingenommen werden. Der
Bundasrat erwartet deshaib, dafl die Gesetzesberatungen des Bundestages in dleser Fra-
ge umgehend wieder aufganommen werden, damit noch in diesem Jahr ein Gherfilliges
Gesetz verabschiedet werden kann.



