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tob |9z,

Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am7. Juni 1993 gemaB Artikel 2 des Ge-
setzes zur Einheitlichen Européischen Akte (BGBI. IT 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Hern Prisidenten der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am
13. Mai 1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften iibermittelt

worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine moglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.
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BEGRUNDUNG

I. HINTERGRUND

1. Bel der Einfdhrung der zusitziichen Abgabe im Sektor Milch und Milch-
erzeugnisse 1984 war in den gemeinschaft|ichen Rechtisvorschriften keine
Zuteilung einer Referenzmenge an die Erzeuger vorgesehen, die in
Erfill lung einer zuvor eingegangensn Nichtvermarktungs- oder Umste! [ungs-
verpflichtung in dem vom Mitgliedstaat gewdhliten Referenzjahr Keine
Milch geliefert oder verkauft hatten. Wie sich gezeigt hat, haben alle
Mitgliedstaaten das Jahr 1983 als Referenzjahr gewdhit.

in den Urteilen vom 28. April 1988 in den Rechtssachen C-120/86 Mulder
u.a. und C-170/86 von Deetzen hat der Gerichtshof diese Regelung wegen
der Verletzung des berechtigten Vertrauens der betroffenen Erzeuger
insoweit flr unglltig erklﬂrtq als sie keine ZIutellung von Refereni-
mengen vorsah.

Aufgrund dieser Urteile hat der Rat die Verordnung (EWG) Nr. 764/89(1)
eriassen, mit der die Verordnung (EWG) Nr. 857/84 Uber Grundregeln fiir
die Anwendung der zusitzlichen Abgabe im Milchsektor(2) gedndert und
ein neuer Artikel 3a hinzugeflgt wurde. Diesen Artikel wiederum hat der
Gerichtshof in den Urteilen vom 11. Dezember 1990 in den Rechtssachen
Cc-189/89 Spagl und C-217/89 Pastitter insoweit fdr teiiweise unglltig
erkldrt, als er die betroffenen Erzeuger zu starken Beschrinkungen
unterwirft. Um diesen MiBstand zu beheben, hat der Rat die Verord-
nung (EWG) Nr. 1639/91(3) zur ZXnderung des Artikels 3a der Verord-
nung (EWG) Nr. 857/84 erlassen. Infolgedessen wurden den betroffenen
Erzeugern, auch "SLOM-Erzeuger"” genannt, mit einem gewissen zeitlichen
Abstand in zwei Anliufen sogenannte "spezifische" Referenzmengen zuge-
teilt.

Gestiitzt auf Artikel 215 des Vertrags haben sich funf dieser "SLOM-
Erzeuger” im Mirz 1989 bzw. im Februar 1990 erneut an den Gerichtshof
gewandt und die Verurteilung der Gemeinschaft zum Ersatz des Schadens
beantragt, den sie durch ihre Nichteinbeziehung in die urspringliche
Geme Inschaftsregelung ertitten haben. In seinem Urtei! vom 19. Mai 1992
in den verbundenen Rechtssachen C-104/89 Mulder u.a. und C-37/90
He inemann hat der Gerichtshof enschieden, daB die Kommission und der Rat
filr den Schaden aufkommen milssen, den die fUnf Kl#ger insoweit eriitten
haben, als die urspringlichen Geme inschaftsbest immungen keine Zuteilung
einer Referenzmenge an die Erzeuger vorsahen, die in Erfillung einer
Nichtvermarktungs- oder Umstel iungverpflichtung wihrend des vom
betreffenden Mitgliedstaat gewidhiten Referenzjahres keine Milch
geliefert hatten.

(1) ABI. Nr. L 84 vom 20. 3.1988, S. 2.
(2) ABI. Nr. L 90 vom 1. 4.1984, S. 13.
(3) ABI. Nr. L 150 vom 13. 6.1991, S. 35.
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. Rund 120 000 Milcherzeuger haben die Nichtvermarktungs- oder die Umstel-

lungsregelung gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 1078/77 des Rates(4) in
Anspruch genommen. Ungefidhr zwtlftausend dieser Erzeuger haben nach der
Annahme der genannten Verordnungen (EWG) Nr. 764/89 und Nr. 1639/91 des
Rates die Milcherzeugung wieder aufgenommen. Diese zwd!ftausend Erzeuger
haben also grundsdtzlich Anspruch auf den in dem Urteil vom 19. Mai 1992
vorgesehenen Schadensersatz.

Rund dreihundert dieser zwiiftausend Erzeuger haben bersits eine
Schadensersatzkliage vor dem Gerichtshof erhoben. Dieser hat afle Ver-—
fahren so lange suspendiert, bis zum einen sein eigenes Grundsatzurteil
zu den ersten Schadensersatzklagen ergeht und zum anderen im Falle einer
Verurteilung der Organe eine allgemeine Lésung gefunden wird.

Neben diesen dreihundert Erzeugern haben bis heute rund dreitausend
Erzeuger einen entsprechenden Antrag an den Rat oder an die Kommission
gerichtet.

Aufgrund des Urteils des Gerichtshofs sowie angesichts der zahlreichen
Kiagen und Antridge konnten die Gemeinschaftsorgane nicht untitig
bleiben. In der im Amtsbiatt der Europidischen Gemeinschaften vom
5. August 1892(5) versffentlichten Mitteilung haben sie zugesagt, die
volle Wirksamkeit des Urteils vom 19. Mai 1992 zu gewidhrieisten und die
Ver J8hrungsfrist flr alle Betroffenen so lange zu unterbrechen, bis eine
umfassende L&sung gefundsn ist. Diese L&sung ist im vorliegendsn
Vorschlag fir sines Verordnung enthalten.

. Das Dokument umfaBt zwei Teile:

- @inen rechtlichen Teil, in dem die Modalititen flir die Entschiidigung
inhaltlich und formal geregelt werden. Die Einzelheiten werden
nachstehend unter Ziffer |1 erliutert.

- einen wirtschaftlichen Teil, der in diesem Dokument #uBerst knapp

wirkt, der aber die Frucht tangwieriger Untersuchungen ist, in deren
Var tauf erst eine Berechnungsmethode ausgearbsitet und dann die im
Anhang aufgeflhrten Zahlen festgelegt wurden. Die Einzelheiten dazu
werden unter Ziffer 111 erlédutert. Da ungefidhr 12 000 Erzeuger
anspruchsberechtigt sind, war das Erarbeiten einer Ldsung ausgespro-
chen schwierig. Der L&sungsvorschlag muB zwangsldufig auf Schitz-
werten beruhen. Dieser Ansatz gestattet es zwar nicht, die Lage jedes
einzelnen geschddigten Erzeugers zu ber(cksichtigen, doch wurden die
Berechhungseiemente so gewdhlit, daB der (berwiegende Teil der
Betroffenen von der L&sung beginstigt wird. : ‘

(4)
(5)

ABI. Nr. L 131 vom 26. 8.1977, S. 1.
ABl1. Nr. L 198 vom 5. 8.1992, S. 4,
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RECHTLICHE ASPEKTE

Das Prinzip

Die Losung besteht darin, den betroffenen Erzeugern Uber die Mitglied—
staaten im Vergleichswege eine Abf indung anzubieten, die als engllitige
AbschluBzahiung gilt. Nimmt ein Erzeuger sie nicht an, so bleibt ihm
keine andere Wahl, als vor dem Gerichtshof zu beweisen, daB sein
Schaden h&her ist als die angebotene Entschddigung; die entsprechenden
Kosten und Risiken sowie die weitere Hinauszégerung der Ersiattung mun
er in diesem Falle in Kauf nehmen. Da die angebotenen Betridge sehr
groBziglg berechnet sind, wird damit gerechnet, daB sich auf diese
Weise die Uberwiegende Mehrheit der Fille regeln [&3t.

Die einzelnen Artikel

Die Definition der betroffenen Erzeuger in Artikel 1 ist unmittelbar
dem Urteil des Gerichtshofs entnommen. Den Erzeugern wurde kaine
Referenzmenge zugeteiit, weil sie wihrend des Referenzjahres nicht in
der Lage waren, Milch oder Milcherzeugnisse zu |iefern bzw. zu ver-
kaufen. Die Verordnung geht also von der Schadensursache aus, wie dies
auch der Gerichtshof getan hat.

in Artikel 2 wird ein direkter Zusammenhang zwischen der tatsichlichen
Wiederaufnahme der Milicherzeugung und einem Schaden hergestelit, der
auf die Tatsache zurlckzufilhren ist, daB die Milcherzeugung nicht
rechtzeitig wiederaufgenommen werden konnte. Die Zuteitung der
Referenzmenge wird als "endgiiltig" bezeichnet, um den Bezug zu der
anfangs erfolgten “vorliufigen" IZuteilung herzustellien. Bevor eine
Menge endgiiltig zugeteilt wird, wird die Erzeugung einer Probezait
unterworfen, in der eine Reihe Verpflichtungen zu erfdllen sind. Die
Nichterfdllung dieser Verpflichtungen zieht den Verlust der Referenz-
menge oder die Verringerung der endgililtig zugeteilten Menge nach sich.
Dies wirkt sich auf die Berechnung der Menge aus, anhand derer die
Entschidigung festgelegt wird.

Der ersten Gruppe SLOM-Erzeuger wurden die Mengen bereits am 29. Mirz
1991 endgiiitig zugeteilt, wihrend die Zuteilung fir die zweite Gruppe
bis 1. Juli 1993 nur vorliufig gilt. in Anbetracht dieses zeitlichen
Abstands sind daher unterschiedlichs Best immungen vorzusehen,

Artikei 3 mag Uberflissig erscheinen, da er lediglich die Grundsitze
der einzelstaat|ichen Rechtsvorschriften in bezug auf die freiwillige
Abtretiung einer Forderung bzw. dis Ubertragung einer Forderung bei-
spielsweise nach einam Todesfal| aufgreift. Dieser Artikel 3 ist aber
erforderlich, um die nationalen Behdrden darauf hinzuweisen, daB die
Person, die die Entschidigung beantragt, nicht mit dem Erzeuger
identisch sein muB, und um das Verfahren in einem solchen Fall vorzu-
geben.

Auch nach der endgilltigen Zuteilung der Mengen dirfen sich die
Erzeuger weder an einem Programm zur Aufgabe der Milcherzeugung
beteiiigen noch ihren Betrieb als Ganzes verkaufen oder verpachten;
bei Zuwiderhandliung werden |hnen ihre Mengen entzogen und der
nationalen Reserve zugefilhrt. Durch diese Best immungen sol| verhindert
werden, daB Antrige nur zur Spekulation iIm Iusammenhang mit der
Zuteilung von Milchquoten gestelit werden. In diesem Fali verfalit
auch der Enschidigungsanspruch.
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Das kommt in den Artikeln 4 und 5 zum Ausdruck. Fir Betroffene, denen
die erste Verordnung (EWG) Nr. 764/89 zugute kam, werden diese Vor-—
schriften am 31. Midrz 1992 hinfdllig, das haiBt, diese Frist ist be-
reits abgelaufen. Filr die im Rabhmen der zweiten Verordnung {(EWG)
Nr. 1639/91 Beglnstigten geliten sie bis 1. Juli 1994. Da diese Frist
noch nicht abgelaufen ist, erfolgt fir diesen Fall die Annahme des
Antrags nur unter der aufldsenden Bedingung, daB innerhalb disser
Frist die vorgeschriebenen Auflagen beachtet werden.

In Artikel & wird die Menge bestimmt, anhand derer die Entschiidigung
festgelegt wird. Die verschiedenen Bestandteile dieser Menge waren zum
Teil im Urteil des Gerichtshofs vorgegeben.

Als Grundlage dient die Menge, die zur Berechnung der Prdmie gemiB der
Vercordnung (EWG) Nr. 1078/77 herangezogen wurde, da dies die letzten
verfligbaren Angaben zur Produktion sind. Diese Menge wird um 1 %
erhéht. MNach der urspriinglichen Quotenregelung konnten die Mitglied-
staaten bei der Bestimmung des einzelstaatiich reievanten Referenz-
jahres zwischen den Jahren 1981, 1982 und 1983 widhlen. Fiel die Wahl
auf das Jahr 1981, wurde die Menge um 1 X erhdht. GemiaB dem Grundsatz
der Gleichbehandtung muB8 nach Auffassung des Gerichtshofs dieser
Prozentpunkt auch den SLOM-Erzeugern zugute kommen.

Die Mitgliedstaaten waren bei der Einfilhrung der Milchquoten je nach
Sachlage verpflichtet oder berechtigt, die Refarenzmengen um einen zu
best immenden Prozentsatz zu kidrzen. Sie waren dazu verpflichtet, wenn
der Mitgliedstaat beispielisweise das Jahr 1983 als Referenzjahr
wihite, damit die Summe der zugeteilten Referenzmengen nicht hdher war
als die Garantiemenge, die gemiB den gemeinschaftlichen Rechts-
vorschriften auf der Grundiage der Mengen des Jahres 1981 zuzuglich
1 %X festgelegt wurde. In Anbetracht der zwischen 1981 und 1983
erfolgten Erhdhung der a!lgemeinen Produktivitit konnte eine Uber-
einstimmung zwischen der Menge, die auf dem Jahr 1981 zuziglich 1 %
beruhte, und der Summe der Mengen, die anhand der 1983 individuell
vermarkteten Mengen zugeteilt wurden, nur erzielt werden, wenn auf
diese Gesamtmenge ein Kirzungssatz angewandt wurde, der als "Kiirzung
aufgrund der Produktivitidtssteigerung™ bezeichnet werden kann. Der
Ger ichtshof weist darauf hin, daB diese Kilrzung nicht auf die SLOM-
Erzeuger angewandt werden darf. Andererseits durfte der Mitgliedstaat
zur Bildung einer nationalen Reserve andere Kilrzungssédtze anwenden,
die nach der Erzeugerkategorie oder der BetriebsgréBe gestaffelt
waren. Diese Kilrzungssidtze milssen dem Ger ichtshof zufolge auch auf dis
spezifischen Mengen der SLOM-~Erzeuger angewandt werden.

Es ist darauf hinzuweisen, daB das Urteil des Gerichtshof, das es in
bazug auf den Schadensersatz umzusetzen gilt, groBzigiger ist als die
frilheren Entscheidungen hinsichtlich der Zuteilung der Produktions-—
mengen.

Artikel 7 befaBt sich mit den verschiedenen Fiéllen, in denen die ent-
schiidigungsfihige Menge verringert werden kann. Die genannte Zah{ von
B0 % stiitzt sich auf eine Bestimmung des Artikels 3a der Verord-
nung (EWG) Nr. 857/84, derzufelige die spezifische Referenzmenge
endgiiltig dem Erzeuger zugeteilt wird, wenn die Erzeugung B0 X der
voridufigen Referenzmenge betridgt. Bleibt die Erzeugung unter 80 X,
so wird ihm nur die tatsidchlich erzeugte Menge als Referenzmenge zu-
geteilt. Es erscheint logisch, den zu ersetzenden Schaden anhand
dieser Elemente zu berechnen.
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Inh Artikel 8 wird der Zeitraum festgelegt, in dem der Schaden ent-
standen ist. In der Rege! kann davon ausgegangen werden, daf die
Schiddigung mit dem Ende der Nichtvermarktungs- oder Umstel lungsver-
pflichtung begann und mit Inkrafttreten entweder der Verordnung (EWG)
Nr. 764/89 oder der Verordnung (EWG) Nr. 1639/91 endete.

Dies gilt unbeschadet der Regelin bezlglich des Zeitraums, innerhalb
dessen der Anspruchsberechtigte handelin muB, damit seine Anspriche
nicht verJdhren. Nach Artikel 43 der Satzung des Gerichtshofs mun
Innerhalb von fUnf Jahren nach der schidigenden Handlung Klage erhoben
werden. Bei einem tdglich neu entstehenden Schaden, wie im vor | iegen-
den Fall, kann davon ausgegangen werden, das die schidigende Handlung
erst mit der Wiederaufnahme der betrsffenden Tatigkeit andet.

Die am 5. August 1992 im Amtsblatt verdffentiichte Mitteilung der
Gemeinschaftsorgans geht davon aus, daB8 die Frist von fUnf Jahren mit
Wirkung fur die Zukunft zu dem Zeltpunkt unterbrochen wurde, an dem
sich ein Anspruchstelier an die Organe gewandt hat, spitestens aber am
9. August 1992. Damit solite die Flut der Antrige, von denen bis zu
diesem Zeitpunkt rund 2000 eingegangen waren, eingedémmt und die
Erzeuger beruhigt werden. Die Ver jdhrung ist demnach zur Zeit unter-
brochen. Die Frist lduft erst nach dem in diesem Vorschlag fir die
Einreichung esines Entschidigungsantrags festgesetzten Zeitpunkt weiter
und gilt nur fidr Erzeuger, die bis zu diesem Zeitpunkt keinen Antrag
efngereicht haben.

Artikel 9 betrifft den Fall, daB die Erzeugung vor der ordnungsgemifen
Zuteilung der vorlidufigen spezifischen Referenzmenge wieder aufge-
nommen wurde. Dabel geht es um den Zeitraum, in dem der Schaden
angebiich entstanden ist. Fand namlich dennoch eine Erzeugung statt,
SO0 wird die Entschi3digung um die sntsprechenden Mengen gekilrzt oder
villig gestrichen..

Mit den Artikeln 10 und 11 wird das von den Mitgliedstaaten anzuwen-
dende Verfahren festgelegt. Die Artikel 12 und 13 enthaiten die Be-
stimmungen flr die Berechnung des insgesamt anzubieteden Entschddi-
gungsbetrags. Diese Bestimmungen werden in Teil {11 ausflihriich
er ldutert.

Artikel 14 befaBt sich mit dem AbschluB des beschr iebenen Verfahrens.
Dem Erzeuger wird im Namen der Gemeinschaft ein beziffertes Angebot
unterbreitet, fiir dessen Annahme ihm zwei Monate zur Ver fiigung stehen.
Die Annahme umfaBt die Unterzeichung einer AbschluBquittung und den
Verzicht auf Jegliche Aktion im Zusammenhang mit dem in Frage
stehenden Schaden. Wird das Angebot innerhalb der Frist ausdriicklich
odsr infolge des Schweigens des Erzeugers nicht angenommen, so mufl
dieser vor dem Ger ichtshof den tatsdchlich erlittenen Schaden be legen.
Die Organe betrachten sich ihrerseits in kinftigen Rechtsstreitig-
keiten nhicht mehr durch das einmal zurilckgewiesene Angebot gebunden.
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Die Ubertragung der Zustindigkeiten an die Kommission in Artikei 15
umfast zwei Teile. Zum einen ist die Kommission zu ermdchtigen, die
Durchfilhrungsbest immungen zu der Verordnung des Rates zu erlassen, wie
es das klassische Verfahren vorsieht. Auf die Honorare der Bevol!l-
michtigten wird aus zwei Grilnden hingewiesen: es liegt im Interesse
der Gemeinschaft, daB die Anwilte den Erzeugern nicht mehr zu einer
Klage vor dem Ger ichtshof raten, da dies nach der am 5. August 1992 im
Amtsblatt verdffentlichten Mitteiiung der Organe (berfliissig ist.
AuBerdem vertritt ein Anwalt in manchen F&llen mehrere hundert
Erzeuger, weshalb sich eine pauschale Begleichung der Ausgaben
empfiehlt. Damit ist Jede der beteiligten Parteien hinreichend lber
die sie batreffende Regelung in dieser Frage informiert.

Der zweite Teil des Artikels 15 entspricht der Notwedigkeit, eine
besondere Klausel fiir ungewdhnliche Ausnahmefille vorzusehen, die von
der vorliegenden Verordnung nicht abgedeckt sind. Die Kommission
vertritt die Auffassung, daB sie der Gerechtigkeit und der Einfachheit
halber die MGglichkeit haben muB, auf diese Weise Fille zu bereinigen,
die Interesse verdienen, aber nicht in den vom Rat gesteckten engen
Rahmen passen.

Artikel 16 weist darauf hin, daB die Zahlung der Entschadigung als
Intervention gilt und Artikel 43 des Vertrages als Rechtsgrundiage
dient. Aus haushaltstechnischen Grilnden sollten alle Mittelbindungen
im Wirtschaftsjahr 1993 vorgenommen werden, selbst wenn infoige eines
Ubertrags der Mittel die tatsdchliche Zahlung erst im Wirtschaftsjahr
1994 erfolgen sollte.

WIRTSCHAFTL ICHE ASPEKTE

Bei der Hohe des Entschidigungsangebotes ist von den Erwidgungsgrinden
Nr. 26 des Urteils vom 19. Mai 1992 auszugehen. Danach ist die
Differenz zwischen zwei Werten zu ermittein:

— einerseits den Einkinften, die die betroffenen Nichtvermarkter,
sofern sie nicht rechtswidrig fur einen bestimmten Zeitraum von der
Milchproduktion ausgeschlossen gewesen wiren, aus der Vermarktung
von Milch erzielt hdtten,

— zum anderen den EinkUnften, die die in Frage stehenden Personen
wihrend ihres Ausschliusses von der Milchproduktion tatsdchiich
erzielt haben oder - sofern diese Einkinfte hdher gewesen wiren -
bel entsprechenden Bemilhungen hitten erzielen kdnnen.

Die Ermittlung der genannten Werte ist mit einer Vielzahi von Schwie—
rigkeiten verbunden. Schon die Einkinfte aus der Milchvermarktung
jassen sich nicht direkt anhand des Milchpreises ermittein, den die
jewellige Molkerei an die ihr angeschlossenen Erzeuger auszahit. Die
Produkt ionskosten sind von Betrieb zu Betrieb verschieden; sie hédngen
u.a. ab von der Betriebsgr&tBe, der Produktionstechnik und der Qualifi-
kation des Betriebsleiters. Allein in bezug auf diese Kriterien lassen
sich fiir das Jahr 1988/89 innerhaib retativ kleiner Regionen Gewinn-
schwankungen zwischen 6-14 ECU pro 100 kg Mifch feststellen.
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Die tatsidchlich ausgezahlten Milchpreise sind zum Zweiten al les andere
als einheitlich. Sie hingen entscheidend von der Leistungsfdhigkeit
der jeweiligen Molkerei ab; die von der Gemeinschaft durchgefihrten
Marktstitzungen fir Butter und Magermilchpuiver spielen flir den Aus-
zahlungspreis an die Milcherzeuger nur eine sehr bedingte Rolle.
Selbst fir benachbarte Molkereien bestehen Unterschiede bei den
Auszah lungspreisen bis zu 10 %.

Die Situation jedes einzelnen Nichtvermarkters ist nicht nur bei den
hypothetisch erzielbaren Gewinnen unterschiedlich, sondern auch bei
den MSglichkeiten eines anderweitigen Verdienstes. Wichtigster Faktor
ist insoweit die Struktur und die Lage eines Betriebes, von denen die
M&glichkeiten zur alternativen Nutzung der vorhandenen !andwirtschaft-
| ichen Ressourcen ganz entscheidend abhéngen. 1n manchen Fdllen konnte
die bisher als Griinland benutzte Fliche zum Ackerbau verwendet werden,
in anderen F#llen beschrinkte sich die alternative Nutzung auf das
Halten von Mutterkihen, Schafen oder die Bullenmast. Fdr die ander-
weitigen Verdienstmoglichkeiten spielt ferner die geographische Lage
eines Betriebes, insbesondere seine N#he zu gewerblichen oder
industriellen Arbeitsmdglichkeiten eine Roile. Je nach Lage des Falles
ist auSerdem die M3glichkeit einer Direktvermarktung von Sonder-
kulturen in nahe gelegenen Verbrauchsszentren in Erwdgung zu ziehen.
Die auBer landwirtschaftiichen Erwerbsméglichkeiten eines Nichtvermark-
ters werden schlieBlich nicht unmadgeblich von seinen persdnlichen
Verh#ltnissen, Insbesondere seiner beruflichen Vorbildung oder dem
Bestehen von Umschulungsmdglichkeiten besinflust.

Aljes in allem sind somit die Varianten, die bei der Ermittiung der
Einkinfte aus einer potentiellen Milchvermarktung und der ander-
weitigen Verdienstmdglichkeiten in Erwagung zu zishen wiren, auBer-
ordentlich vielfidltig. Sie in jedem Einzeifall zu ermittein, wirde
einen Zeit—, Arbeits— und Kostenaufwand erfordern, der den Interessen
der Betroffenen an einer mdglichst schnellen Entschddigung Zu-—
widerliefe.

Die aufgezeigten Schwierigkeiten und die Vielzahi der aus dem Urteil
vom 19. Mai 1992 Berechtigten (ca. 10-12.000 Personen) erlauben im
Rahmen der vorliegenden Entschidigungsregeiung nur einen globalen
Ansatz, das heiBt pauschale Berechnungen. Ein derartiger Ansatz hat
zwangslaufig zur Folge, daB den jeweiligen Besonderheiten des ein-
zelnen Falles nicht immer Rechnung getragen wird. Um Nachteile, die
aus diesem globalen Ansatz entstehen kdnnten, soweit als méglich zu
vermeiden, wurden im Rahmen des Vertretbaren bei der Ermittlung der
einzelnen Faktoren Ldsungen gewihlt, die dem Interesse der Betroffenen
entgegenkommen,
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Die vorgesehenen Entschidigungsbetrige ergeben sich im einzeinen aus
foigenden Uber legungen:

a)

b)

Nach Nr. 28 des Urteils vom 19.5.1992 hat die Entschdadigungs-
berechnung von den dem jeweiligen Nichtvermarkter zustehenden
Referenzmengen auszugehen. Die Entschidigung richtet sich daher
nicht nach Anzahl und Leistungsfihigkeit der im Zeitpunkt des
Eingehens der Nichtvermarktungsverpflichtung vorhandenen Kihe,
sondern allein nach der Milchmenge, die der von der Produktion
ausgeschlossene Erzeuger widhrend des Entschidigungszeitraums nach
MaBgabe der gemeinschaftsrechtlichen Regeln hitte vermarkten
kdnnen. Sidmtliche Berechnungen beziehen sich folglich auf die
Entschiadigung pro 100 kg nicht vermarkteter Milch.

Bei der Errechnung der potentiellen Einkiinfte aus der Milchver-
marktung wurde vom Deckungsbeitrag des Produktionsverfahrens
Milchviehhaltung ausgegangen, ein Verfahren, das auf der Ein-
nahmenseite die Verkdufe der Milch, das bei der Mitchproduktion
anfallende Kalb sowie den Restwert der Milchkuh einschlieBt, und
auf der Ausgabenseite die variablen Kosten in Abzug bringt(6). pa
variable Kosten bei der Aufgabe der Produktion ummitteibar
entfallen, wurden sie bei der Berechnung der Einkommensver luste in
Abzug gebracht. Nicht in Abzug gebracht wurden hingegen die sog.
festen Kosten fdr Boden, Arbeit und Kapitai. Wirtschaftlich ge-
sehen stellen also die der Berechnung zugrunde gelegten Deckungs-
beitrdge die Betrdge dar, die ein Milcherzeuger zur Deckung seiner
fixen Kosten (Boden, Arbeit, Kapital) bendtigt.

Cie in Tabelle 1 ausgewiesenen Zahlen geben die auf 100 kg
erzeugte Milch umgerechneten Deckungsbeitrige in Haushalts—Ecuf(?)
wieder.

(6)

(7)

Wegen des Verfahrens im einzeinen siehe Entscheidung der

Kommission 85/377/EWG - ABl. L 220 vom 17.8.1985.

Die fir die in Frage stehenden Jahre angewandten Umrechnungskur se
ergeben sich aus der anliegenden Tabelle.
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Table 1 : Gross margin in ECU (budgef) per 100 kg of milk

Member State i 1990/91 1983/90 1988/89 1987/88 1986/87 1985/86 1984/85
Belgiquelegié 23.7 24.8 222 18.9 18.7 i8.1 16.5
Danmark 231 23.8 21.2 19.0 18.6 18.0 16.1
Deutschland 21.7 231 221 19.6 19.2 18.8 17.5
France 214 20.8 20.2 19.0 20.0 19.6 17.9
Ireland 237 26.5 239 209 19.6 20.9 19.0
Luxembourg 28.7 27.3 23.6 22.0 205 17.8 17.0
Nederand 21.5 23.7 228 21.2 19.0 16.5 158
tUnited Kingdom 18.9 : 183 . 18.7 16.8 14.6 ) 16.7 14.3
Source: FADN

Datengrundlage fdr Tabelle 1 sind die Daten des Informat ionsnetzes
landwirtschaft|icher Buchflhrungen (INLB)S. Anhand der von den
Mitgliedstaaten Im Rahmen dieses Systems (Ubermittelten Daten sind
die Deckungsbalitrige entsprechend der o.a. Methode berachnet worden.

Dabei muB angemerkt werden, daB die Deckungsbeitrige nicht un-
mittelbar aus den Buchflihrungsdaten abgeleitet werden konnten. Es
waren vieimehr noch bescondere Ansitze (ber die Zuordnung der
varlablen Kosten zum Produktionsverfahren Ml ichviehhaltung sowie zur
Schdtzung des Werts des Kalbes und der Altkuh zu machen. Die
Verwendung der Ergebnisse des INLB stelit Jedoch andererssits
sicher, dad fUr alle EG-Mitgliedstaaten auf der Grundlage seiner
einheitlichen Datenbasis gearbeitet werden konnte.

c} Um die VertdBlichkeit der in Tabelie 1 wiedergegebenen Deckungs-
beitrége Je 100 kg Milch zu Uberprifen, wurde anhand der in ABI. C
268/91 verdffentiichten Standarddeckungsbeitriige fir Milchkihe (J/07
des vorbezeichneten AB1.) ein Plausibilititstest durchgef{hrt.
Dabel sind die In Tabeile 1 angefilhrten Werte auf Deckungsbeitrag
pro Kuh umgerechnet und mit den in der erwihnten Verdffentl ichung
aufgefihrten Standarddeckungsbeitrigen verglichen worden. Fiur
Frankreich und Irland (iegen danach dle in Tabelle 1 erscheinenden
Deckungsbeitrdge um sinige Prozentpunkte hSher als die fir diese
Lédnder festgestellten h&échsten Standarddeckungsbeitrige. Fir die
Nieder lande und Luxemburg, fUr die in der erwihnten
Veréffentlichung nur Linderdurchschnitte ausgewiesen sind, 1{iegen
die Deckungsbeltrige Uber diesen Durchschnitten. Da auch die fdr
Ddnemark und das Vereinigte Kdnigreich bekannten Hichstwerte nahezu
erreicht sind, (4Bt sich feststelien, daB8 dle in Tabeils 1
festgehaltenen Deckungsbeitrige insgasamt realititsnah und alles
In ailem eher grodzlglg bemessen sind. Lediglich fur Deutschtand
flegen dle héichsten Standarddeckungsbeitrige (iber den sich aus dem
INLB ergebenden Werten. Es handeit sich insoweit aber nur um
regional begrenzte Spitzenwerte, dia fUr den Durchschnittsertrag
In der Bundesrepublik keineswegs reprisentativ sind. Im Verhiltnis
zum niedrigsten flr Deutschland festgesteliten Stan-

darddeckungsbeitrag betragen die anhand des INLB ermittelten Werte
nahezu das Doppelte.

2 s. Informationsnetz landwirtschaftticher Buchflhrungen, Meth

odologlscher Leltfaden.
Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Luxemburg 1990. '
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Wenn bei der Berechnung der Entschadigung nicht unmittelbar von
den vorerwihnten Standarddeckungsbeitrédgen ausgegangen wurde, soO
nhat dies zwei Grilnde: einmal beruhen die in ABI. C 268/91 ver-
éffentiichten Ergebnisse auf dem Durchschnitt der Jahre 1985-1987,
wihrend es fir die vorliegende Entschidigungsregelung wegen der
Frage der Verjihrung in erster Linie r auf die Jahre 1988/89
ankommt. Zum anderen beziehen sich die in ABI. C 268/91 verdffent-
lichten Zahlen auf die Deckungsbeitrige je Kuh. Eine Umrechnung
der Deckungsbeitrige pro 100 kg Milch ist angesichts der sehr
unterschiedlichen Milchieistungen pro Kuh in der Gemeinschaft
aufgrund der in ABlI. C 268/91 verdffentiichten Daten nicht
méglich. Es erscheint unter diesen Umstinden angemessen, nicht
einfach von den z.T. sehr unterschiedlichen Standardbeitragen
auszugehen, sondern diese nur zum Vvergieich fir die aus dem INLB
gewonnenen Werte heranzuziehen.
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Nach dem durch Nr. 26 des Urteils vom 19. Mai 1992 vorgegebenen
Berechnungsschema sind von den potentiellen Einkinften, nach der
hier gewidhiten Methode alsc wvon den Deckungsbeitrigen gemin
Tabelle 1 die Einkinfte aus Substitutionstitigkeit abzuziehen. Die
Frage, ob und in wealcher H5he ein Nichtvermarkter wdhrend des Ent-
schidigungszeitraums tatsdchlich sin Alternativeinkommen bezogen
hat, ist nach der Auffassung des Gerichtshofs flir sich allein
nicht entscheidend. Nach Nr. 33 des Urteils (st vielmehr auf die
Einkiinfte abzustellen, die ein Nichtvermarkter hitta erzielen
kSnnen, wenn er sich nach besten Krdften um ein Alternativ-
einkommen bemilht hitte. Schon aufgrund dieser Feststellung konnte
nicht sinfach auf das tatsichliche Alternativeinkommen abgeste!it
werden, das die in Frage stehenden Nichtvermarkter wihrend des
Entschidigungszeitraums erzielt haben.

Der letztendlich zu zahlende Betrag konnte im Gegensatz zu der von
zahlreichen Nichtvermarktern geAuBerten Ansicht auch nicht durch
einfache Gegeniibersteliung der Deckungsbeitriige aus MilIchver-
marktung mit denen aus Bullenmast, Schafhaltung oder Getreideanbau
erfolgen. Ein derartiger Ansatz erscheint schon deshalb verfehit,
weil durch die Aufgabe der Milcherzeugung die Produktionsfaktoren
Boden, Arbsit und Kapital in einer Kombination freiwerden, die
sich bei einer einzigen alternativen Produktionsform (z.B. der
Bul lenmast) nicht vollistdndig nutzen lassen. Ein um die Begrenzung
des Schadensumfangs bemilhter Nichtvermarkter muBte deshalb nach
Kombinationen suchen, die ihm im Rahmen des Mdglichen eine voll-
stindige Nutzung der freigewordenen Faktoren Boden, Arbeit und
Kapital erlaubten. Angesichts der Vielfalt der landwirtschaft-
lichen und auBeriandwirtschaftlichen Erwerbsmdglichkeiten 38t
sich eine flir die Gesamtheit der betroffenen Nichtvermarkter
brauchbare Berechnungsmethode nur finden, wenn man von den
konkreten Produktionsalternativen abstrahiert und den freige-
wordenen Produktionsfaktoren einen monetidren Wert beimift.

Die (berlegungen unter f) gelten auch fir Erzeuger, die die
Umstel fungsprdmie in Anspruch genommen haben. Anders als bei
Erzeugern, denen die Nichtvermarktungsprdmie gewdhrt wurde, gait
ihre Verpftichtung nur fldr vier Jahre und endete in den meisten
Fallen im Wirtschafts]ahr 1983/84, zu einem Zeitpunkt also, da den
Betroffenen bekannt war, daB ihnen keine spezifische Referenzmenge
zugeteiit worden war.
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Nach Ablauf der vier Jahre geltenden Verpfiichtung stand es daher
den Erzeugern, die die Umstellungsprimie erhalten hatten, frei,
eine Substitutionstidtigkeit aufzunehmen, die ihnen eine voll-
standige Nutzung der Faktoren Boden, Arbeit und Kapital gestattet
hdtte. Daher kénnen die Berechnungsvorschriften, die bezlglich der
Nichtvermarktungsprimie ausgearbeitet wurden, ebenfalls auf die
Erzeugar angewandt werden, die die Umsteliungsprimie erhalten
hatten.

Wie schon bemerkt, sind in der Landwirtschaft Boden, Arbeit und
Kapital die Hauptproduktionsfaktoren. Die Wirtschaftlichkeit ihres
Einsatzes ist wesentlich von der Gr&8e eines Betriebes abhidngig.
Fiir das hier zugrunde gelegte Standardprodukt ionsver fahren des
Anbindestalls ist davon auszugehen, daB insbesondere die Arbeits-
effizienz mit zunehmender Produktionsmenge steigt. In Betrieben
mit einer Milchproduktion von (ber 120.000 kg betrdgt der Arbeits-—
zeitbedarf pro Kuh im Gemeinschaftsdurchschnitt rund 60 Stunden
pro Jahr; Betriebe mit einer Erzeugung von weniger ais 50.000 kg
Milch pro Jahr bendtigen demgegenilber bereits etwa 80 Stunden pro
Kuh (fiir Deutschland siehe beispielsweise KTBL Taschenbuch
Landwirtschaft, Daten fiUr die Batriebskalkutation, 14. Auflage,
1988, S. 200-201). Bei Aufgabe des Produktionszweiges Milchvieh-
haltung setzten gr&Bere Betrieben folglich weniger Arbeitsstunden
pro 100 kg Milch frei als kleiners Betriebe. Eine Unterscheidung
nach der Jeweiligen Referenzmenge der Nichtvermarkter ist deshalb
fir die Entschidigungsregelung idner |8 lich; sie allein entspricht
im Ubrigen den Anforderungen der Nr. 32 des Urteils vom 19.5.1992,
wo auf die Rentabilitit eines fir den Jeweiligen Nichtvermarkter
“reprisentativen Betr iebes" abgestellit wird.

Beim Produktionsfaktor Arbeit legt der Vorschlag die durch-
schnittlichen Bruttostundenverdienste fir landwirtschaftliiche
Arbeiter in den Mitgliedstaaten zugrunde (Tabelle 2). Diese
Angaben wurden von Eurostat auf der Basis einer Gemeinschafts—
erhebung fir die Jahre 1984, 1986 und 1988 ermittelt (Eurostat,
Verdienste in der Landwirtschaft 1988 und 1986). Die in natio-
nalen Wihrungen angegebenen Stunden|shne wurden filr die in Frage
stehenden Jahre anhand des Jahresdurchschnitts der téglichen Kurse
in Haushalts-ECU umgerechnet (Umrechnungskurse s. Kommission der
Europ3dischen Gemeinschaften, Die Lage der Landwirtschaft in der
Gemeinschaft, Bericht 1989, Tabelle I1). Die Stundenverdienste der
Jahre 1985, 1987 und 1989 wurden geschitzt.
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Tubis 2 ; Wage costa ln ECU (budgeq par 100 kg of mik

0809 194788
1Membot51!h <5000 kg man1 ! 20000 <S0000 ki <120000 kg > 120000 kq
2.0 <1 ':g 2 :g 4. a2 a1 v;;
a4 105 82
Fiplori ox 1;-: g: T4 100 as 156
Poanechiand™1 e a9 58 e0 ao 70 80
thnd L a8 87 ST T8 87 57
I b 4 a3 85 as 75 6.4
Ww.z ::: ;.? a8 82 83 Ta 62
- 5.1
Unitad Kingdom 6.1 71 5.1 a8 59
1005/87
Mambar Stala <S50 < 120000 > 120000
BolgiqueDegs o0 78 (¥
Danmark o8 a4 T2
Dwutschinnd*1 02 a1 L1
France as 7.4 oA
Lreland T &8
Luxsmboung 2 as , 18
Neaderiand &2 T2
United Kingdom 2 5.4
Labourfoow In hiyear: < 50000 kg = .4 i
Labourfcow In hiysss: <120000 g = 0
Labouriow in year: >120000 kg = a0

-1 Jabwtyuch Gher Emihrung, Lendwirtschaft und Forsten 1001, Tab, 383,
'lzmmmmlﬂbmudhm_ the wage costs in ECU100 kg milk.
‘Way of calculation: Labounioow in Ivyesr * Wage per h / Mk Produciion per cow

Sources:

FADN,

‘Wages: Eamings In agriculture 1008, Eurostt, Series 3C, p.5;

Labour recquiremant per cow: KTBL - Teschenbuch Landwirtschaft, Deden Kir die Betribakaliadation 1088, p.200

Milk/ha Rent costs
Member State Rent/ha LUMma  in100kg per 100 kq|
Belgique/Belgi& 91 25 111 0.8
Danmark 205 29 171 1.2
Deutschland 179 1.9 94 1.9
France 78 14 68 11
ireland 12 14 58 1.9
Luxembourg 120 1.7 82 18
Nederland 275 2.6 165 1.7
United Kingdom 70 1.9 102 0.7

Way of calculation: 1.) Milk/ha = LUfha * Milk production per.cow;
2.) Rent costs = rent per ha/milk per ha.

Source: FADN

8 (nicht zum Ackerbau verwendbares)
Grinland Zugrundegs legt, Grinland, auf dem sich keine Milchquote
befindet. Fur Nichtvermarkter mit pflugfihigem Griniand bedeutet
dies aeinen nicht unerhebi ichen
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Zugunsten der Nichtvermarkter wurde auf die Anrechnung eines
alternativen Einkommens des Kapitals, das bei der Aufgabe der
Produktion frei wurde, verzichtet, Dieses ergibt sich dadurch, das
der Nichtvermarkter seine Bereitschaft zur Wiederautnahme der
Miichproduktion deutlich machen muBte und somit die Mdglichkeiten
einer alternativen Verwendung des Kapitals - wenn auch nicht aus-
geschiossen - so doch begrenzt waren.

Die Einteilung der BetriebsgrdBe nach Milchmenge entspricht weit—
gehend dem Schema der Nichtvermarktungspramie. Lediglich die
Alternativeinkommen flUr die kleinsten Erzeuger (<30.000 kg Milch)
wurden nicht ermittelt, da solche Kleinsthetriebe mit etwa 5-6
Kilhen in den nordeuropdischen Lindern mittlerweile untypisch sind.
Aufgrund der niedrigen Arbeitsproduktivitit in solchen Betrieben
wird bei der Aufgabe der Milchproduktion relativ viel Arbeit ffei;
die Einklnfte aus Substitutionstidtigkeit pro 100 kg Milch sind
folglich sehr bhoch. Eine Entschidigung dieser Kleinsterzeuger
entsprechend der hier vorgeschlagenen Klassen (<50.000 kg) fiihrt
deshalb zu einem Vorteil fiir diese Nichtvermarkter. Weiterhin ist
anzumerken, daB ein fir kleine und mittiere Betriebe typisches
Produktionsverfahren (Anbindestall) zur Ermittlung des Arbeits-
zeitbedarfes pro Kuh unterstellt wurde. GroBbetriebe mit einer
Milcherzeugung von (ber 250.000 oder 300.000 kg ké&énnen, insbe-
sondere aufgrund anderer Produktionstechniken (z.B. Lisgeboxen-
laufstall), mit einem niedrigeren Arbeitsbedarf wvon etwa 35
Stunden pro Kuh und Jahr auskommen. Derartige Betriebe haben
andererseits bessere Mdg!ichkeiten zur alternativen Nutzung der
freiwerdenden Faktoren. Die fiir die Berechnung des alternativen
Einkommens herangezogenen Lohn- und Pachtsitze werden deshalb
insbesondere fiir die GroBbetriebe deutlich unter den tatsichli-
chen Einkinften liegen. Im Ergebnis bedeutet dies einen Ausgleich
flir den im Durchschnitt méglicherweise etwas hoch angesetzten
Arbeitszeitbedarf pro Kuh. '

Die vorgenannten Pachtpreise und L&hne waren bei der Ermittlung
des Alternativeinkommens ohne Riicksicht darauf anzusetzen, ob ein
Nichtvermarkter das freigewordene Land tatsichlich verpachtet hat
bzw. ein Arbeitsverhdltnis eingegangen ist. Die Notwendigkeit
einer Einbeziehung dieser Ansidtze in die Entschidigungsberechnung
folgt aus der unbestreitbaren Tatsache, daB mit der Aufgabe der
Milcherzeugung Produktionsfaktoren freigeworden sind. Diese haben
ainen wirtschaftlichen Wert, den sich der Nichtvermarkter in jedem
Fall zurechnen lassen muB. Nutzt er diese Werte nicht, so wird er
in aller Regel nicht die gesteigerten Bemilhungen angestel |t haben,
die 1hm zur Begrenzung des Schadensumfangs obliegen.

Wenn bei der dem Vorschlag zugrunde |[iegenden Berechnung nur von
den durchschnittlichen L&hnen und Pachten ausgegangen wurde, so
ist das eine dem Gros der Nichtvermarkter glinstige Betrachtung.
Léhne und Pachten werden nidmlich nur bezahit, weil sich der
Jeweitige Arbeitgeber/Péchter hiervon einen Gewinn verspricht, der
Uber den eingesetzten Betridgen liegt. DaB es landwirtschaftliche
Produktionsverfahren gibt, die ein (ber den Pachtpreisen bzw.
LShnen liegendes Alternativeinkommen ermidglichen, wird gerade
durch die Existenz eines Marktes fiir Pachtland bzw. landwirt-
schafttiche Arbeiter bestitigt.
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In Tabelle 4 werden die Elnktinfte aus Substitutionstitigkeit pro 100
kg Milch in Haushalts-ECU dargestellt. Die angegebenen Werte ergeben
sich aus der Addition der in den Jeweliligen Tabe!len 2 und 3
wiedergegebenen Lohn- und Pachtkosten. Entsprechend den
Unterschieden in der Arbeitsprodukt|vitit ergibt sich dabei flur die

groBen Betriebe ein niedrigeres Alternativeinkommen pro 100 kg
Milch als fUr die kleinen.

Tabie 4 : Alemative Income In ECU budge) per 100 kg of milk scoording o e stod

Member Stata 50000 zn:m‘ m‘ 20000 50000 :n:m:n1 . Kg{ <S00M0 kg <:%mlg >120000 kg
>120000 <$H000 kg < 120000 kg > 120000 < |

Geigiqua/Boigie = :g = 6.7 21 7'3 = 101‘.2 <t :g ;sg 1% () :.; :?2 1:.: ;:
Dunmark 132 "7 102 124 10 . . .
Dwutachiand :;.A: ﬁ: 1;:; 121 100 1.} 1"ns 108 03 1;.; 1:_; :;

rance 20 a0 10 3] a2 72 B2 a2 72 02 82 12
fm 1] 85 74 -1 as 78 :i :: :g s as 17
Liosambourg 78 102 o1 80 1

Nadackand 1:'.: :f B3 102 21 80 10.1 W LT 132 :: ;:
Unhtad Kingdom an 78 sa 83 74 a4 79 70 a1

Momber Stats <5000 ; kg g 20000 kg | <S0000 kg <1a:mug 3120000 kg

<120000 kg > 120000 kg | <50000 kg <120000 g >1 :

(Belgiqueideigh | [T a7 75 5 :.; ;g 1:.2 :.: ;:

Dwnnark [T ] (v 10.1 . g

Deutschiand :2: 190 1] 1089 o8 8 107 :5 :i

Feance on (.Y ] £ 3 03 82 72 [T ‘: oo

frwlmnd [} ar 17 82 a3 74 (1] 12

Luasmizourg 100 1] 78 0.1 s0 78 161 0.t a0

Nedadand [T-] a8 18 1) (V] 78 o8 :.; 72

Usnited Kingdom 1] a1 54 7.1 [F] 55 7.1

Way of calculaticn: Allsmative income = Wage Costs + Rent Costa

Source: s. Teble 2and 3.

p)

Die Analyse der Deckungsbeitrige hat ergeben, das die Unterschiede
innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten vielfach gréBer sind als die
fdr die einzelnen Mitgliedstaaten ermittelten Durchschnittswerte.
Unter diesen Umstinden erschien es angebracht, fdr die in Frage
stehenden Entschidigungszeitriume und die unter h) zugrunde getegten
Betr tebsgrdBen einen nach Jeweiliger MIichproduktion gewichteten

Durchschnitt fiir die von der vorgeschlagenen Regeliung betroffen
Mitgliedstaaten zugrunde zu legen.

Table . $:Losses in green ECU per 100 kg of milk, EUR8* Average

Year Farm-Size

<580000kg  <120000kg  >120000 kg
1990/91 9.4 10.3. 11.2
1989/90 10.4 11.3 12.3
1988/89 9.9 10.8 11.8
1987/88 8.1 9 9.9
1986/87 7.8 8.7 9.6
1985/86 8.6 9.5 10.4
1984/85 7.4 83 9.3

*=Belgium, Denmark, Germany, France, Ireland, Luxembourg, Netherlands, UK.
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Aus diesen Grinden besteht der Anhang des vorliiegenden Verord-
nungsvorschalgs lediglich aus der Tabelle 5. Die Mitgliedstaaten
missen die dort aufgeflhrten Zahlen bei . der Berechnung jeder
einzelnen Entschidigung verwsenden.
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Vorschlag fiir cine Verordnung (EWG) des Rates iiber das Angebot ciner Entschidigung an
bestimmte Erzeuger von Milch oder Milcherzeugnissen fiir dic voriibergchende Verhinderung an
der Ausiibung ihrer THtigkeit

(93/C 157/12)
KOM({93) 161 endp.
(Von der Kommission vorgelegt am 13. Maj 1993)

DER RAT DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Arikel
43,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Bei der Einfithrung der zusitzlichen Abgabe im Sektor
Milch und Milcherzeugnisse im Jahr 1984 war in den ge-
meinschaftlichen Rechtsvorschriften keine Zuteilung ei-
ner individuellen Referenzmenge fiir Erzeuger vorgese-
hen, die in Ecfiillung einer gemif der Verordnung
(EWG) Nr. 1078/77 des Rates vom 7. Mai 1977 zur
Einfihrung einer Primienregelung fir die Nichtver-
markwng von Milch und Milcherzeugnissen und die
Umstellung der Milchkuhbestinde (*) eingegangenen
Verpflichtung in dem vom Mitgliedstaat gewiihiten Refe-
renzjahr keine Milch geliefert oder verkauft haten.

Auf die Klage von fiinf Erzeugern hat der Gerichtshof
mit seinem Urteil vom 19. Mai 1992 in den verbundenen
Rechtssachen C-104/89 und C-37/90 entschieden, dafi
die Gemeinschaft fiir den Schaden aufkommen muf}, den
diese Erzeuger insofern erlitten haben, als in den ur-
spriinglichen Gemeinschaftsbestimmungen iiber die zu-
sitzliche Abgabe in der Tat keine Zuteilung einer indivi-
duellen Referenzmenge an sie vorgeschen war,

Mit der im Ameshlatt der Europdischen Gemeinschaften
vom 5. August 1992 versffentlichten Miuetlung (*) haben
sich die Gemeinschafsorgane gegeniiber allen még-
licherweise betroffenen Erzeugem verpflichtet, die volle
Wirksamkeit des Urtetls vom 19. Mai 1992 zu gewlhilei-
sten.

Die grofie Zahl der potentellen Anspruchsberechugien
1aflt eine Betrachwung jedes Einzelfalls niche zu, sondern
erfordert eine Losung, die zwangsliufig auf einem glo-
balen Ansatz beruht und letztendlich nur die Form eines

() ABL. Nr. L 131 vom 26. 5. 1977, 5. 1.
() ABL Nr. C 198 vom 5. 8. 1992, S. 4.

Angebots der Organe annehmen kann, das als Abschlufi-
zahlung zum Ausgleich aller Anspriiche anzunehmen
oder abzulehnen ist. Es sind die Elemente zu besummen,
auf die sich dieses Angebort stiitzt.

Zwischen der tatsichlichen Wiederaufnahme der Milch-
erzeugung im Einklang mit den Gemeinschaftsbestim-
mungen, die sie ermdglicht haben, und dem Vgrliegen
eines Schadens, der darin besteht, daf der Betroftene
entgegen seinem Wunsch die Milcherzeugung nicht
rechizeitig wiederaufnehmen konnte, mufl eine direkte

.Verbindung bestchen. Aus diesem Grund sowie um si-

cherzustellen, dafl der Erzeuger seine Titigkeit nicht nur
zur Spekulation mit dem mutmaflichen Vermogenswent
der ithm zugewiesenen Referenzmenge wiederaufgenom-
men hat, sollte sowohl die Entschidigung insgesamt als
auch thre Hohe von der Einhalung bestimmier Ver-
pflichtungen abhingig gemacht werden.

Vorbehaltlich dieser Uberlegungen ist die entschidi-
gungsfihige Menge nach Mafligabe der in der Unteilsbe-
gridung des Gerichtshofes herausgearbeiteten Grund-
sitze zu bestimmen.

Mit ithrer Mitteilung vom 5. August 1992 haben die Or-
gane den potentiellen Betroffenen gegeniiber darauf ver-
zichtet, sich fiir die Zukunft auf die in Artikel 43 der
Sarzung des Gerichtshof verankerte fiinfjihrige Verjih-
rungsfrist zu berufen. Aufierdem kann davon ausgegan-
gen werden, dafl im vorliegenden Fall die Schidigung
erst mit der Wiederaufnahme der Milcherzeugung endet.
Folglich sind fiir alle Betroffenen der Zeitraum, fiir den
die Entschidigung angeboten wird, und die Umstinde
zu bestimmen, unter denen gegebenenfalls die Verjih-
rungsfrist von neuem zu laufen beginnt.

Nach dem Unteil des Gerichishofes ergibt sich die Hshe
der Entschidigung aus der Differenz zwischen den Ein-
kiinften, die die Kliger aus der Vermarkwung von Milch
erzielt hitten, wenn ihnen Referenzmengen zugewiesen
worden wiren, und den Einkiinften, die sie wihrend
desselben Zeitraums tatsichlich erzielt haben oder hitten
erzielen kénnen, wenn sie sich angemessen darum be-
miiht hiten.

Zur Berechnung der hypothetschen Einkiinfte aus der
Milcherzeugung einerseits und der Einktnfte aus Substi-
wrionstitigkeiten andererseits miifiten so viele Vanianten
beriicksichtigt werden, dafi letztendlich jeder einzelne
Fall auf scine Besonderheiten gepriift werden mifite. Bei
der Vielzahl der betroffenen Erzeuger verbietet sich cine
derartige Losung. Vemiinfugerweise kann insoweit nur
eine globale Schitzung des Schadens in Betracht kom-
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men. Um jedoch zu vermeiden, dafl der Schaden zu
niedrig angesetzt wird, wurde bei der Auswahl der ein-
zelnen Berechnungselemente fiir die Entschidigung re-
gelmiflig zugunsten der Betroffenen vorgegangen.

Bei der Errechnung der potentiellen Einkiinfte aus der
Milchvermarkiung wurde vom Deckungsbeitrag des Pro-
dukuionsverfahrens Milchviehhalung ausgegangen, ein
Verfahren, das auf der Einnahmeseite die Verkiufe der
Milch, das bei der Milchproduktion anfallende Kalb so-
wie den Restwert der Milchkuh cinschlieft und auf der
Ausgabenseite lediglich die variablen Kosten in Abzug
bringt, die bei der Aufgabe der Produktion unmittelbar
entfallen. Nicht in Abzug gebracht wurden hingegen die
festen Kosten fiir Boden, Arbeir und Kapital.

Was die Berechnung des Einkommens aus Ersatzeiug-
keiten anbelangt, so wurde namentlich darauf verzichter,
das alternative Einkommen aus dem bei der Einstellung
der Milcherzeugung freigesetzten Kapital zu beriicksich-
tigen, da von dem Grundsarz ausgegangen wurde, dafl
der betreffende Erzeuger mittelfrisuig die Milcherzeu-
gung wieder aufnchmen wollte, und daher die Moglich-
keiten begrenzt waren, das Kapital anderweitig einzuset-
zen.

Wird ein Antrag beriicksichtigt, so verfiigen gemifl den
Bestimmungen dieser Verordnung die Migliedstaaten
tiber simtliche Angaben, die zur Berechnung der Menge
und des Zeitraums, fiir die die Entschidigung geleistet
wird, erforderlich sind; sie kénnen auf diese Weise den
endgiiltigen Betrag der im Namen der Gemeinschaftsor-
gane angebotenen Entschidigung errechnen. In der Tat
kann die vorliegende Aktion nur mit der Unterstiitzung
und Mitwirkung der Mitgliedstaaten durchgefihrt wer-
den; diese allein verfiigen iiber die zur Berechnung der
jeweiligen Entschidigungssumme erforderlichen indivi-
duellen Informationen.

Fir den Fall, daff zur Abwicklung bestimmeer Fille die
Stellungnahme der Gemeinschaftsorgane erforderlich
sein soilte, namentich, weil diese Fille nicht von der
vorliegenden Verordnung abgedeckt sind, aufgrund ihrer
Besonderheiten aber dennoch beriicksichtigt werden soll-
ten, ist die Kommission zu ermichtigen, die angemessene
Enwscheidung zu weffen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Unter den in dieser Verordnung festgelegten Bedingun-
gen wird denjenigen Erzeugern eine Entschidigung ge-
wihrt, denen dadurch ein Schaden entstanden ist, daff
sie aufgrund der Erfillung einer gemiff der Verordnung
(EWG) Nr. 1078/77 eingegangenen Verpflichtung nicht
in der Lage waren, wihrend des von dem betreffenden
Mitgliedstaat in Anwendung der Zusarzabgabenregelung
fir den Milchsektor gewihiten Referenzjahres Milch
oder Milcherzeugnisse zu liefern bzw. zu verkaufen.

Orucksache 4 06 /93

Artikel 2

Beriicksichtigt werden Entschidigungsantrige von Er-
zeugern, denen unter den Bedingungen von Artikel 3a
Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 ("), gemifd
der Verordnung (EWG) Nr. 764/89 () zum 29. Mirz
1991 bzw. gemifl der Verordnung (EWG) Nr.
1639/91 (*) zum 1. Juli 1993 endgiiltig cine spezifische
Referenzmenge zugeteil: wurde.

Artikel 3

Wird die Entschadigung von einer anderen Person bean-
tragt als dem Erzeuger, dem die spezifische Referenz-
menge endgiiltig zugeteilt wurde, so entscheidet die zu-
stindige Behorde gemif Artikel 10 tber die Beriicksich-
tigung des Anirags, nachdem sie folgendes sherpriift hat:

— beim Erzeuger, der die Referenzmenge erhalten hat,
die Erfilllung der in dieser Verordnung festgelegien
Voraussetzungen fiir den Entschidigungsanspruch,

— beim Antragsteller die Rechumiafigkeit des An-
spruchs, den er auf die Gewihrung der Entschadi-
gung geltend mache.

Artikel 4

Abweichend von Artikel 2 werden Antrige von Erzeu-
gern, denen gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 764/89
endgiiltig eine Referenzmenge zugeteilt wurde, nicht be-
ricksichtigt, wenn der Erzeuger seiner Verpflichwung,
sich bis zum 31. Mirz 1992 an keinem Programm zur
Aufgabe der Milcherzeugung zu beteiligen, nicht nach-
gekommen ist oder wenn er seinen Betrieb vor diesem
Zeitpunkt verkauft oder verpachtet hat.

Artikel 5

Antrige von Erzeugern, dic gemiff der Verordnung
(EWG) Nr. 1639/91 zum 1. Juli 1993 eine endgitltige
Referenzmenge erhalten, werden unter der auflésenden
Bedingung beriicksichtigt, daf sich der Erzeuger bis zum
1. Juli 1994 weder an einem Programm zur Aufgabe der
Milcherzeugung beteiligt noch seinen Betrieb vor diesem
Zeitpunke als Ganzes verkauft oder verpachter.

Artikel 6

Die zustindige Behorde gemif Artikel 10 bestimme die
entschidigungsfihige Jahresmenge anhand der Menge,
die zur Berechnung der gemifl der Verordnung (EWG)

(') ABL Nr. L 90 vom 1. 4. 1984, S. 13.
() ABL Nr. L 84 vom 29. 3. 1989, §. 2.
') ABL. Nr. L 150 vom 15. 6. 1991, S. 35.
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Nr. 1078/77 gewihrten Primie diente, zuziiglich 1%
und abziiglich eines Prozentsatzes, der fir die Kir-
zungssitze reprisentativ ist, die in den einzelnen Mit-
gliedstaaten auf die gemif den Artikeln 2 und 6 der
Verordnung (EWG) Nr. 857/84 festgesetzten Referenz-
mengen der Erzeuger angewendet wurden.

Artikel 7

Betrigt die gemifl Artikel 3a der Verordnung (EWG)
Nr. 857/84 zugeteilte endgiiluge spezifische Referenz-
menge weniger als 80 % der vorliufigen spezifischen
Referenzmenge oder wurde der Betrieb vor dem 1. April
1992 bzw. vor dem 1. Juli 1994 reillweise verkauft oder
verpachtet, so wird die entschidigungsfihige Jahres-
menge um den Teil verringert, der der nationalen Re-
serve zugefihrt wird.

Artikel 8

{1}  Die Entschidigung wird nur fiir den Zeitraum an-
geboten, fiir den der Entschidigungsanspruch nicht ver-
jahrt istu

(2)  Fiir die Besummung des fiir eine Entschidigung in
Betracht kommenden Zeitraums gilt folgendes:

a) Als Datum der Unterbrechung der in Arukel 43 der
Satzung des Gerichishofes festgesetzten fiinfjihrigen
Verjshrungsfrist gilt das Datum des an ein Gemein-
schaftsorgan gerichteten Antrags bzw. im Fall einer
Klage beim Gerichishof das Dawm der Eintragung
der Klageschrift in dessen Register, spitestens jedoch
der 5. August 1992, an dem die Miteilung der Ge-
meinschafisorgane im Amtsblatt der Europdischen Ge-
meinschaften Nr. C 198 verotfentlicht wurde.

b) Der fiir eine Entschidigung in Betracht kommende
Zeitraum beginnt fiinf Jahre vor dem Datum der Un-
terbrechung der Verjihrung, frithestens jedoch am 2.
April 1984 bzw. mit dem Ende der Nichwermark-
tungs- bzw. Umstellungverpflichtung.

¢} Der fiir eine Entschidigung in Betracht kommende
Zertraum endet fiir Erzeuger, die ihre spezifische Re-
ferenzmenge gemif der Verordnung (EWG) Nr.
764/89 erhalten haben, am 29. Mirz 1989. Fur Er-
zeuger, die ihre Menge gemifi der Verordnung
(EWG) Nr. 1639/91 erhalten haben, endet er am 13.
Juli 1991.

Artikel 9

Fir den Fall, daf8 die Erzeugung vor der Zuteilung der
varldufigen spezifischen Referenzmenge wieder aufge-
nommen wurde, wird die entschidigungsfihige Menge
um die vor der Zuteilung direkt gelieferte oder verkaufte
Menge verringert. :

Artikel 10

(1)  Der Entschidigungsantrag ist an die vom jeweili-
gen Mitgliedstaar dafiir benannte zustindige Behorde zu
richten. Dabei ist ein von der zustindigen. Behorde aus-
gearbeitetes Formular zu verwenden.

%oé(gg

(2)  Erzeuger, die ihre spezifische Referenzmenge ge-
mifl der Verordnung (EWG) Nr. 764/89 erhatten ha-
ben, reichen ihren Antrag spitestens zum 31. Juli 1993
bei der zustindigen Behorde ein. Wurae die Referenz-
menge gemill der Verordnung (EWG) Nr. 1639/91 zu-
geteilt, so gilt als spitestes Datum der 31. August 1993.

Fir Erzeuger, die den im ersten Unterabsaiz genannten
Antrag erst nach dem fiir sie geltenden im selben Unter-
absatz genannten Dawm einreichen, beginnt die Verjih-
rungsfrist gemaf Artikel 43 der Satzung des Gerichtshofs
ab diesem Datum von neuem zu laufen, sofern sie nicht
durch Einreichung einer Klageschriflt beim Gerichishof
gemifl dem vorgenannten Artkel 43 unterbrochen
wurde.

Artikel 11

Die zustindige Behorde gemif Arukel 10 prift die
Richtigkeit der vom Erzeuger gemachten Angaben und
berechnet den Bewrag der Entwschidigung nach Maflgabe
der Menge und des Zeitraums, fiir die sie geleister wer-
den soll, unter Verwendung der im Anhang fesigesetzten
Betrige.

Artikel 12

Der Entschadigungsbetrag ist um 8 % Verzugszinsen ab
19. Mai 1992 zu erhshen.

Artikel 13

Der Gesamtbetrag der Enwschidigung wird anhand des
zum Zeitpunkr des Inkrafuretens dieser Verordnung gel-
tenden landwirtschafilichen Umrechnungskurses in Lan-
deswihrung umgerechnet.

Artikel 14

Die zusuindige Behorde gemill Artikel 10 Gbermittelt
dem Erzeuger innerhalb von hochstens vier Monaten
nach Eingang des Antrags im Namen und zu Lasten des
Rates und der Kommission ein Angebot fiir eine Ent-
schidigung zusammen mit einer Quittung iiber den Aus-
gleich aller Anspriiche.

Stiitzt sich der Anspruch des Erzeugers auf eine spezifi-
sche Referenzmenge

— auf die Verordnung (EWG) Nr. 764/89, so wird die
Entschidigung nach Empfang der vom Erzeuger als
richtig anerkannten und unterzeichneten Quittung
gezahly;

— auf die Verordnung (EWG) Nr. 1639/92, so wird die
Entschidigung — bei Riicksendung der vom Erzeu-
ger als richtig anerkannten und unterzeichneten
Quittung — erst nach dem 1. Juli 1994 gezahlt, da-
mit die zustindige Behérde die Einhaltung der Anri-
kel 5 und 7 iiberpriifen kann. Dies gilt nicht, wenn
der Erzeuger bei dieser Behorde eine Sicherheit in
Hahe von 115 % der zuvor gemifl den obengenann-
‘ten Artikeln festgesetzien Emschidigung hinterlegt,
mit der er die Einhaltung der in diesen Artikeln ge-
nannten Bedingungen garantiert.
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Wird das Angebot nicht innerhalb von zwei Monaten
nach Eingang angenommen, so sind die betreffenden
Gemeinschaftsorgane kiinftig nicht mehr daran gebun-
den.

Wird das Angebot durch Riicksendung der als richtig
anerkannten und unterzeichneten Quittung innerhalb der
genannten Frist angenommen, so wird damit gegenilber
den Gemeinschaftsorganen auf die Geltendmachung,
ganz gieich in welcher Form, des in Artikel 1 genannten
Schadens verzichtet.

Artikel 15

Dic Durchfithrungsbestimmungen zu dieser Verordnung
und insbesondere die Vorschriften fir die Begleichung
der den Erzeugern vor dem 5. August 1992 entstandenen
Ausgaben fir Bevollmichtigte werden von der Kommis-
sion nach dem Verfahren des Artikels 30 der Verord-
nung (EWG) Nr. 804/68 (*) erlassen. Auf begriindeten
Antrag eines Mitgliedstaars kann die Kommission in
Ausnahmefillen nach demselben Verfahren die Bertick-

(") ABL Nr. L 148 vom 26. 6. 1968, S. 13.

Drucksache 406/ 93

si_ch_u'gung von Antrigen zulassen, die nicht von den in
dieser Verordnung vorgesehenen Fillen abgedeckt sind.

Artikel 16

Die Finanzierung der gemif dieser Verordnung geuitig-
ten Ausgaben gilt als Intervention im Sinne von Artikel 3
der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 ).

Die fir diese Ausgaben erforderlichen Mittelbindungen
werden im Haushalt des Jahres 1993 anhand der von den
einzelnen Mitgliedstaaten eingegangenen Antrige vorge-
nommen. Der Gesamtbetrag ist der Kommission vor dem
3C. September 1993 mitzuteilen. Die Zahlungen miissen
vor dem 15. Oktober 1994 von den Zahlstellen vorge-
nommen werden.

Artikel 17

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Versf-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindiich
und gilt unmittelbar in jedem Mirgliedstaar.

() ABL Nr. L 94 vom 28. 4. 1970, S. 13,

ANHANG

Die gemi Artikel 11 anzubietende Entschidigung betrigt (in ECU je 100 kg Milch)

Wirtschaftsjahr Recrichsgrofe
< 50000 kg <120 000 kg >120000 kg
1990/1991 9,4 10,3 11,2
1989/1990 10,4 1,3 12,3
198871989 2,9 10,8 11,8
198771988 B,1 9,0 9,9
1986/1987 7,8 8,7 %6
1985/1986 8,6 9.5 10,4
1984/1985 74 83 . 9,3
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DATUM: 17.3.1993

HAUSHALTSLINIE: B1-2090 MITTELANSATZ : (Vorentwurf) BNH 255 Mio. ECU

BEZE ICHNUNG DES VORHABENS:

Entwurf einer Verordnung des Rates (iber die Gewdhrung einer Entschiddigung an
bestimmte Erzeuger von Milch und Milcherzeugnissen fir die voriibergehende
Yerhinderung an der Ausiibung ihrer Tidtigkeit.

RECHTSGRUNDLAGE: Artikel 43 des Vertrags

ZIELE DER MASSNAHME :

Nach Magabe des Urteils des Gerichtshofs vom 19.5.1992 beziiglich bestimmter
Milcherzeuger, denen keine Referenzmenge zugeteilt wurde, soli der Schaden,
der den betreffenden sogenannten SLOM-Erzeugern entstanden ist, durch das An-
gebot einer pauschalen Entschddigung beglichen werden.

FINANZ IELLE AUSWIRKUNGEN IWOLFMONATS- |LAUFENDES HAUS- |FOLGENDES HAUS-
ZEITRAUM HALTSJAHR (92) |HALTSJAHR (93)
in Mio. ECU in Mio. ECU in Mio. ECU

AUSGABEN ZU LASTEN DES

— EG-HAUSHALTSPLANS

( INTERVENT [ONEN) +255 Mio. ECU| + 255 Mio. ECU z.E.

E | NNAHMEN
~ EIGENE MITTEL DER EG
(ABSCHOPFUNGEN/2Z0LLE) - - -

— |IM NATIONALEN BEREICH

1995 1996 1997 1998

- o

VORAUSSCHAU AUSGABEN
VORAUSSCHAU E |NNAHMEN

BERECHNUNGSWE | SE

siehe Anhang

FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH IM
BETREFFENDEN KAPITEL VORHANDENE MITTEL JA

FINANZ IERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG VON KAPITEL ZIU KAPITEL
IM LAUFENDEN HAUSHALT

NOTWEND IGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS NEIN

ERFORDERL ICHE MITTEL SIND IN DIE ZUKONFTIGEN HAUSHALTE EINZUSETZEN NEIN

ANMERKUNGEN::
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Beschlufl

des Bundesrates

1. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates dber das Angebot einer
Entschadigung an bestimmte Erzeuger von Milch oder
Milcherzeugnissen fur die vorubergehende Verhinderung an der
Ausubung ihrer Tatigkeit
KOM(93) 161 endg.; Ratsdok. 6809/93

Drucksache: 406/93

2. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Festlegung der von
der Rotation gemaB Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92
unabhéangigen Stillegungsquote

KOM(983) 221 endg.; Ratsdok. 6744/93
Drucksache: 412/93

Der Bundesrat hat von Stellungnahmen zu den Vorlagen abgesehen.

Die Beschliisse sind gemaB § 35 GO BR gefat worden.

Vertrish: Bundesanzeiger Veriagigessischell mbiH, Postiach 1320, 53003 Born
Telslon: OZ2/020040, Teletnc (2200620844
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