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ZUGANG DER OFFENTLICHKEIT 2U DOKUMENTEN, DIE SICH IM BESITZ
DER GEMEINSCHAFTSORGANE BEFINDEN

EINLEITUNG

Gleichzeitig mit der Unterzeichnung des Vertrags iiber die Europdische Union am
15. Dezember 1991 in Maastricht wurde folgende Erklirung iber die Verbesserung
des Zugangs zu den Informationen angenommen:

"Die Konferenz ist der Auffassung, daB die Transparenz des Beschluf-
verfahrens den demokratischen Charakter der Organe und das Vertrauen
der Offentlichkeit in die Verwaltung stirkt. Die Konferenz empfiehlt
daher, dafl die Kommission dem Rat spltestens 1993 einen Bericht Uber
Mafinahmen vorlegt, mit denen die den organen vorliegenden
Informationen der Offentlichkeit besser zuginglich gemacht werden’
sollen." ’

Der Europidische Rat von Birmingham erklirte, die Gemeinschaft miisse ihren
Birgern den Nutzen der Gemeinschaft und des Maastrichter Vertrags deutlich
machen, und Rat, Kommission und Parlament miifiten mehr daflir tun. In Birmingham
wurde die Kommission ferner aufgefordert, ihre Arbeiten ilber einen
verbesserten Zugang der Offentlichkeit zu den bei den Gemeinschaftsorganen
vorhandenen Informationen bis Anfang 1993 abzuschlieflen.

Der Eurcpédische Rat von Edingburgh bestitigte die Notwendigkeit einer
offeneren und transparenteren Gemeinschaft. Es wurden spezifische MaBnahmen
vereinbart, um die Arbeit des Rates offener zu gestalten. Noch vor dem Treffen
von Edingburgh hatte die Kommission bereits ein Mafnahmenpaket zur
Verbesserung der Transparenz beschlossen.

Diese Beschliisse schen folgendes vor: Vorlage des Arbeitsprogramms der
Kommission jeweils im Oktober, um eine umfassendere Diskussion auch in den
nationalen Parlamenten zu ermdglichen, eine breitere Befragung vor der Vorlage
von Vorschligen einschlieBlich der Verwendung von Griinbilchern, raschere Ver—
fugharkeit von Kommissionsdokumenten in der &ffentlichkeit in allen Gemein—
schaftssprachen und hdhere Prioritit fiir die Konsolidierung und Kodifizierung
des Gemeinschaftsrechts. Die Kommission hat diese MaBnahmen in dem BewuBtsein
ergriffen, dafl sie bereits in der vergangenheit sehr viel fiir die Unter-—
richtung der dffentlichkeit getan hat, insbesondere im Vergleich mit den
bestehenden Praktiken in den nationalen Verwaltungen. Sie war traditonsgemif
auch stets fir Anregungen aus der Offentlichkeit aufgeschlossen. Diese Haltung
entspricht der {iberzeugung, daB die Beteiligung der Offentlichkeit grundlegend
flir die Ausarbeitung tragfihiger und wirklichkeitsnaher Politiken ist.

Der Europdische Rat von Edingburgh begriifte die von der Kommission ergriffenen
MaBnahmen. Bei der gleichen Gelegenheit bekriftigte er seinen in Birmingham
ergangenen huftrag an die Kommission, ihre Arbeiten zur Umsetzung der
Maastrichter Erklérung zur Verbesserung des Zugangs zu den Informationen bis
Anfang dieses Jahres abzuschlieBen.

KFASSNAHMEN

Die Kommission sieht in dieser Erklirung einen wesentlichen Bestandteil der
Politik der Gemeinschaft zur Gewidhrleistung der Transparenz der Arbeit der
Gemeinschaftsorgane. Ein verbesserter Zugang zu den Informationen bringt die
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Gemeinscheftsorgane dem Bilrger niher und trigt zu einer fundierten und
verantwortuzgsbewuldten Diskussion (lber Fragen der Gemeinschaftspolitik kei Ty
wird ferner das Vertrauen der Blirger in die Gemeinschaft stirken.

Zur Umsetzung der Erkldrung von Maazstricht hat die Kommission eine
vergleichende Untersuchung Uber die Bereitstellung von Informationen in den
Mitgliedstaaten und in einigen Drittlindern vorgenommen. Die Ergebnisse dicscr
Untersuchung gemdf dem Auftrag von Maastricht sind in einem Anhang zusammen-
gefafit,

Die Erhebung hat gezeigt, daf die Verbesserung des Zugangs zu den
Informationen sehr unterschiedlich angefaBt wird. Der Zugang zu den
Informationen umfalt zwei Hauptaspekte:

Zundchst schlief3t er eine Reihe von MaBnahmen ein, die von den Beh&rden selbst
‘ergriffen werden und der Unterrichtung der breiten Offentlichkeit iber ihre
Tadtigkeit dienen. Die Kommission hat festgestellt, daB sowohl die Gemein-
schaftsorgane als auch die Mitgliedstaaten seit Griindung der Gemeinschaft
zahlreiche Mafinahmen in diesem Bereich ergriffen haben, um die Sffentlichkeit
zu informieren und die Gemeinschaftspolitiken den Birgern niherzubringen.

Der zweite Aspekt betrifft die Bereitstellung von Infarmationen auf Anfragen
seitens der Birger. Einige Linder kénnen bereits auf eine lange Tradition in
diesem Bereich zurlickblicken, die sich im Laufe der Jahre herausgebildet hat.
Diese Politik basiert auf dem Grundsatz, daB zwar der Zugang gewihrleistet
wird, doch gleichzeitig &ffentliche und private Interessen gewahrt werden und
die Arbeit der betreffenden Behdrde keine Beeintrichtigung erfXhrt.

In einigen Lidndern werden der Offentlichkeit spezifische Arten von Infor-
mationen zur Verfiigung gestellt, wihrend in anderen Fillen diese mit Regeln
iber den allgemeinen Zugang verbunden sind. Die Richtlinie %0/313/EWG liber den
Zugang zu Umweltinformationen ist ein Beispiel filr eine Gemeinschaftsmafnahme
in einem spezifischen Informationsbereich.

WEITERE SCHRITTE

Angesichts der Ergebnisse der vergleichenden studie fiber die sSituation in den
einzelnen Mitgliedstaaten und einigen Drittlindern wird deutlich, daB der
Zugang zu den Dokumenten auf Gemeinschaftsebene noch erweitert werden mufl.

Die Xommission ist daher bereit, weitere Schritte zu unternehmen, um einen
Rahmen fir die Gewdhrung des allgemeinen Zugangs zu den Dokumenten zu
schaffen. Dies wird einige Anpassungen der Arbeitspraxis der Kommission
erfordern, doch ist diese der Auffassung, daB der allgemeine Zugang zu den
Informationen ein besonders wirksames Mittel ist, um der Gemeinschaft mehr
Birgerndhe zu verleihen.

Nach Auffassung der Kommission sollte der Grundsatz des Zugangs zu den
Informationen auch von den lbrigen Organen und den Mitgliedstaaten anerkannt
werden. Sie Iordart die anderen Organe auf, an der Entwicklung eines Konzeuts
mitzuarbeiten, das zumindest Grunds#tze und ein Minimum von Anforderungen
enthdlt. Der erste Schritt k&nnte der AbschluB einer intarinstitutiorellen
Vereinbarung sein. Dabel sollte jedoch die besondere Aufgabe jedes oOrgane 1m
Zusammenspiel der Institutionen beriicksichtigt werden.
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Als Beitrag zu diesem gemeinsamen Konzept schligt die Kommission vor, dabei
von den folgenden Prinzipien auszugehen, die sie dann eingehender zu
prizisieren gedenkt.

- Es wird der %ugang zu Dokumenten gewlihrleistet, deren Natur noch im
einzelnen festgelegt werden muB.

- Der Zugang zu diesen Dokumenten wird aufgrund eines ausreichend pr¥zisen
Antrags aus der Offentlichkeit gewlhrt.

- Der Antragsteller mufl seinen Antrag nicht begriinden.

- Auf ein Informationsersuchen scllte so rasch wie m8glich geantwortet
werden.

Ein Antrag auf Akteneinsicht kann aus folgenden Griinden abgelehnt werden:
- Schutz der Persdnlichkeitssphire;
- Schutz des Geschifts- oder Betriebsgeheimnisses;

- Wahrung der 8ffentlichen Sicherheit einschlieBlich internationale
Beziehungen und wihrungastabilitlt;

- Schutz vertraulicher Informationen, die den Gemeinschaftsorganen
mitgeteilt wurden.

Die Ablehnung eines Antrags muB von dem betreffenden Organ schriftlich
begriindet werden. '

Die Kommission wird die Zeit bis zum Europiischen Rat in Kopenhagen Ende Juni
nutzen, um ein detaillierteres Konzept liber den allgemeinen Zugang zu den
Informationen auszuarbeiten. Sie wird dieses den anderen Organen im Kontext
einer zweiten Mitteilung Uber die Transparenz vorlegen, die sich mit dem
allgemeinen Rahmen und spezifischen Aktionen zur Verbesserung der Transparenz
der Arbeit der Gemeinschaft befassen wird.
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ANHANG

ZUGANG DER OFFENTLICHKEIT ZU DEN INFORMATIONEN
{(Vergleichende Untersuchung}
INHALTSUBERSICHT

1. Historischer Rilckblick

2. Zugang zu den Informationen - eine vergleichende Untersuchung
2.1 Allgemeines
2.2 Mitgliedstaaten und Drittlinder
2.3 Quantitative Auswertung

2.4 Gemeinschaftsorgane

{ibersicht: Rechtliche Regelung des allgemeinen Zugangs zu den Informatiocnen.
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1.  HISTORISCHER RUCKBLICK

In vielen Lindern erfolgte die Titigkeit der Beh#rden meistens hinter dem
schiltzenden schirm von Geheimhaltungsvorschriften, die dem sSchutz wichtiger
8ffentlicher Interessen (z.B. Verteidigung, AuBenpolitik usw.) dienten. Diese
vorschriften sollten sicherstellen, daB alle Informationen, die nicht fur die
Verdffentlichung bestimmt waren, geschiitzt wurden.

Dariiber hinaus wurden gesetzliche Geheimhaltungsvorschriften zum Schutz der
Blirger selbst wie, z.B. im Bereich der Gesundheit und der Besteuerung, stets
als wichtig erachtet.

Somit bestand ein doppelter Grund fiir die Einschrédnkung der Informationen tiber
die Arbeit der Beh&rden: der Schutz &ffentlicher und privater Interessen.

Die Offentlichkeit wird herkémmlicherweise Uber die Beschlilsse der Behdrden
durch ein amtliches Organ unterrichtet (Amtsblatt, Gesetzblatt usw.). Ein
weiter Weg zur Unterrichtung der Offentlichkeit ist die Verantwortung der
Minister gegentiber dem Parlament, die Arbeit externer Instanzen wie des
Rechnungshofs oder der Gerichte, die Offentlichkeit von Plenarsitzungen des
Parlaments und verschiedener Parlamentsausschiisse und schlieBlich ein
gesetzlich verankertes Petitionsrecht.

WendeEunkt

Im Lauf der 60er Jahre setzte sich immer mehr die Auffassung durch, daf3 die
Beziehungen zwischen der Regierung und den Blirgern sich auf gr¥fere Offenheit
griinden sollten. Diese Auffassung entsprang dem Wunsch nach einer stirkeren
Form der Demokratie, d.h. einer demokratischeren Auslibung der staatlichen
Gewalt. Es bestand das BedUrfnis, 8ffentliche Angelegenheiten, und ins-
besondere die Art, in der sie behandelt wurden, sichtbarer zu machen. Ein
weiterer Grund war die Tatsache, daB die Beh&rden mit jimmer neuen Aufgaben
betraut wurden und somit die parlamentarische Kontrolle weniger wirksam
erschien. Es wurde auch angenommen, daf eine gr&Bere offenheit eine eingehende
Debatte Uber politische Fragen in Gang bringen und eine bessere Kontrolle {ber
die Arbeit der Verwaltung erméiglichen wird.

MaBRnahmen

Eine Reihe von Mitgliedstaaten und bDrittlindern ergriffen daher schrittweise
Mafinahmen, um die THtigkeit der &ffentlichen Verwaltung effizienter und
offener zu gestalten.

Diese nationalen MaBnahmen schlossen Mechanismen ein, die eine gréfere
Blirgerndhe der Entscheidungen der Verwaltung erm&glichen sollten. Sie reichten
von einer obligatorischen vorherigen Konsultation der 6ffentlichkeit (etwa mit
Hilfe von Griln- und WeiBblichern) und dem Recht, &ffentliche Anhdrungen zu
fordern, bis zur M8glichkeit fiir die Birger, Rechtsvorschriften vorzuschlagen,
welche die zusténdige politische Stelle dann annehmen oder in Betracht ziehen
mufl.
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Die Mafinahmen schloasen ferner folgendes ein: Verstirkung der Vorschriften
betreffend eine bessere Erliuterung und Begrlindung der Entscheidungen
gegenliber der Gffentlichkeit, bessere Ver&dffentlichung der endgliltigen
Beschliisse und Erweiterung der Méglichkeiten des Einspruchs gegen Beschlilsse
der Behdrden. In einigen Fillen wurden neue Wege im Bereich der Beschwerde
beschritten, etwa durch die Einsetzung eines BUirgerbeauftragten.

SchlieBlich wurde in einigen Li#ndern auch der Grundsatz anerkannt, daB die den
Behdrden vorliegenden Informationen generell der Offentlichkeit zugdnglich
sind, auBer wenn der Zugang ausdrtirklich aus einer begrenzten Zahl von
spezifischen Griinden versagt werden kann.

2. ZUGANG ZU DEN INFORMATIONEN — EINE VERGLEICHENDE UNTERSUCHUNG

2.1. Allgemeines

Bei der Verbesserung des Zugangs zu Informationen Uber die staatliche stellen
verflgen, kénnen drei Trends ermittelt werden:

- die Akteneinsicht wurde Personen gewiihrt, die Partei in einem
Rechtsstreit waren. Diese M8glichkeit wurde aufgrund des allgemeinen
Rechtes auf Verteidigung gewdhrt. In mehreren Fillen wurde diese
Form des Zugangs zu den Informationen unabhiingig davon gewidhrt, ob
die betreffende Person am einem Gerichts- oder Beschwerdeverfahren
beteiligt ist. Diese Entwicklung fllhrte zur Festlegung einer Reihe
spezifischer Regeln fiir den Zugang zu verschiedenen Typen von
Informationen.

- Méglichkeit fiir den einzelnen Biirger, Akten, die ihn betreffende
personenbezogene Daten enthalten, einzusehen. Es kann sich dabei um
Akten der &ffentlichen Verwaltung handeln, die z.B. Ernennungen
betreffen, aber auch private Dateien konnten einbezogen sein
{Versicherungen). Dies hat dazu gefiihrt, daB filir jeden Typ von
Information spezifische Zugangsregeln festgelegt wurden.

- Allgemeiner Zugang zu Informationen, Uber die die Behérden verfiigen
{unabhingig davon, ob die betreffende Person oder Firma ein
besonderes Interesse daran hat oder an einem Verfahren beteiligt
ist). Dies filhrte zum EriaP einer Reihe von Gesetzen itber den
allgemeinen Zugang zu dem Informationen.

Die Erhebung hat gezeigt, daf gemdf den oben beschriebenen Entwicklungen die
Lage sich in den verschiedenen Limdern sehr unterschiedlich darstellt. In
einigen Lindern wurde nur der Zugamg zu spezifischen Informationen gewihrt,
widhrend in anderen Lindern der allgemeine Zugang gesetzlich verankert ist. In
einer dritten Gruppe von Lindern wurden beide Typen von Regeln eingefithrt.

aktive und passive Information

bie Erhebung hat gezeigt, daB es im wesentlichen zwei Wege gibt, um den Zugang
zur Information zu verwirklichen: Zunichst die allgemeine gesetzliche
verpflichtung filr Regierungsstellen, alle geeigneten Informationen (z. B.
Rundschreiben, Positionspapiere, Organisationsplidne der Dienststellen usw.)
der Offentlichkeit von sich aus verfilgbar zu machen.
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Zweitens besteht die mehr passive (rechtliche) Verpflichtung fir
Regierungsstellen, Informationen auf Anfrage aus der Offentlichkeit verfigbar
zu machen. Dies bedeutet den Zugang zu Informationen, die die Grundlage von
Regierungsbeschliissen bilden: Berichte, Studien, Protokolle, Vermerke,
Rundschreiben, Erlasse, Stellungnahmen, Prognosen, Rechnungen, Register,
Indizes und sonstige Informationen, die in schriftlicher, elektronischer oder
audiovisueller Form vorliegen.

Ziel der Untersuchung

Die vergleichende Untersuchung konzentrierte sich auf Regeln fiir den Zugang zu
Informationen auf Anfrage (passive Informationsbereitstellung), sofern sie in
Rechtsvorschriften Uber den allgemeinen Zugang zu den Informationen
niedergelegt sind. Sie erstreckte sich nicht auf Rechtsvorschriften ilber den
spezifischen Zugang zu einer besonderen Art von Informationen noch auf die
aktive Offentlichkeitsarbeit der Beh&rden. Die erste dieser Fragen wurde im
Rahmen einer anderen Untersuchung auf Veranlassung der Kommission {Publaw 1,
1991) ausfilhrlich gepriift. Im Lichte dieser Studie hat die Kommission einige
Vorschlige vorgelegt (siehe unten).

2.2. Mitgliedstaaten und Drittlinder

In der Gemeinschaft bestehen in Dinemark, Frankreich, Griechenland und den
Niederlanden Vorschriften flr das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu der
Regierung vorliegenden Informationen. In Belgien werden entsprechende
Vorschlédge gegenwdrtig auf féderaler und regionaler Ebene gepriift. Wie in
vielen anderen Lindern bestehen in Portugal, Spanien und in den Niederlanden
Verfassungsbestimmungen Uber das allgemeine Recht auf Zugang zu den
Informationen, jedoch haben Portugal und Spanien keine entsprechenden
Durchfilhrungsgesetze erlassen.

AuBerhalb der Gemeinschaft wurde Uber ein verbrieftes Recht auf Zugang zu den
Informationen in den Vereinigten Staaten und Kanada, Norwegen und Schweden
beraten. In Schweden besteht dieses Recht bereits seit {iber 200 Jahren.

Alle diese Regelungen (siehe Anhang 2) haben eines gemeinsam: sie begrlinden
das Recht der Gffentlichkeit auf Zugang zu den Informationen auf Anfrage
{allerdings bestehen gewisse Ausnahmen von der obligatorischen Unterrichtung,
um &6ffentliche und private Interessen zu schiltzen).

Grundzﬂge

Zielsetzung der Regelung

spezifische Regelungen fiir den Zugang der Offentlichkeit zu den Informationen
gelten als wesentliche Voraussetzung fiir das einwandfreie Funktionieren einer
freien Gesellschaft, da sie den VerwaltungsprozeB demokratischer gestalten.
Das Recht auf Zugang zu den Informationen wird somit als ein Grundrecht
betrachtet. Es betrifft die Beziehungen zwischen den Beh¥rden und den Blirgern,
denen diese dienen (dritte Generation der Menschenrechte). Dementsprechend
nahm der Europarat eine Empfehlung an, die das Recht auf Zugang zu den den
Behdrden vorliegenden Informationen zum Gegenstand hat. Er forderte die
Mitgliedstaaten auf, das Recht auf Zugang zu den Informationen ausdriicklich
anzuerkennen.
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Zur Begriindung einer Regelung ilber den 2Zugang zu den Informationen werden
weitere Argumente genannt. Dazu gehSren ein System von Kontrollen und
Korrekturen, mit denen die Arbeit der &ffentlichen Stellen lberprift werden
kann, eine bessere Verwaltung und bessere Resscurcenallokation, ein Anreiz fiir
den Blirger, aktiv an der Regierungsarbeit teilzunehmen, Grundlage filr eine
sachliche pDebatte {iber die Regierungspolitik und Weckung des Interesses an
politischen Fragen.

Gegenstand der angeforderten Informationen

Die in der Erhebung untersuchten Regelungen garantieren grundsitzlich den
Sffentlichen Zugang zu allen Arten von Informationen (einschliefilich sStudien),
iber die eine Behitirde in Form von Dokumenten verfilgt. Der Begriff ~Dokument”
ist so definiert, daB er im weiteren sSinne nicht nur Schriftstilicke und Fotos
umfanBt, sondern auch moderne Datentriger (z.B. Mikrofilme, Computerdisketten,
Daten-, Video- und Audiobdnder). Als Grundregel gilt ferner, daB einem
Informationsersuchen dann nicht stattgegeben wird, wenn es die Ersteilung
nicht bestehender Informationen erfordert (z.B. Sammlung und Zusammenfassung
von Daten aus einer Anzahl unterschiedlicher Quellen).

Im Falle der elektronischen Datenverarbeitung ist dieser Grundsatz jedoch
mitunter schwer aufrechtzuerhalten. So wurde etwa in Schweden als Grundregel
festgelegt, daB eine gewisse Auswahl oder Mischung veon Daten als bestehendes
Dokument zu betrachten ist, wenn die Auswahl oder Mischung mit Hilfe von
Routinearbeiten méglich ist.

Welche Beh&rden milssen den Zugang zu den Informationen gewihren?

Die Behdrden, flir die die Regelung llber den Zugang zu den Informationen gilt,
sind je nach Regierungsform von Land zu Land verschieden. In Lindern mit
bundesstaatlicher Struktur gelten diese Regeln meist fiir die Bundesbeh&rden
(einschlief3lich der unabhingigen Durchfithrungsbeh&rden). In Lindern mit
zentralstaatlicher Struktur bestehen oft Vorschriften iiber den Zugang zu
Informationen, iliber die die staatlichen Behdrden verfiigen. In Belgien z.B.
bestehen Initiativen sowohl auf der regionalen als auch auf der féderalen
Ebene, um den Zugang zu den Informationen zu regeln.

In anderen Staatsformen gelten die einschligigen Regeln hiufig flir alle
ataatlichen stellen (einschlieBlich der Durchftihrungsbeh®rden).

Einige Regelungen enthalten auch spezifische Vorschriften betreffend den
Zugang zu Informationen und stellungnahmen unabhingiger beratender Gremien,

d.h. stellen, die eine oder mehr Beh&rden in einer besonderen Frage beraten.

Wer kannh einen Antrag auf Zugang zu den Informationen stellen?

Die meisten der untersuchten Regelungen iiber den allgemeinen Zugang zu den
Informationen enthalten Vorschriften, nach denen jede Person unabhingig von
ihrer staatsangehdrigkeit das Recht auf Zugang 2zu den Informationen wahrnehmen
kann. Theoretisch besteht durchweg keine Verpflichtung fir den Antragsteller,
seinen Antrag zu begriinden.



_o. Drucksache 409/93

Wie werden die Informationen der Sffentlichkeit zuginglich gemacht?

Es gibt im wesentlichen vier Wege, liber die eine Person die gewlinschte
Information erhalten kann: Beantragung eines Volldokuments, einer
Zusammenfassung, eines Ausdrucks oder durch persdnliche Einsicht in das
Dokument. Bei dem EntschluB, welche dieser M#glichkeiten zu wihlen ist, muf
die betreffende Behirde die Wlnsche des Antragstellers beriicksichtigen.

Ausnahmen vom Recht auf Zugang zu den Informationen

Die studie hat gezeigt, daB die Ausnahmen vom Zugang zu den Informationen von
Land zu Land betrichtlich variieren. In einigen Fillen ist die Ausnahme
zwingend, manchmal ist sie fakultativ, und bei anderen Instanzen trifft
entweder der eine oder der andere Fall zu.

In allen untersuchten Lindern sehen die Regelungen Rusnahmen vor. Diese lassen
sich in zwei Hauptkategorien einteilen:

- Ausnahmen zum Schutz des allgemeinen &ffentlichen Interesses. Die
Information wird verweigert zum Schutze der internationalen
Beziehungen, der Staatssicherheit, der nationalen Sicherheit und
verteidigung, wirtachaftlicher und finanzieller Interessen, der
Rechtapflege (gerichtliches Schweigegebot) und von Inspektions-
tdtigkeiten, ...;

- Schutz der Perstnlichkeitssphire. Hier werden personenbezogene Daten
nicht an Dritte weitergegeben, wenn dadurch die Privatsphire der

betreffenden Person unverhiltnismifig geschidigt wlirde,

In einigen Lindern sind auch Dokumente, die pers&nliche Auffassungen zu
politischen Fragen wiedergeben, von der Weitergabe ausgeschlossen.

Fristen fir die Beantwortung eines Antrags

Die Fristen reichen von 10 Tagen bis zu zwei Monaten. In einigen Fillen
verpflichten sich die Beh&rden lediglich, "so rasch wie mdglich” zu antworten.
Die Mehrzahl der Regelungen sieht die M&glichkeit vor, in Ausnahmefillen die
Frist um eine unterschiedliche Zahl von Wochentagen zu verlingern.

Geblihren
In den meisten Fdllen werden Ablichtungen der angeforderten Dokumente zu
kostendeckenden Gebllhren abgegeben. Bei der Berechnung der Kosten werden

jedoch’ Personalkosten nicht bericksichtigt.

Beschwerdeverfahren im Fall der Ablehnung eines Antrags

In allen untersuchten F#llen beateht die M&glichkeit der Beschwerde bei einer

unabhdngigen stelle: Verwaltungsgericht, Staatsrat, Birgerbeauftragter oder
Informationsbeauftragter.
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2.3. Quantitative Auswertung

Es ist schwierig, Daten zu finden, die eine Quantifizierung der
Inanspruchnahme dieser Regelung erméglichen. offenbar bestehen keine zentralen
Register, in denen die Informationsersuchen eingetragen werden. In der
Literatur findet sich jedoch mitunter der Hinweis, daB der Z2ugang zu
Regierungsinformationen mehr von Einzelpersonen oder Firmen beantragt wird,
die eher wirtschaftliche als rein politische Interessen haben.

In Frankreich kann der Antragsteller im Fall einer Ablehnung oder des
Ausbleibens einer Antwort innerhalb einer bestimmten Frist die Commission
d'accés aux documents administratifs (CADA) um eine Stellungnahme ersuchen.
Die zahl der abgegebenen Stellungnahmen nimmt stdndig zu: 1979/80 waren es
noch 470, 1989 bereits 2089. Die zehntausendste Stellungnahme wurde 1%89
abgegeben.

In Kanada nahmen im Zeitraum 1983-1991 48.493 Personen ihr Recht auf Z2ugang zu
Informationen in Anspruch. Im gleichen Zeitraum wurden 31% aller angeforderten
Informaticnen bereitgestellt, 37% teilweise weitergegeben, und 8% der Antrige
wurden informell behandelt. Inagesamt wurden 4% nicht bereitgestellt, wihrend
20% der Antrdge nicht behandelt werden konnten. Der hidufigste Fall flr die
Ablehnung waren Informationen ilber dritte Parteien und persénliche Daten., Die
Gesamtkosten der Bereitstellung beliefen sich auf 39,5 Mio. Dollar, d.h.

817 pollar pro Anfrage. An Geblihren wurden insgesamt 586.%61 Dollar
eingenommen, d.h. etwas mehr als 12 Dollar pro Antrag. In den Jahren 1990/91
kamen 54% aller Antrige nach dem Access to Information Act aus der wWirtschaft
und 28% von Einzelpersonen. In Australien wurden 1990/91 rund 25.000 Antrige
auf Bereitstellung von Informationen gestellt.

2.4. Gemeinschaftsorgane

Gegenwidrtige Lage

"Der EWG-Vertrag enthiilt eine Reihe von Vorschriften betreffend die Transparenz
der Verwaltung, die fir dieses Thema relevant sind. Dazu gehdren die
Vorschriften ilber die wWahrung des Berufsgeheimnisses (Artikel 214 EWGV), die
Mdglichkeiten fiir Mitgliedstaaten, Auskiinfte zu verweigern, deren Preisgabe
ihren sicherheitsinteressen widerspricht (Artikel 223 EWGV), die verpflichtung
zur Verdffentlichung von Rechtsakten der Gemeinschaft (Artikel 1%1 EWGV), die
Verpflichtung, Rechtsakte mit Grilnden zu versehen (Artikel 190 EWGV), die
Festlegung von Regeln, nach denen die Kommission verpflichtet ist, den
betroffenen Parteien Gelegenheit zur AuBerung zu geben, etwa in Féllen, in
denen die Gemeinschaftsregeln tiber den Wettbewerb zur Anwendung kommen
(Artikel B5-90 EWGV) sowie die verpflichtung zur jihrlichen Verdffentlichung
eines Gesamtberichts liber die Titigkeit der Europliischen Gemeinschaften
(Artikel 18 des Fusionsvertrags).
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zahlreiche der fiir den Zugang zu den Informationen relevanten Bestimmungen des
EWG-Vertrags wurden durch Einzelvorschriften umgesetzt, so z.B. im Statut flr
die Beamten der Europiischen Gemeinschaften, der Verordnung NBr. 3 des Rates
(EURATOM} zur Durchflihrung von Artikel 24 des vertrags zur Griindung der
Europiischen Atomgemeinschaft (Amtsblatt L 406 vom 6.10.58 Seite 63), der
Verordnung des Rates vom 1. Februar 1983 betreffend die Freigabe der
historischen Archive der EWG und der EACG, die eine Freigabe der Archive nach
30 Jahren vorsieht (Amtsblatt L 43 vom 15.2.83 Seite 1), dem Beschlul der
Kommission vom 7. Juli 1986 {iber VerschluBsachen und auf VerschluBsachen
anzuwendende Sicherheitsmafnahmen (SEK(86)1132 endg.), die unter anderem
vorsieht, daR sensible wirtschaftliche Informationen, die im Zusammenhang mit
der Wettbewerbspolitik mitgeteilt werder, den erforderlichen Geheimschutz
erhalten; daneben enthdlt sie Regeln liber den Geheimschutz und die Aufhebung
des Geheimschutzes filr Dokumente und die Behandlung der in den Mitgliedstaaten
mitgeteilten Informationen, sowie der Verordnung des Rates vom 11. Juni 1990
tiber die Ulbermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht fallenden
Informationen an das Statistische Amt der Europidischen Gemeinschaften. Dariber
hinaus wurden fiir den internen Bereich der einzelnen Organe entsprechende
Regeln festgelegt.

Im Lauf der Jahre sind auch relevante Urteile des Gerichtshofs ergangen (wie
z.B. Rechtssache C-2/88 Zwartveld/Kommission, BeschluB vom 13.07.90).

Auf Gemeinschaftsebene bestehen keine allgemeinen Rechtsvorschriften, die sich
spezifisch mit dem Zugang zu den Informationen befassen, auch wenn die
Kommission einige ausdrlickliche Regeln im Bereich der Wettbewerbspolitik
festgelegt hat (vgl. 12. Wettbewerbsbericht 1982, seite 42-43). Wenn ein
Unternehmen Partei in einem Verfahren ist, erhilt es Zugang zu den Akten Uber
einen besonderen Fall. Dieser 2Zugang wird jedoch eingeschrinkt durch die
Verpflichtung der Kommission, Geschdftageheimnisse nicht an Dritte
weiterzugeben, und die Notwendigkeit, die Vertraulichkeit und/oder den schutz
der Arbeitsdokumente der Kommission zu gewdhrleisten.

In diesem Zusammenhang ist auch auf Artikel 47 des Vertags zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft flUr Kohle und Stahl zu nennen, der es der Kommission
verbistet, Auskilnfte, die ihrem Wesen nach unter das Berufsgeheimnis fallen,
bekanntzugeben.

1990 erlieB der Ministerrat die Richtlinie 90/313/EWG (ABl. L 158 vom
23.06.90, Seite 56) die allen natfirlichen und juristischen Personen den freien
Zugang zu den bei den Beh&rden vorhandenen Informationen {iber die Umwelt
gewdhrleistet. In bestimmten Fillen kann die Information jedoch verweigert
werden. Die Richtlinie trat am 1. Januar 1993 in Kraft.
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Die Richtlinie gilt fiir die den zustindigen Behtrden der Mitgliedstaaten
vorliegenden Umweltinformationen. Die Rommission kilndigte jedoch in der
Begrilndung zu dem Richtlinienvorschlag an, daB sie Schritte unternehmen werde,
um den Grundsatz des freien Zugangs zu den Informationen {in bezug auf den
Umweltschutz) auf die Gemeinschaftsorgane anzuwenden (KOM(88) 454 endg. vom
28. November 1988). )

Die Kommission hat vor kurzem spezifische Regeln zum Schuta personenbezogener
baten und des freien Datenverkehrs vorgeschlagen (XOM(92) 422 endg.)}. Ziel des
Vorschlags ist es, des freien Datenverkehrs in der Gemeinschaft zu erleichtern
und gleichzeitig ein hohes Schutzmiveau filr den Einzelnen in bezug auf die
Verarbeitung personenbezogener Daten zu garantieren. Er enthilt Bestimmungen,
die jeder Person das Recht auf Zugang zu den sie betreffenden Daten
garantieren. Er ernthilt ferner eine abschlieBende Liste der Ausnahmen vom
Recht des Einzelnen auf Zugang zu den bei den Behdrden vorhandenen Daten, um
Interessen wie nationale Sicherheit, Verteidigung, Strafverfolgung usw. zu
schiltzen. Der Richtlinienvorschlag war von einer Erklirung der Kommission Uber
die Anwendung der Datenschutzprinzipien auf personenbezogene Daten im Besitz
der Kommission oder anderer Gemeinschaftsorgane begleitet. An der Umsetzung
dieser Grundsitze wird zur Zeit gearbeitet.
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UUBERSICHT

GESETZLICHE REGELUNG DES ALLGEMEINEN ZUGANGS ZU DEN INFORMATIONEN

Einleitung

Unter "gesetzliche Regelung des allgemeinen Zugangs zu den Informationen*
werden im Rahmen dieser Untersuchung Rechtsvorschriften verstanden, die den
allgemeinen Zugang zu Verwaltungsdokumenten gewdhrleisten. Dies bedeutet, daB
der Zugang weder auf ein bestimmtes Gebiet beschrinkt ist noch eine besondere
Beteiligung der Person, die die Information sucht, erfordert. Es gibt andere
Typen von Zugangsregeln, die auf bestimmte Personen beschriénkt sind oder vom
Antragsteller den Nachweis eines rechtlichen oder zumindest legitimen
Interesses fordern. Diese Regeln betreffen z.B. Firmenregister, Bevdlkerungs—
register und Informationen ilber das Kreditrisiko. Solche Regeln {iber den
Zugang zu den Informationen bestehen in den meisten Mitgliedstaaten.

Im Bereich des allgemeinen Zugangs bietet sich in der Gemeinschaft und einigen
Drittlindern folgendes Bild:

Belgien

Mehrere Entwlirfe von Gesetzesvorschligen zur Gewdhrleistung des allgemeinen
Zugangs zu den Informationen werden zur Zeit auf verschiedenen Regierungs-
ebenen erdrtert.

Dinemark

Gesetz Nr. 572 vom 19. Dezember 1985 Uber den "Zugang zu den Dateien der
tffentlichen Verwaltung.

Frankreich

Gesetz Nr. 78-753 vom 17. Juli 1978, Titel 1: “Freier Zugang zu
Verwaltungsdockumenten* und Gesetz Nr. 79-587 vo 11. Juli 1979 Uber die
"Begriindung von Verwaltungsakten und die Verbesserung der Beziehungen zwischen
der Verwaltung und der Offentlichkeit.

Deutschland

Es gibt keine rechtliche Regelung des allgemeinen Zugangs zu den Informationen
in peutschland. Eine verwandte Regelung ist das Verwaltungsverfahrensgesetz,
Allerdings besteht der Zugang zu Informationen auf spezifischen Gebieten, vor
allem zu &ffentlichen Registern.

Griechenland

Gesetz Nr. 1599/1986 iiber die Beziehungen zwischen Staat und Blirger, die
Einfihrung eines neuen Personalausweises und andere Bestimmungen, Artikel 16.

Irland

Es gibt keine gesetzliche Regelung des allgemeinen Zugangs, doch besteht der
Zugang auf spezifischen Gebieten.
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Italien

Es besteht keine gesetzliche Regelung des allgemeinen Zugangs zu den
Informationen in Italien. Eine verwandte Regelung ist das Gesetz liber den
Zugang zu Verwaltungsdokumenten vom 7. August.1990 (Nr. 241). Der Zugang ist
jedoch auf Personen mit rechtlich begrilindetem Interesse beschrinkt.

Luxemburg

Es besteht keine gesetzliche Regelung des allgemeinen Z2ugangs. Der 2ugang zu
Verwaltungsdokumenten wird im Rahmen von nichtstrittigen Verwaltungsverfahren
geregelt.

Niederlande

Gesetz vom 31. Oktober 1991, stbl. 703, Uber den 2ugang der Offentlichkeit zu
den der Regierung vorliegenden Informationen.

Portugal

Das allgemeine Recht auf Zugang zu den Informationen ist in der Verfassung
verankert. Darliber hinaus besteht der 2Zugang zu den Informationen auf
spezifischen Gebieten.

Spanien
Das allgemeine Recht auf den Zugang zu den Informationen ist in der verfassung

verankert. Darllber hinaus besteht der Zugang zu den Informationen auf
spezifischen Gebieten.

Vereinigtes K8nigreich

Es besteht keine gesetzliche Regelung des allgemeinen Zugangs zu den
Informationen.
*

Kanada

'Access to Information Act' aus dem Jahr 1983.

Norwegen

Gesetz Nr. 69 vom 19. Juni 1970 Uber den Zugang der &ffentlichkeit zu den
Dokumenten der &ffentlichen Verwaltung, gelndert mit Gesetz Nr. 47 vom
11. Juni 1982 und Nr. 86 vom 17. Dezember 1982.

Schweden
Gesetz aus dem Jahr 1976 iilber Pressefreiheit, Kapitel 2 tber den "Zugang der

Offentlichkeit zu Regierungsdokumenten.

Vereinigte Staaten von Amerika

Freedom of Information Act aus dem Jahre 1982 (5 USC Secticn 552), Teil Public
Information, Agency Rules, Opinions, orders, Records and Proceedings (5 usc
Section 551-559).
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Beschlufl

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament und den
Wirtschafts- und SozialausschuB iber MaBnahmen zur Verbesserung des
Zugangs der Offentlichkeit zu informationen und Dokumenten, die sich im
Besitz der Gemeinschaftsorgane befinden

KOM(93) 191 endg.; Ratsdok. 7084/93

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. September 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei den weiteren Beratungen der Vorlage in den
EG-Gremien auf eine Klarstellung dahingehend hinzuwirken, daB

- sich die Vorlage ausschlieBlich auf die Verbesserung des Zugangs der Offentlichkeit
zu Informationen und Dokumenten bezieht, die sich im Besitz der Gemeinschaftsor-
gane befinden und eine Harmonisierung des Zugangsrechts in den Mitgliedstaaten
nicht beabsichtigt ist,

- der Schutz personenbezogener Daten nach MaBgabe der Konvention 108 des Europa-
rates vom 28. Januar 1981 und der in Vorbereitung befindlichen Richtlinie des Rates
zum Schutz von Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr, KOM(92) 422 endg., auch im Hinblick auf die Gewihrung des
Zugangs zu Informationen und Dokumenten, die sich im Besitz der Gemeinschafts-
organe befinden, vorrangig zu beachten ist.

Die Textfassung des Dokumentes in bezug auf die vorgeschlagenen MaBnahmen in
Verbindung mit der im Anhang beigefiigten vergleichenden Darstellung des Informa-
tionszugangs in den Mitgliedstaaten und einigen Drittlindern legen die Interpretation
nahe, daB auch eine Harmonisierung des Zugangsrechts in den Mitgliedstaaten ange-
strebt wird. Die bewertende Analyse der in den Mitgliedstaaten vorhandenen Infor-
mationsméglichkeiten 138t dariiber hinaus deutlich die Tendenz erkennen, dem freien
Informationszugang grundsitzlich Vorrang vor sonstigen Belangen einzuriumen. Das
Recht der Biirger auf Zugang zu den bei den 6ffentlichen Stelien vorhandenen Infor-
mationen, dem der Rang eines Grundrechts zuerkannt wird, soll offenbar auch gegen-
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iber dem Schutz der Persdnlichkeitssphire nur ausnahmsweise zuriicktreten, "wenn
dadurch die Privatsphare der betreffenden Person unverhiltnismaBig geschadigt
wiirde". Dieser Vorstellung ist nach deutschem Verfassungsverstindnis mit Blick auf
die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Bedeutung und Tragweite des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung zu widersprechen. Dieses Recht be-
grindet auch die Verpflichtung 6ffentlicher Stellen, ihnen amtlich bekanntgewordene
personenbezogene Informationen gegeniiber einer Kenntnisnahme durch Dritte zu
schiitzen, sofern nicht aufgrund einer gesetzgeberischen Giterabwigung dem Infor-
mationsinteresse Dritter Vorrang vor dem Geheimhaltungsinteresse Betroffener einzu-
rdumen ist. Eine solche gesetzgeberische Entscheidung kann naturgema8 nur bereichs-
spezifisch getroffen werden (s. Richtlinie 90/313/EWG iber den Zugang zu Umwelt-
informationen); die Vorstellung von einem allgemeinen, prinzipiell uneingeschrinkten
Informationszugang ist mit diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben nicht zu ver-
einbaren.




