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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Abkommen vom 8. Juli 1992

zur Anderung des Abkommens vom 4. Oktober 1954 _
zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und der Republik Osterreich
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

aut dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen
sowie der Gewerbesteuern und der Grundsteuern

A. Zielsetzung

Mit der Republik Osterreich besteht ein Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkom-
men und vom Vermégen sowie der Gewerbesteuern und der Grund-
steuern vom 4. Oktober 1954. Es entspricht nicht mehr in allen Teilen
dem gegenwartigen Stand der deutsch-asterreichischen Wirtschafts-
beziehungen und dem Steuerrecht beider Staaten. Dies gilt insbeson-
dere hinsichtlich der Besteuerung der Dividenden.

B. Losung

Das Anderungsabkommen vom 8. Juli 1992 enthalt die erforderlichen
Anpassungen. Dabei stellt es Osterreich bei der Dividendenbesteue-
" rung den EG-Staaten gleich, indem es die Kapitalertragsteuer be-
grenzt und im Mutter/Tochterverhéltnis die Schachtelfreistellung Ober
die Grenze einfihrt. Mit dem vorliegenden Vertragsgesetz soll das
Anderungsabkommen die fir die Ratifikation erforderliche Zustim-
mung der gesetzgebenden Kérperschaften erlangen.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Das Abkommen fihrt im Bereich der Dividendenbesteuerung durch
die Senkung des Kapitalertragsteuersatzes zu Steuermindereinnah-
men in einer GréBenordnung von jahrich rund 30 Mio. DM.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Abkommen vom 8. Juli 1992

zur Anderung des Abkommens vom 4. Oktober 1954

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen
sowie der Gewerbesteuern und der Grundsteuern

Bundesrepublik Deutschiand
Der Bundeskanzler
021 (43) — 52 105 — Do 86/93 Bonn, den 22. Januar 1993

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdan Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom B. Juli 1992 zur Ande-
rung des Abkommens vom 4. Oktober 1954 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom
Vermdgen sowie der Gewerbesteuemn und der Grundsteuem

mit Begrindung und Vorblatt,
Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.
Kohl

Fristablauf. 05. 03. 93
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Entwurf

Gesetz
. zu dem Abkommen vom 8. Juli 1992
zur Anderung des Abkommens vom 4. Oktober 1954
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen
sowie der Gewerbesteuern und der Grundsteuern

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem in Bonn am 8. Juli 1992 unterzeichneten Abkommen zur Anderung des
Abkommens vom 4. Oktober 1954 zwischen der Bundesrepublik Deutschiand
und der Republik Osterreich zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuem vom Einkommen und vom Vermdgen sowie der Gewerbe-
steuern und der Grundsteuern (BGBI. 1955 Il 8. 750} wird zugestimmt. Das
Anderungsabkommen wird nachstehend verdtfentlicht,

Artikel 2

Soweit das Anderungsabkommen aufgrund seines Artikels 6 Abs. 2 fiir die Zeit
vor seinem Inkrafttreten anzuwenden ist, sind bereits ergangene Steuerfestset-
zungen zu éndern oder aufzuheben. Soweit sich bis zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des Abkommens unter Beriicksichtigung der jewelligen Besteuerung in der
Bundesrepublik Deutschiand und in der Republik Osterreich insgesamt eine
hdhere Belastung ergibt, als sie nach den Rechtsvorschriften vor Inkrafttreten des
Abkommens bestand, wird der Steuermehrbetrag nicht festgesetzt.

Artikel 3
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

{2) Der Tag, an dem das Abkommen nach seinem Artikel 6 Abs. 2 in Kraft tritt,
ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artike? 1

Auf das Anderungsabkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
Anwendung, da es sich auf Gegenstidnde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 105 Abs. 3 des Grundgesetzes
erforderlich, da das Aufkommen aus den vom Abkommen betroffenen Steuern
gemdn Artikel 106 des Grundgesetzes ganz oder zum Teil den Landern oder den
Gemeinden zusteht.

Zu Artiket 2

Das Anderungsabkommen wird nach seinem Artikel 6 Abs. 2 ab 1. Januar 1992
anzuwenden sein. Durch Artikel 2 ist sichergestellt, dal die Anwendung des
Anderungsabkommens ab 1. Januar 1992 weder durch bereits ergangene Steu-
erfestsetzungen noch durch den Ablauf von Festsetzungsfristen eingeschrankt
ist.
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Soweit sich durch die rickwirkende Anwendung des Anderungsabkommens in
besonders gelagerten Einzelfilien eine hdhere Gesamtbelastung an deutschen
und dsterreichischen Steuemn ergeben solite als nach dem Rechtszustand bis
Zum Inkraftireten des Abkommens, schiieB3t Satz 2 des Artikels eine riickwirkende
Verschlechterung fir die Steuemflichtigen aus. Die Regelung besagt, daf3 in
solchen Fallen eine etwaige deutsche Mehrsteuer nur festgesetzt wird, soweit ihr
eine Entlastung an dsterreichischen Steuern gegenibersteht.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordemis des Artikels 82
Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Anderungsabkommen nach seinem
Artikel 6 Abs. 2 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

SchiuBbemerkung

Durch das Anderungsabkommen verzichtet die Bundesrepublik Deutschland zur
Beseitigung der Doppelbesteuerung in gewissem Umfang auf Steuem, die dem
Bund, den Landemn oder den Gemeinden zustehen. Die Mehr- oder Minderein-
nahmen lassen sich nur in einem Teilbereich, der Kapitalertragsteuer auf Divi-
denden, schatzen. Hier dirften Mindereinnahmen von jahrlich rund 30 Mio. DM
entstehen. Die Mehr- oder Mindereinnahmen wegen anderer Abkommensbestim-
mungen lassen sich nicht schatzen, werden aber haushaltswirtschatttich nicht ins
Gewicht fallen.

Da im deutsch-Osterreichischen Verhélinis auf dem Gebiet der Steuern vom
Einkommen und vom Vermdgen bereits durch das geltende Doppelbesteue-
rungsabkommen umfangreiche Regelungen bestehen, sind fir die Wirtschaft
keine weitergehenden Auswirkungen und insofern auch keine preislichen Auswir-
kungen zu erwarten.
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) Abkommen _
zur Anderung des Abkommens vom 4. Oktober 1954
zwischen der Bundesrepublik Deutschiand
und der Republik Osterreich
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen
sowie der Gewerbesteuern und der Grundsteuern

Die Bundesrepublik Deutschland
und
die Republik Osterreich -

von dem Wunsch geleitet, das Abkommen vom 4. Cktober 1954
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Osterreich zur Vermeidung der Dappelbesteuerung auf dem Ge-
biete der Steuermn vom Einkommen und vom Vermdgen sowie der
Gewerbesteuern und der Grundsteuem und das dazugehdrige
SchluBprotokoll vomn gleichen Tag zu &ndern -

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1

Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens wird aufgehoben. Absatz 4
des Artikels 3 erhdlt die Bezeichnung Absatz 3.

Artikel 2

Nach Artikel 10 des Abkommens wird ein Artikel 10a mit folgen-
dem Wortlaut eingefagt:

HArtikel 10a

(1) Bezieht eine Person mit Wohnsitz in einem der Vertragstaa-
ten aus dem anderen Staat Einkinfte aus Dividenden, so hat der
Wohnsitzstaat das Besteuerungsrecht fir diese Einkiinfte.

{2} Soweit in dem anderen Vertragstaat die Steuer von Dividen-
den im Abzugsweg (an der Queile) erhoben wird, wird das Recht
zur Vornahme des Steuerabzugs durch Absatz 1 nicht berlhi.
Die Steuer darf aber, wenn der Empfanger der Dividenden der
Nutzungsberechtigte ist, nicht dbersteigen:

a) 5 vom Hundert des Bruttobetrags der Dividenden, wenn der
Nutzungsberechtigte eine Kapitalgesellschaft ist, die unmittel-
bar Ober mindestens 10 vom Hundert des Kapitals der die
Dividenden zahlenden Gesellschaft verfigt;

b} 15 vom Hundert des Brutiobetrags der Dividenden in allen
anderen Fallen.

Die zustandigen Behdrden der Vertragstaaten regein in gegensei-
tigsm Einvemehmen, wie diese Begrenzungsbestimmungen
durchzufiihren sind. Dieser Absatz beriihrt nicht die Besteuerung
der Gesellschaft in bezug auf die Gewinne, aus denen die Divi-
denden gezahlt werden.

(3) Der in diesem Artikel verwendete Ausdruck ,Dividenden®
bedeutet Einkinfte aus Aktien, GenuBrechten oder GenuBschei-
nen, Kuxen, Griinderanteilen oder anderen Rechten — ausgenom-
men Forderungen — mit Gewinnbeteiligung sowie aus sonstigen
Geselischaftsanteilen stammende Einkinfte, die nach dem Recht
des Staates, in dem die ausschitiende Gesellschait ansdssig ist,
den Einkiinften aus Aktien steuerich gleichgestelit sind.

(4) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht, wenn eine Person mit
Wohnsitz in einem der Vertragstaaten eine Betriebstatte in dem
anderen Staat hat und die Einkiinfte durch diese Betriebstatte

erziglt. In diesem Fall hat der andere Staat das Besteuerungsrecht
fir diese Einkdnfte (Artike! 4).

Artike! 3

(1) Artikel 11 Absatz 1 des Abkommens wird aufgehaben und
durch die folgende Bestimmung ersetzt:

1) Bezieht eine Person mit Wohnsitz in einem der Vertragstaa-
ten aus dem anderen Staat Eink(nfte aus beweglichem Kapital-
vermogen, fir die Artikel 10a nicht gilt, so hat der Wohnsitzstaat
das Besteuerungsrecht far diese Einkinfte.”

{2) Artike! 11 Absalz 3 des Abkommens wird aufgehoben. Ab-
satz 4 des Artikels 11 erhalt die Bezeichnung Absatz 3 und die
Wortlolge ,Die Absitze  bis 3" wird durch die Wortfolge ,Die
Abséatze 1 und 2° ersetzt.

Artikel 4

Artikel 15 Absatz 2 des Abkommens wird aufgehoben und
durch die folgende Bestimmung ersetzt.

.(2) Wenn der Wohnsitzstaat nach den vorhergehenden Artikeln
das Besteuerungsrecht hat, so darf der andere Staat kein Besteu-
erungsrecht ausiben. Die Arikel 10a Abs. 2, Artikel 11 Abs. 2
und Artikel 12 Abs. 1 Satz 2 bieiben unber(hrt; die nach diesen
Bestimmungen zu erhebende Steuer wird unter Beachtung der
Vorschriften des Steuerechts des Wohnsitzstaats Gber die An-
rechnung auslandischer Steuem auf die Steuer angerechnet, die
nach dem Recht dieses Staates und in Ubereinstimmung mit
diesem Abkommen von diesen Einkinften gezahh worden ist.
Abweichend hiervon stellt der Wohnsitzstaat Einklnite aus Ge-
winnausschiittungen frei, die einer Kapitalgeselischaft mit Wohn-
sitz in diesem Staat von einer Kapitalgesellschaft mit Wohnsitz in
dem anderen Staat gezahit werden, deren Kapital mindestens zu .
10 vom Hundert unmiftelbar der erstgenannten Kapitalgesell-
schaft gehdrt, Far die Zwecke der Steuem vom Vermdgen warden
ebenfalls Beteiligungen ausgenommen, deren Dividenden, falls
solche gezahit werden, nach Mafigabe des vorsiehenden Satzes
im Wohnsitzstaat nicht besteuert wirden.”

Artikel 5

(1) Nummer 7 des SchluBprotokolls zum Abkommen wird auf-
gehoben.

(2) Die Uberschrift zu den Nummem 15 und 16 des SchiuBpro-
tokolis erhalt den Wortlaut . Zu den Artikeln 4, 6, 10a, 11 und 12%
die Nummer 16 des SchiuBprotokolis wird aufgehoben und curch
folgende Bestimmung ersetzt;

.16. Die Artikel 8 bis 12 schlieBen es nicht aus, da8 die Entla-
stung von Steuem im Abzugsweg nur nach MaBgabe der
Bestimmungen des innerstaatlichen Rechis beider Vertrag-
staaten Ober die Erhebung dieser Steuem und Gber das
Verfahren zu deren Entiastung edoigt.”

{3) Nach Nummer 26 des Schiuf3protokolls wird folgende neue
Nummer 26a mit der Uberschrift ,Zu den Artikeln 10a und 11*
eingefigt:
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«26.a. Einkinfte aus GenuBrechten und Genufischeinen gehdren
nicht zu den Dividenden im Sinne des Artikeis 10a, solan-
ge sie bei der Emmittlung des Gewinns des Schuldners
abzugstahig sind.”

{4) Nach Nummer 27 des Schiuiprotokollis wird folgende neue
Nummer 27a mit der Uberschrift ,Zu Artikel 15" eingeflgt:

w27a Der Wohnsitzstaat darf unbeschadet des Arikels 15
Abs. 2 ein Besteuerungsrecht ausiben, wenn

a} es sich bei Gewinnausschittungen im Sinne des Arti-
kels 10a um Ausschittungen von Betrdgen handeft,
die bei der Ermittiung der Gewinne der ausschittenden
Gesellschaft fir die Zwecke der Besteuerung im ande-
ren Staat abgezogen worden sind;

b) der andere Staat diese Einkiinfte oder dieses Vermd-
gen nicht oder nur ermafigt besteuert hat, weil er diese
Einkinfte oder dieses Vermégen anders qualifiziert
oder zugeordnet hat und dieser Qualifikationskonflikt
nicht in einem Verstindigungsverfahren bereinigt wer-
den konnte.

Eine Doppelbesteuerung wird durch eine Anrechnung der
Steuer nach Artikel 15 Abs, 2 Satz 2 vermieden.”

{5) Nach Nummer 28 des SchluBprotokoils wird folgende neue
Nummer 28a mit der Uberschrift . Zu den Arlikeln 3 bis 21* ein-
gefigt:

«28a. Im Recht des Wohnsitzstaats oder des anderen Vertrag-
staats vorgesehene MaRnahmen zur Verhinderung dop-
pelter Entlastungen oder mifibrauchlicher Gestalungen
werden durch das Abkommen nicht berlhrt. Hierzu kann
der Wohnsitzstaat nach gehériger Konsultation und vor-
behaltlich der Beschrinkungen seines innerstaatlichen

Rechts dem anderen Vertragstaat notifizieren, daB er kei-
ne Freisteliung gewahrt und eine etwaige Doppelbesteue-
rung durch Anrechnung beseitigt, um zu verhindern, daf3
dem 2weck dieses Abkommens nicht emsprechende Vor-
teile entstehen.*

Artikel 6

(1) Dieses Anderungsabkommen bedarf der Ratifikation; die
Ratifikationsurkunden werden so bald wie méglich in Wien aus-
getauscht.

(2) Dieses Anderungsabkommen tritt am ersten Tag des dritten
Monats in Kraft, der auf den Monat foigt, in dem der Austausch der
Ratifikationsurkunden stattgefunden hat, und ist danach in beiden
Staaten erstmals anzuwenden

a) bei denim Abzugsweg {an der Quelle) erhobenen Steuern von
Dividenden auf die Betrage, die ab 1. Januar 1992 gezahlt
werden;

b) bei den anderen Steuern vom Einkommen auf Einktinfte, die
wahrend des Kalenderjahrs 1992 erzialt werden;

¢} bei der Vermdgensteuer auf das Vermédgen, das am 1. Januar
1992 vorhanden ist.

Artikel 7

(1) Dieses Anderungsabkommen bieibt so lange in Kraft wie
das Abkommen anzuwenden ist.

(2) Die zustandigen Behérden der beiden Vertragsstaaten sind
berechtigt, nach inkrafttreten dieses Anderungsabkommens den
Worltaut des Abkommens und des SchiuBprotokolis in der durch
das Anderungsabkommen gednderten Fassung zu verdffent-
lichen.

Geschehen zu Bonn am 8. Juli 1992 in zwei Urschriften.

Fir die Bundesrepublik Deutschland

Dr. Antonius Eitel
Dr. Franz-Christoph Zeitler

Fiir die Republik Osterreich

Dr. Herbert Grubmayr



Bundesrat

Drucksache 41/93

Denkschrift zum Anderungsabkommen

I. AnlaB und Zweck des Anderungsabkommens

2Zwischen der Bundesrepublik Deutschlanc und der Repu-
blik Osterreich besteht ein Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung vom 4. Oktober 1954. Es hat sich
insgesamt bewébhrt, ist jedoch an die verénderten Ver-
haltnisse, die sich durch die deutsche Kdrperschaftsteuer-
Tarifreform aus dem Jahre 1990 sowie die neuere Ent-
wicklung in der Europdischen Gemeinschaft bei der Unter-
nehmensbesteuerung ergeben haben, anzupassen. Kem-
stick des Anderungsabkommens ist daher die Neurege-
lung der Dividendenbesteuerung. Durch sie wird Oster-
reich in diesem Bereich den EG-Staaten gleichgestelit.
Neu geordnet werden femer Einzelfragen, wie die Be-
steuerung von Zinsen aus dinglich gesicherten Forderun-
gen und die Verhinderung von ungerechtfertigten Steuer-
vorteilen. Die Anderungen erfolgen im Vorgriff auf eine
Gesamtrevision des Abkommens, die geplant ist.

Il. Zu den einzelnen Artikein des Anderungs-
abkommens

Artikel 1

Bisher waren Zinsen aus grundpfandrechtlich gesicherten
Forderungen als Einkiinfte aus unbeweglichem Vermdgen
zu behandeln (Besteuerung allein im Quellenstaat). Sie
werden durch die Streichung des Astikels 3 Abs. 3 des
Abkommens anderen Zinsen gleichgestellt (Besteuerung
im Wohnsitzstaat, ggf. unter Anrechnung von im Quellen-
staat zu erhebenden Abzugsteuern); die bisherige Freistel-
lung im Wohnsitzstaat wird beseitigt.

Bei der weiteren Anderung sowie der Streichung der Num-
mer 7 des SchiuBprotokolls zum Abkommen handelt es
sich um redaktionelle Anpassungen.

Artikel 2

Durch die Einfligung des Arikels 10a wird die Besteue-
rung der Dividenden neu geregelt. Nach Absatz 1 kiinnen
sie — wie bisher — grundsétzlich im Wohnsitzstaat des
Emptangers besteuert werden. Entsprechend den Grund-
sitzen des OECD-Musterabkommens wird der Satz der
Abzugsteuer im Quelienstaat begrenzt. Fir Gewinnaus-
schiittungen von Tochtergesellschaften an ihre im anderen
Staat ansdssigen Muttergesellschatten fuhrt das Ande-
rungsabkommen auBerdem im Verhdltnis zu Osterreich
die Schachtelfreisteliung Gber die Grenze ein. Diese Rege-
lung schlieft sich insoweit inhaltlich an die durch das
Steueranderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992
{BGBI. | S. 287) in deutsches Recht umgesetzte EG-Mut-
terfTochterrichilinie an und bringt eine europagerechte
Losung gegeniiber den bisherigen, auf innerstaatlichem
Recht beruhenden Bestimmungen.

Im Quellenstaat betrdgt nach der bisherigen Rechtslage
der Satz der Kapitalertragsteuer auf Dividenden 25 v. H.
Durch das Anderungsabkommen wird die Kapitalertrag-
steuer auf Dividenden riickwirkend ab 1. Januar 1992 all-
gemein auf 15v. H. gesenki; bei Ausschittungen von
Tochtergeselischaften an ihre im jeweils anderen Staat
ansissigen Muttergesellschaften  (Mindestbeteiligung:
10 v. H.) betragt die Kapitalertragsteuer 5 v. H. Dies ent-

spricht Satzen, die die Bundesregierung inzwischen mit
anderen Industriestaaten in Doppelbesteuerungsabkom-
men vereinbart.

Bisher wurde aufgrund des Abkommens die doppelte Be-
steuerung der Dividenden durch Anrechnung der Steuem
des Quellenstaats auf die auf diese Eink(infte entfallenden
Steuen des Wohnsitzstaats vermieden. Kinftig wird im
Mutter/Tochterverhalinis im Abkommen die Schachtetfrei-
stellung Ober die Grenze gewdhrt; hierzu wird auf die
Austihrungen zu Artikel 4 verwiesen. Beim Streubesitz
bleibt es dagegen bei der Steueranrechnung.

Absatz 3 definiert den Begriff der ,Dividenden® im Sinne
des Abkommens. Dazu stellt die neue Bestimmung in
Nummer 26a des Protokolls zum Abkommen klar, dai
Einkinfte aus GenuBrechten und GenuBscheinen dann
zu den Dividenden gehdren, wenn sie bei der Ermittlung
des Gewinns des Schuldners nicht abzugsfahig sind. Zur
steuerlichen Behandlung der Einkinfte aus stillen Beteili-
gungen, partiarischen Darlehen und Gewinnobiligationen
wird auf die Ausfihrungen zu Artikel 3 des Anderungsab-
kommens verwiesen.

Artikel 3

Diese Bestimmung enthélt Folgednderungen zu dem neu
in das Abkommen eingefligten Artikel 10a, indem die jetzt
dort enthaltene Regelung zur Besteuerung der Dividenden
aus dem bisher fir Zinsen und Dividenden gemeinsam
geltenden Artikel 11 herausgenommen wird. Fir Zinsen
gelten damit im wesentlichen die bisherigen Bestimmun-
gen weiter. Fir sie hat nach Absatz 1 des Artikels 11 der
Wohnsitzstaat das Besteuerungsrecht. Absatz 2 des Arti-
kels 11 halt das Recht des Quellenstaats zur Vornahme
des Steuerabzugs weiterhin aufrecht (Ausnahme: Zinsen
aus Obligationen). Von praktischer Bedeutung ist dies
- wie schon bisher — in erster Linie fiir Zinsen aus Wandel-
anleihen und Gewinnobligationen; auch Einkinfte aus ei-
ner Beteiligung als stiller Gesellschafter und aus partiari-
schen Darlehen unteriegen uneingeschrankt den Abzug-
steuern nach dem jeweiligen innerstaatlichen Recht der
beiden Vertragsstaaten. Dies entspricht der ublichen Ver-
tragspraxis Deutschlands, wonach die gewinnabhangigen
Vergiitungen der genannten Art im Quellenstaat nach des-
sen innerstaatlichem Recht besteuert werden kdnnen.
Hierdurch wird ein Ausgleich dafir geschaffen, daB diese
Vergltungen bei der Gewinnermittiung abzugsfahig sind.

Absatz 3 von Arikel 11, der die Anrechnung der Abzug-
steuer des Quelienstaats im Wohnsitzstaat vorsah, wurde
aus Griinden der Systematik inhaltlich in den neugefafiten
Absatz 2 des Artikels 15 des Abkommens dbernommen,
der die Vermeidung der Doppelbesteuerung regelt. Der
bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 3 und gleichzeitig re-
daktionell angepaBt. Die weitere Angleichung der Zinsbe-
steuerung an die Regelungen des OECD-Musterabkom-
mens wurde der allgemeinen Abkommensrevision vorbe-
halten.

Artike! 4

Durch diesen Artikel wird Absatz 2 von Artikel 15 des
Abkommens, der die Vermeidung der Doppelbestetierung

9
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durch den Wohnsitzstaat regelt, neu gefat. Danach wird
die Doppelbesteuerung — wie bisher — grundsétzlich durch
Freistellung mit Progressionsvorbehalt vermieden. Ledig-
lich bei Dividenden und den in Artikel 11 Abs. 2 des Ab-
kommens genannten Kapitalertragen sowie bei (berhdh-
ten Lizenzgeblhren gemal Artikel 12 Abs. 1 Satz 2 des
Abkommens vermeidet der Wohnsitzstaat die doppelte
Besteuerung durch Anrechnung der Steuer des Quellen-
staats auf die eigene Steuer auf die genannten Einkiinfte.

Neu eingefihrt wird im Verhdltnis zu Osterreich die
Schachtelfreistellung Gber die Grenze, Danach sind Aus-
schiittungen von Tochtergesellschafien an ihre im anderen
Staat ansassigen Muttergesellschaften zur Vemmeidung
der doppelten Belastung mit Korperschaftsteuer bei der
Muttergesellschaft steuerbefreit. Diese Regelung ist be-
schrinkt auf Kapitalgesellschaften bei einer Mindestbetei-
ligung von 10 v. H. und giit entsprechend far die Vermé-
gensteuer. Die Neuregelung fihrt in Deutschiand zu einer
wesentlichen Vereinfachung gegeniiber dem bisherigen
Rechtszustand, bei dem die doppelie Besteuerung der
Dividenden aus Schachtelbeteiligungen an dsterreichi-
schen Gesellschaften durch die indirekte Anrechnung ge-
maf} § 26 Abs. 2 KStG vermieden wurde.

Artikel2 und5
(Anderungen des Protokolls zum Abkommen)

Die bisherige Nummer 16 des Protokolls war im Hinblick
auf die neue Dividendendefinition ersatzlos zu streichen.
Hier wurde eine neue Bestimmung eingefigt, nach der die
Entlastung von Abzugsteuern nur nach MaBgabe der Be-
stimmungen des innerstaatlichen Rechts beider Vertrags-
staaten erfolgt. Dies entspricht den Regelungen in § 50d
EStG.

Durch die in das Protokoll neu eingefigte Nummer 27a
werden bei bestimmten Sachverhalten - &hnlich wie in
anderen von Deutschiand abgeschlossenen neueren Dop-
pelbesteuerungsabkommen - ungerechtfertigte Steuer-
vorteile durch Nichtanwenduny der Freistellungsmethode
verhindert. Aus diesem Grunde ist die Anrechnungsmetho-
de vorgesehen fir Ausschiittungen, die bei der Gewinner-
mittlung der ausschiittenden Gesellschaft abgezogen wur-
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den (2. B. verdeckte Gewinnausschittungen in Form Gber-
héhter Zinsen). Entsprechendes gilt, wenn der Quellen-
staat Einkanfte aufgrund einer anderen rechtlichen Beur-
teilung nicht oder nur ermaBigt besteuert hat und die
unterschiedliche Beurteilung nicht im Verstandigungswege
bereinigt werden konnte. Die Einschrankung berihrt nicht
Gewinnaussch(ittungen, die z. B. steuerfreie Teile des Ge-
winns der ausschiittenden Gesellschaft enthalten, wie Ge-
winne aus ausldndischen Betriebsstitten o. a.

Die ebenfalls neu in das Protokoll eingefligte Nummer 28a
stelit klar, daB3 das innerstaatliche Recht der Vertragsstaa-
ten zur Verhinderung doppelter Entlastungen oder mif3-
brauchlicher Gestaltungen durch das Abkommen nicht
beriihrt wird. Zur Vermeidung ungerechtfertigter Vorteile,
die sich durch steueriich motivierte besondere Gestaltun-
gen ergeben kdnnten, wird dem Wohnsitzstaat die Mog-
lichkeit erdffnet, nach besonderer Notifizierung vom Frei-
stellungs- zum Anrechnungsverfahren Gberzugehen. Da
eine solche MaB3nahme den durch das in nationales Recht
transformierte Abkommen gewahrien Rechtsschutz fiir
den Steuerblrger verandert, bedarf sie einer besonderen
Umsetzung in das deutsche Steuerrecht. Hierfir ist ein
Gesetz oder eine gesetzesvertretende Norm notwendig.

Artikel 6

Dieser Artikel regelt die Ratifikation, das Inkrafttreten und
die erstmalige Anwendung des Anderungsabkommens.
Nach seinem Absatz 2 tritt es am ersten Tag des dritten
Monats in Kraft, der auf den Monat folgt, in dem die
Ratifikationsurkunden ausgetauscht werden. Unabhéngig
vom Zeitpunkt des Inkrafttretens ist das Anderungsabkom-
men in beiden Staaten mit Wirkung vom 1. Januar 1992
anzuwenden,

Artikel 7

Dieser Artikel bestimmt, daB das Anderungsabkommen so
lange in Kraft bleibt, wie das bestehende Abkommen anzu-
wenden ist. Die Finanzministerien beider Staaten sind
berechtigt, das Abkommen unter Berlcksichtigung des
Anderungsabkommens zu veréffentlichen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 8. Juli 1992 zur
Anderung des Abkommens vom 4. Oktober 1954 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Republik Usterreich zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und

vom Vermégen sowie der Gewerbesteuern und der Grundsteuern

Der Bundesrat hat in seiner 653. Sitzung am 5. Mirz 1993
gemdR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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