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Ubermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft am 09. Juni 1993 gemifB Artikel 2 des Ge-
setzes zur Einheitlichen Europiischen Akte (BGBL. 111986 S. 1102 £.)

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am

19. Mai 1993 dem Hern Priisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften iibermittelt
worden.

Die Kommission strebt eine mc“)glichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.

Hinweis: vgl. Drucksache 671/91 = AE-Nr. 912673
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BEGRUNDUNG

]

Eines der wichtigsten Ziele der im Juni 1992 beschlossenen Reform der
Gemeinsamen Agrarpoiitik ist eine bessere Regulierung der Erzeugung.
Beziglich der Feldfriichte |#Bt sich dieses Ziel am besten durch
Flichenstillegung erreichen. An der Flédchenstillegung missen sich alle
Erzeugsr, ausgenommen die sogenannten kleinen Erzsuger, beteiligen. Sie
erhalten dann einen Flichenausgleich, um den Einkommensverlust aufzuwiegen,
der auf die Festsetzung der Preise in niedrigerer, d.h. wettbewerbsfdhigerer
H5he — ein weiteres Hauptziel der Reform - zurilckzufdhren ist.

Damit die Fldchenstillegung erfolgreich durchgefiihrt wird, darf sie sich
nicht hauptsdchlich auf die weniger ertragreichen Betriebsfidchen
beschridnken. Um dieses Risiko zu vermeiden, hat die Komaission von Anfang an
eine rotationsabhingige Flichenstillegung vorgeschliagen. Die betreffanden
Durchfihrungsbest immungen sehen deshalb vor, das fiinf Jahre vergehsn miissen,
bevor eine Fidche wieder brachliegen darf. Bei einer Stillegungsquote von 15%
und einem Betrieb, der nur ausgleichsfdahige Feldfriichte anbaut, hat dies zur
Folge, daB in einem Rotationszeitraum 90% der jeweiligen Betriebsfidche
einbezogen werden.

Der Rat hat d¢ie rotationsgebundene Flédchenstillegung bei der Apnahme der
Reformvorsch|ige grundsédtzlich anerkannt. Gleichzeitig wurde den Erzeugern
eine rotationsunabhdngige Fldchenstillegung gegen eine hohere
Stillegungsquote angsboten, um so der Gefahr zu begegnen, daid nur die weniger
ertragreichen Anbauflidchen rotationsunabhidngig stillgeiegt werden.

Vor der Festsetzung der rotationsunabhdngigen Stillegungsaquote durch die
daflr allein zustindige Gemeinschaft hat der Rat verlangt, daB die
Auswirkungen auf die Regulierung der Erzeugung untersucht werden. Diese
Untersuchung wurde von der Kommission veranladt und bei spezialisierten
Instituten in den jewsiligen Mitgliedstaaten in Auftrag gegeben.

An der Durchfllhrung dieser uUntersuchung haben sich Institute der Jeweiligen
Mitgliedstaaten (auBer Luxemburg, das in die belgische Untersuchung
einbezogen wurde), beteiligt. Das niederldndische Institut, das mit der
Koordinierung der Forschungsarbeiten beauftragt worden ist, hat einen
abschl ieBenden Bericht mit den foigenden wichtigsten SchiuBfolgerungen
vorgelegt:

- Die Ergebnisse der einzeistaatlichen Untersuchungen sind wegen der sehr
unterschiedl ichen Voraussetzungen in bezug auf Verfigbarkeit einschligiger
Daten und Untersuchungen kaum vergleichbar;

— der mit einer 15%igen Fidchenstillegung erreichbaren
Erzeugungsverringerung entspricht eine rotationsunabhingige
Stillegungsquote von durchschnittiich rund 18%;



- da sich an der rotationsunabhingigen Flichenstillegung insbesondere
Erzeuger mit Grenzbtden beteiligen wlirden (unter Fortsetzung der Erzeugunr
auf den ertragreichen Flichen), empfiehlt sich eine stillegungaquote von
Uber 18%.

_2_

Unter Berilcksichtigung der vorstehenden Feststellungen hat das
niederlindische Institut vorgeschlagen, fiir die rotationsunabhidngige
Flichenstillegung fUnf Punkte mehr als im Fall der an eine Rotation
gebundenen stillegung anzusetzen. Es hat dabei zwar der Auffassung mehrerer
Institute Rechnung getragen, daf sich n#mlich in diesem Fall eine Steigerung
der Produktivitit ergeben k&nnte, aber zu bedenken gegeben, daB dieser
vorteil durch die bereits erwihnten zwei Faktoren mehr als aufgewogen wlrde,
nimlich die den Erzeugern gebotene Mdglichkeit, hauptsichlich die weniger
ertragreichen Flichen stillzulegen, und die wahrscheinlichkeit, daB sich flr
die rotationsabhingige Fl¥chenstillegung in erster Linie Erzeuger entscheiden
wlirden, deren Betriebsflichen die grifiten Qualititsunterschiede aufweisen.

Die Kommission schligt deshalb vor, die rotationsunabhingige stillegungsquote
im Vergleich zur rotationsabhingigen Quote um 5 Prozentpunkte, d.h. von
15 auf 20, 10 auf 15, 20 auf 25 usw. zu erhdhen.
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VERORDNUNG (EWG) Nr. / DES RATES
vom

zur Festlegung der von der Rotation gemidl Artikel 7 der
Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 unabhdngigen stillegungsquote

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf die verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des Rates vom 30. Juni 1992 zur
Einfihrung einer stlitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher
xulturpflanzentl), gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 364/93(2),

insbesondere auf Artikel 7 Absatz 1,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 7 Absatz 1 zweiter Unterabsatz der verordnung (EWG) Nr. 1765/32 kann
eine Flichenstillegung zugelassen werden, die sich nicht auf eine bestimmte
Rotation stiitzt, wenn eine hohere als die fir die rotationsabhingige stillegung
vorgesehene stillegungsquote angewendet wird. Diese Quote mulB eine der letzteren
vergleichbare Einschrinkung der Erzeugung erméglichen. Ein wissenschaftlicher
vergleich der mit diesen beiden stillegungsformen erzielbaren Erzeugungs-
einschrankungen hat ergeben, dafB sich das auf Gemeinschaftsebene gesteckte Ziel
bei Anwendung eines Unterschieds von 5 pProzentpunkten gegeniiber der

rotationsabhingigen Stillegungsquote erreichen lidBt -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

pDie von der Rotation gemdB Artikel 7 Absatz 1 zweiter Unterabsatz der Verordnung
{EWG) Nr. 1765/92 unabhingige Stillegungsquote ist die um 5 Prozentpunkte erhdhte

rotationsabhingige stillegungsquote.

(1) ABl. Nr. L 181 vom 01.07.1992, §. 12.
(2) ABl. Nr. L 42 vom 19.02.1993, s. 3.
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebenten Tag nach ihrer ver&ffentlichung im Amtsblart

der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Im Namen des Rates
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1. HAUSHALTSPOSTEN: 10 MITTELANSATZ: 7104

2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS:
Entwurf flUr eine Verordnung des Rates zur Festsetzung des Anteils der stillgelegten

Fldchen, der sich nicht auf die Rotatlon gemdnd Artikel 7 der Verordnung (EWG)
Nr. 1765792 stilitzt.

3. RECHTSGRUNDLAGE: Verordnung (EWG) Nr. 1785/92

4. ZIELE DES VORHABENS:
Festsetzung der rotationsunabhdngigen Flachenstillegung

5. FINANZIELLE AUSWI|RKUNGEN: 12-MONATS- LAUFENDES HAUS-| XOMMENDES HAUS-
PERIODE HALTSJAHR (93) HALTSJAHR (94)
Mio ECU Mio ECU Mio ECU

5.0. AUSGABEN ZU LASTEN VON
- DES EG-HAUSHALTS z.E. 0 0
( INTERVENT |ONEN)

5.1. EINNAHMEN
- IM NATIONALEN BEREICH

1995 1996 1997 1998

h
—ry

.1. VORAUSSCHAU AUSGABEN - z.E. t.E. z.E.
5.1.1. VORAUSSCHAU EINNAHMEN

5.2. BERECHNUNGSWE ISE:

6.0. FINANZIERUNG !M LAUFENDEN HAUSHALT iST MOGLICH DURCH

IM BETREFFENDEN KAPITEL VORHANDENE MITTEL JA
6.1. FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG VON KAPITEL

ZU KAPITEL IM LAUFENDEN HAUSHALTSJAHR JA
6.2. NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS NEIN
6.3. ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN DIE ZUKUNFTIGEN HAUSHALTE EINZUSETZEN JA
ANMERKUNGEN :

Die rotationsunabhéngige Fldchenstillegung ist grdBer als die rotationsabhidngige, um
gine Beschrdnkung der Erzeugung im gleichen Umfang zu gewdhrleisten. Da dar Unterschied
zwischen der wilnschwerten und der tatsdchlichen Erzeugung mittelfristig durch Anderung
des der Flichenstillegung zugrunde gelegten Prozentsatzes ohne Auswirkung auf den
Haushait ausgeglichen wird, hat die Festlegung des rotationsabhidngigen Stiliegungs~
satzes fUur sich keine Kostensteigerung zur Folge.

im zweiten Anwendungsjahr, in dem die die Fldchenstillegung ausgleichende Beihilfe
héher ist als die flUr bewirtschaftete Fldchen gewdhrte, kdnnte sich eine bestimmte
aber noch nicht bezifferbare Ausgabe ergeben.




